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Nr 49

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende utvecklings-
arbete rorande utvinning av uran; given Stockholms
slott den 14 mars 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under 4beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver industridrenden fér denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Krister Wickman

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att ett utvecklingsarbete rérande utvinning av
uran ur de mellansvenska skiffrarna genomférs vid Aktiebolaget Atomener-
gis uranverk i Ranstad. Forslaget innebir att arbetet inriktas pé sadana for-
battringar av uranutvinningsprocessen som kan sinka kostnaderna foér en
eventuell framtida produktion i stor skala. Utvecklingsarbetet féreslas be-
drivas under en period av tre ar och till en bruttokostnad av 25 milj. kr.
Medelsbehovet beriknas for budgetaret 1969/70 till 10 milj. kr.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 49
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Kungl. Maj:ts proposition nr 49 dar 1969

Utdrag av protokollet éver industridrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den
14 mars 1969.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LaNGE, Kuiing, HoLmgvist, ASPLING, PALME,
Sven-Eric NiLssoN, LUNDKVIST, GUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF,
WickMAN, MOBERG, BENGTSSON.

Chefen fér industridepartementet, statsradet Wickman, anméler efter
gemensam beredning med statsridets ovriga ledaméter fraga om utveck-
lingsarbete rorande utvinning av uran och anfor.

Inledning

Under 1950-talet bedrev Aktiebolaget Atomenergi en viss férsoksverksam-
het med uranutvinning ur de mellansvenska skiffrarna. Vid 1958 ars riks-
dag beslots (prop. 1958: 1 bil. 12 s. 93, SU 10, rskr 10) att bolaget skulle upp-
fora ett uranverk i industriell skala. Verket forlades till Ranstad vid Bil-
lingen och dimensionerades for en produktion av 120 ton om é&ret med
mojlighet att bygga ut kapaciteten. De totala anliggningskostnaderna be-
riknades till 115 milj. kr. Redan da beslutet om Ranstadsverket fattades
stod det klart att verksamheten inte skulle kunna técka kapitalkostnaderna.
Under byggnadstiden férsimrades de ekonomiska férutsittningarna for pro-
jektet ytterligare genom att virldsmarknadspriset pd uran successivt sjonk.
De energipolitiska motiven for en inhemsk uranproduktion ansiags emeller-
tid med davarande osikra importmdjligheter sa starka att projektet full-
foljdes.

Arbetena pa Ranstadsverket slutférdes sommaren 1965. Kostnaderna for
det firdiga verket uppgick till ca 145 milj. kr., motsvarande den ursprung-
liga kalkylen med justering for indexférdndringar. Sedan véren 1966 drivs
verket med tre sjundedelar av full kapacitet. Antalet anstidllda uppgar lill
ca 140. Medel for att ticka underskottet av driften och kostnaderna for visst
utvecklingsarbete har sedan budgetaret 1966/67 anvisats under forslags-
anslaget Drift av Ranstadsverket m. m., som for innevarande budgetar tagits
upp med 11 milj. kr. (prop. 1968: 69, SU 104, rskr 256). Detta belopp har
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beriknats brutto. Kostnaderna foér verksamheten efter avdrag fér virdet av
producerat uran berdknas uppga till ca 7 milj. kr.

Atomenergi limnade i augusti 1966 en redogoérelse for provdriften och
for mojligheterna att férbitira ekonomin genom att tillverka andra pro-
dukter &n uran. For att ndrmare underséka sistndmnda fraga tillkallade
chefen for handelsdepartementet i januari 1967 en sarskild sakkunnig.
Den sakkunnige éverlimnade i november 1967 betinkandet Ranstadsutred-
ningen (Stencil Fi 1967: 14). Av ulredningen framgick att det torde saknas
mojligheter att genom en dndrad produktionsinrikining férbittra Ranstads-
verkets ekonomi. Den sakkunnige ansdg en fortsatt drift av det nuvarande
verket moliverad endast i den man man 6nskar skapa underlag fér en fram-
tida produktion av uran i stor skala. Den sakkunniges slutsats var att still-
ningstagandet till Ranstadsfragan ar beroende av de motiv som kan finnas
for ait till ndgon visentlig del basera den framtida svenska uranférsérj-
ningen p& inhemsk produktion.

Vid anmélan av fragan i prop. 1968: 69 angaende anslag 1ill atomenergi-
verksamhet samt teknisk provning och standardisering férklarade jag att jag
avsag att efter samrad med berérda myndigheter och féretag ligga fram for-
slag for Kungl. Maj:t om atgérder som bor ingad som led i en langsiktig uran-
politik, innefatlande bl. a. ett stéllningstagande till den framtida verksam-
heten i Ranstad. I syfte att ge underlag harfér uppdrogs 4t Atomenergi att
utfora en utredning av de tekniska och ekonomiska férutsittningarna for
en framtida industriell exploatering i stor skala av Billingenfyndigheten.
Bolaget redovisade i oktober 1968 utredningens resultat i rapporten Uran ur
svensk skiffer. En kompletterande rapport éverlimnades i december 1968.

Vid den fortsatia beredningen av fragan inom industridepartementet har
upprittals en promemoria angaende den svenska uranpolitiken (Stencil I
1969: 2). Savil denna promemoria som nyssnimnda av Atomenergi avlam-
nade rapporter har remisshehandlats. Yttranden har dirvid avgetts av sla-
tens vattenfallsverk, Sveriges geologiska undersékning, styrelsen for teknisk
utveckling, kommerskollegium, éverstyrelsen for ekonomisk forsvarsbered-
skap, linsstyrelsen i Skaraborgs lidn, delegationen for atomenergifragor,
1964 ars geologiutredning, energikommittén, Ingenidrsvetenskapsakademien
(IVA), Sveriges industriférbund, Svenska kraftverksforeningen, Svenska
gruvforeningen, Tjinsteménnens centralorganisation (TCO), Sveriges aka-
demikers ceniralorganisation (SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO)
samt Aktiebolaget Atomenergi.

I statsverkspropositionen (bil. 15 s. 74) har Kungl. Maj:t foreslagit riks-
dagen att, i avvaktan pa sérskild proposition i dmnet, till drift av Ranstads-
verket m. m. f6r budgetaret 1969/70 berédkna ett anslag av 1000 kr.
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Den svenska forsorjningen med atombriinsle

Centrala driftledningen (CDL) offentliggjorde i december 1967 en utred-
ning om elférsérjningen under 1970-talet. Enligt utredningen berdknades
den installerade atomkraften i vart land komma att 6ka fran 500 MWe! ar
1970 till 6 300 MWe ar 1980 och till 14 300 MWe ar 1985. Preliminéra nya
prognoser fran kraftindustrin tyder emellertid pa att utbyggnaden av atom-
kraft kommer att gi snabbare é4n vad CDL-studien férutsig, till vésentlig
del beroende pa en dndrad bedémning av mojligheterna att uppfora kraft-
verk fér kombinerad produktion av elkraft och fjirrvirme i ndgra storre
stider. Enligt dessa prognoser beriknas den installerade reaktoreffekten
uppga till 3 900 MWe ar 1975 och ca 9 000 MWe ar 1980. Denna effekt vin-
tas komma att svara fér narmare hilften av elenergiproduktionen vid ndmn-
da tidpunkt. Ar 1985 viintas den installerade effekten uppga till ca 18 000
MWe,

Utbyggnaden av atomkraften kommer att medfora en starkt viaxande
efterfriagan pa uran. I féljande tabell har behovet av naturligt uran saval for
forsta branslesatsen till nyinstallerade reaktorer som for ersittningsbrénsle
uppskattats utifrin antagandet att den framtida utbyggnaden i vart land
sker med enbart littvattenreaktorer. Om kommersiella tungvattenreaktorer
eller andra reaktortyper med la4g uranférbrukning infors i det svenska ut-
byggnadsprogrammet under perioden kommer uranbehovet att bli mindre
an vad som anges hdr.

Ar Arligt behov Ackumulerat behov
(ton uran) (ton uran)
Ersittning Nyinstallation Totalt Totalt
1970, . ..o 50 = 50 400
1975, ... i 600 400 1000 5000
1980.......cviinnn. 1 000 800 1 800 12 000
1985, ... . 1 800 1400 3200 26 000

Aven for 6vriga delar av den s. k. brinslecykeln for atomreaktorer kom-
mer efterfragan att vixa snabbt. I foljande tabell redovisas den ungeférliga
storleken av brinslecykelns olika delmarknader i Sverige.

1975 1980 1985

milj. kr. milj. kr. milj. kr.
Naturligt uran ................ 100 200 350
Anrikning ...t 100 200 300
Brinsleelementtillverkning ...... 100 200 350
Upparbetning av utbriint brinsle 5 30 60

Den ackumulerade kostnaden for naturligt uran till det svenska atom-
kraftprogrammet fram till &r 1985 berdknas uppgé till ca 3 000 milj. kr. vid

1 MWe = megawatt (1 milj. watt) elektrisk effekt.
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ett pris av $ 8 per pund (1b)1. Eftersom behovet antas avse brénsle for litt-
vattenreaktorer tillkommer kostnaden for anrikning. Denna kostnad mot-
svarar ungefirligen ravarukostnaden. Anrikningen ar med nu tillimpade
metoder en invecklad och kapitalkravande process, som kan utféras endast
av de stormakter som uppfort s. k. diffusionsanldggningar i huvudsakligen
militdrt syfte. Vissa andra processer i brinslecykeln for atomreaktorer kan
emellertid utforas i vart land, t. ex. tillverkning av brinsleelement av savil
anrikat som naturligt uran. Genom att delta i det gemensamma europeiska
projektet Eurochemic tillfors Sverige ocksa vardefulla erfarenheter betraf-
fande utvinning ur anvédnda bridnsleelement av plutonium, som véntas fi
stor betydelse som brénsle savil for nuvarande reaktortyper som for s. k.
snabba reaktorer.

Den internationella handeln med uran ar féremal for olika restriktioner,
sirskilt betraffande anrikat uran och plutonium. Den 6vervigande delen av
denna handel sker inom ramen for bilaterala regeringsavtal angiende sam-
arbete betraffande atomkraftens fredliga anviéndande. Sverige har traffat
sadana avtal med Foérenta staterna, Storbritannien, Canada, Schweiz och
Finland. Férhandlingar om ett liknande avtal med Sovjetunionen pagar.
Dessa avtal giller saval utbyte av tekniska erfarenheter m. m. som leveran-
ser av material och utrustning fér nukleirt bruk. For att skapa garantier
for ait sddana leveranser utnyttjas endast for fredligt bruk innehaller av-
talen bestdmmelser om ratt for leverantérlinderna att kontrollera leveran-
sernas anvidndning. Samarbetsavtalen har karaktiren av ramavtal, som gor
det mojligt for foretag att ingd kommersiella Gverenskommelser om att kopa
och sidlja utrustning fér atomenergiindamal, uran, bréansleelement etc.
Transaktioner inom avtalens ram férutséatter emellertid respektive regerings
allméanna eller sarskilda bemyndigande.

Vart uranbehov tillgodoses f.n. huvudsakligen genom import fran For-
enta staterna, som har en stor produktion av naturligt uran och dessutom
intar en helt dominerande stallning i frdéga om anrikningskapacitet. I det
bilaterala avtalet mellan Férenta staterna och Sverige av den 28 juli 1966
har den amerikanska atomenergikommissionen férbundit sig att fram till ar
1996 med anrikat uran férsérja de reaktorer som vid tidpunkten for avtalets
undertecknande planerades uppféras i Sverige t. 0. m. mitten av 1970-talet.
Avtalet innebér att férsérjningen i fraga om savil anrikningstjanster som
naturligt uran for reaktorer med en sammanlagd effekt av 2 600 MWe ar ga-
ranterad under storre delen av dessa reaktorers livstid. Till £6ljd av den
snabbare atomkraftutbyggnad som nu foérutses i vart land kommer emeller-
tid den i avtalet garanterade optionen pa anrikat uran att ticka en betydligt
mindre andel av det svenska behovet 4n vad som kunde forutses ar 1966.
Forhandlingar har dirfor inletts med Foérenta staterna om att utvidga avta-

! Uranpriset anges vanligen i dollar per pund uranoxid. § 8 per b motsvarar 108 kr per kg uran.
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let till att omfatta dven forsorjning av de reaktorer som enligt nu foreliggan-
de planer berdknas komma i drift fram t. 0. m. 4r 1979.

Det bilaterala avtalet med Storbritannien av den 14 februari 1964 moj-
liggbr leveranser av anrikat uran till svenska kraftreaktorer. Storbritan-
niens anrikningskapacitet dr dock begrinsad och landet férfogar inte éver
nagra inhemska urantillgangar. 1 avtalet finns inte nigra Ataganden be-
traffande leveranser av naturligt uran.

Canada erbjuder i det bilaterala avtalet av den 11 seplember 1962 leve-
ranser av naturligt uran. Landet har vid sidan av Férenta staterna de storsta
kanda urantillgdngarna och kan vintas bli marknadsledande som uranieve-
rantér under det ndrmaste artiondet.

Sovjetunionen har erbjudit sig att stilla anrikningstjanster till férfogan-
de f6r andra linder. Erbjudandet omfattar emellertid inte leveranser av na-
turligt uran.

Sverige har i Nirke (Kvarntorp) och Vistergétland (Billingen) mycket
stora tillgdngar av laghaltig uranskiffer. Skiffern i Billingen berdknas inne-
halla en urankvantitet av ca 1 milj. ton, varav 270 000 ton enligt interna-
tionella definitioner har betecknats som kinda reserver i prisklassen § 10—
15 per lb. De mellansvenska skiffrarna utgér virldens stérsta kinda sam-
lade uranreserv i denna och ligre kostnadsklasser.

Den nuvarande svenska uranproduktionen begrinsas till vad som kom-
mer fram i samband med provdriften vid uranverket i Ranstad, dvs. ca 45
ton om aret. Verket berdknas vid fullt utnyttjande kunna framstilla ca 135
ton uran om &ret. De rorliga kostnaderna skulle da bli ca $ 11 per 1b och
den totala kostnaden inklusive kapitalkostnader ca $ 21 per 1b.

Atomenergis utredning

I rapporten Uran ur svensk skiffer anfér Atomenergi — som en bak-
grund till fragan om en utbyggnad av den inhemska produktionen — vissa
synpunkter pa den langsiktiga prisutvecklingen. Det framhalls att jordens
sannolika uranforrad i och for sig anses kunna méta férutsedda behov un-
der lang tid. Fragan ar emellertid om uranindustrin kommer att kunna méta
korttidsvariationer i efterfrigan och specielll den snabba 6kningen under
senare delen av 1970-talet. Under 1980-talet kan det bli en nédvéndighet att
utnyttja gradvis fattigare malmer med sannolikt nigon 6kning av kostna-
der och priser som f6ljd. Bedémningen ir att priset for langsiktigt kontrak-
terat uran under 1970-talets slut 6kar till § 8—10 per lb samt dérefter 6kar
ytterligare under 1980-talet. Den obalans som foérutses mellan tillgdng och
efterfragan under senare hilften av 1970-talet kan emellertid medféra véa-
sentligt skilda priser pa den langa respektive korta uranmarknaden.

Atomenergi redovisar darefter olika alternativ betrdffande en utbyggd
uranutvinning vid Billingen. En utbyggnad av Ranstadsverket till en kapa-
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cilet av 550 ton uran om aret, vilket kan resultera i produktion tidigast ar
1975, skulle medfora en produktionskostnad av omkring $ 14 per lb. Hér-
vid skulle samma teknik som i nuvarande Ranstadsverket anvindas. Kost-
nadsminskningen vid jamforelse med nuvarande framstallningskostnad
hanfor sig helt till inverkan av den stérre produktionen. Atomenergi avrader
fran ett sadant alternativ mot bakgrund av den angivna marknadsbilden.

Fér utbyggnadsalternativ som syftar till produktion fr. o. m. 1980-talets
borjan redovisas betydligt gynnsammare ekonomiska férutsitiningar genom
att manga potentiella mojligheter till tekniska férbitiringar kan inforas.
For nagra sadana alternativ kan produktionskostnaden vid gynnsamt utfall
komma att understiga $ 10 per 1b. Harvid har dock inte inrdknats utveck-
lingskostnader och kostnad fér rantor under byggnadstiden, vilka samman-
lagt kan berdknas medféra en merkostnad av $ 1-—2 per lb.

Investeringarna for ett uranverk med en kapacitet av 600 ton uran om
aret berdknas till ca 350 milj. kr. Vid en kapacitet av 1200 ton uran om
aret anges investeringarna till ca 670 milj. kr. Ett verk f6r 600 ton uran om
aret fordrar en projekterings- och byggnadstid av drygt sju ar. Den tid som
utvecklingsarbete och forprojekt kriver anges till fyra ar och kostnaderna
beriknas till 40 milj. kr. Darav avser ca 18 milj. kr. kostnaden for drift-
organisationen i Ranstad under utvecklingsarbetet efter avdrag foér berak-
nade intdkler fran forsiljning av det uran som produceras i samband déir-
med. Mgjligheterna att uppna den angivna prisnivdn 4r beroende av ut-
vecklingsinsatserna. En huvudforutsattning ar drift av det nuvarande Ran-
stadsverket under en beridknad tid av tre ar.

Atomenergi rekommenderar att ett drift- och forsoksprogram kring det
nuvarande Ranstadsverket utfors. Delvis parallellt hirmed och med avslut-
ning senast ar 1973 bor ett detaljerat férprojekt genomforas, som kan ge
beslutsunderlag fér utbyggnad av ett verk med 600—1 200 tons kapacitet.
Om en sidan investering déarefter beslutas ar 1974 kan verket vara i drift
tidigast ar 1981.

Departementspromemorian

I departementspromemorian redovisas vissa allmidnna 6verviganden som
underlag for ett stdllningstagande till Ranstadsverkets framtid. Darvid fram-
hills bl. a. att den atomkraftutbyggnad som nu &r planerad i vért land At-
minstone till en bérjan vintas komma att ske uteslutande med lattvatten-
reaktorer, som drivs med anrikat uran. Till £6ljd darav ar det atminstone
f. n. inte m&jligt att realisera en forsérjningspolitik som syftar till ett full-
standigt oberoende. Utbyggnaden med lattvattenreaktorer medfor att exem-
pelvis beredskapsproblematiken knyts till det anrikade uranet. Forsorjning-
en med naturligt uran maste beaktas i samband med andra nédvéndiga led
i branslecykeln.

Vid val mellan import och inhemsk produktion av uran méiste resursan-
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spraken tillmétas stor betydelse. En utbyggnad av Ranstadsverket till en
flerfaldig kapacitet kraver mycket stora investeringar. Verket skulle efter en
eventuell utbyggnad vara en av de stérsta gruvindustrierna i Sverige. Férut-
sattningarna for att en sa stor investering skall goras mdste vara antingen
att den i sig sjilv ir ekonomiskt lonsam eller att den har si avgérande be-
tydelse for landets energiforsérjning att den #r motiverad fran andra in
rent ekonomiska synpunkter.

De handlingsalternativ som bedéms som realistiska med avseende pa Ran-
stadsverket medfor i huvudsak konsekvenser for uranférsérjningen under
1980-talet och framat men péaverkar inte i ndmnvérd grad uranférsérjnings-
problemet under 1970-talet. Alternativet utbyggnad med sikte pa produk-
tion fr. 0. m. ar 1975 maste namligen avskrivas pa de grunder som anges i
Atomenergis utredning. En marknadsbedémning fram till omkring ar 1980
visar atl det &tminstone intill denna tidpunkt torde vara mojligt att for-
varva uran i tillrickliga kvantiteter och till kostnader som ir ligre 4n vad
som kan uppnés vid inhemsk produktion vid ett utbyggt Ranstadsverk.

Mot bakgrund av vad som nu &r kint om priser och leveransméjligheter
vid 1980-talets inging finns det inte heller tillrickliga skil att besluta om
ett utvecklingsarbete, som syftar till att redan ar 1973 ge ett fullstindigt
beslutsunderlag for en eventuell utbyggnad. Marknads- och prisutvecklingen
under 1980-talet dr emellertid mycket osidker, och tendenserna bor noga
foljas. Mojligheten till priser 6ver $ 10 per 1b kan inte uteslutas. Utnytt-
Jandet av skiffrarna som bas for en inhemsk uranutvinning i stor skala kan
darfor komma att pa nytt aktualiseras och frigan om att ta fram ett full-
standigt underlag for ett investeringsbeslut behéva omprévas. Det ar da
angeldget att sddan kunskap om de tekniska och ekonomiska férutsittning-
arna foreligger att underlaget kan tas fram utan alltfér stor tidsutdrikt.

Verksamheten i Ranstad bor saledes nirmast inriktas pa att de erfaren-
heter som vunnits under provdriftskedet kompletteras med ett projektin-
riktat utvecklingsarbete. Detta bor syfta till att verifiera de mest betydelse-
fulla av de mojligheter till kostnadssdnkningar genom tekniska foérbattring-
ar av processen som redovisas i Atomenergis utredning. Med en sidan mera
begransad malsitining bér utvecklingsarbetet kunna genomféras till en to-
talkostnad av ca 20 milj. kr. inklusive nettokostnad for drift.

Sedan det utvecklingsarbete som oundgingligen férutsitter tillgang till
ett verk i drift genomfdrts bor driftsorganisationen med hinsyn till de hoga
nettokostnaderna successivt avvecklas. I samband med avvecklingen av drif-
ten bér overvigas vilka delar av verket som bor bevaras med hinsyn till
mdojligheterna att utnyttja dem vid en eventuell utbyggnad i stor skala. Har-
vid bor hénsyn éven tas till méjligheterna att utnyttja anliggningen for
alternativ verksamhet pa platsen. Kostnaderna for att halla de hir berérda
delarna av verket intakta uppskattas till 1—2 milj. kr. om aret.
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Remissyttrandena

Remissinstanserna godtar allmint den fér Atomenergis utredning och
departementspromemorian gemensamma uppfatiningen om betydelsen ur
energiforsorjningssynpunkl av fortsatia anstringningar for att nyttiggora
de svenska urantillgingarna. Sveriges industriférbund anser dock att under-
laget ar otillrackligt for ett stallningstagande till den svenska uranpolitikens
utformning och att fragan bor utredas ytterligare med beaktande av bl. a.
férutsiatiningarna for import och lagring av uran.

I friga om marknadsutvecklingen fér uran och dirmed dven den sanno-
lika tidpunkten for Billingenfyndighetens exploatering ansluter sig kraft-
industrin i huvudsak till departementspromemorians bedémning. Statens
vattenfallsverk anfor salunda att avslut fér uranleveranser under hela 1970-
talet f. n. kan goras till priser idgre 4n § 8 per b riknat i dagens penning-
véarde samt att indikationer finns att denna prisniva inte kommer att dver-
skridas fére ar 1980. Enligt vattenfallsverkets uppfatining skulle de svenska
urantillgingarna i Billingen kunna bli ekonomiska att utnyttja nigon gang
vid mitten av 1980-talet. En liknande marknadsbild redovisas av Svenska
kraftverksforeningen. [

Delegationen for atomenergifragor framhaller att Billingenfyndighelen
och forberedelserna for dess exploatering har ett betydande virde som for-
sakring mot framtida langvariga héjningar av prisnivan. Mot bakgrund av
att kraftproduktionspriserna ar relativt okinsliga for dndringar i uranprisel
anser dock delegationen rimligt att acceptera en férlingning med nigra ar
av den sjudrsperiod som enligt Atomenergis férslag erfordras for att fa lill
stdnd en utbyggd produktion i Ranstad.

Styrelsen for teknisk utveckling anser emellertid mojligheterna osikra
all langsiktigt basera den svenska uranférsérjningen pa import och under-
stryker vikten av att behovet snarast méjligt sikerstills genom inhemsk
produktion. Aktiebolaget Atomenergi anser att depariementspromemorians
{orslag inte svarar mot kravet pi en langsiktig, barkraftig uranférsérjnings-
politik med hénsyn till den osiikerhet om den framtida uranmarknaden som
nu rader och den linga tid som &tgar efter eit beslut om kapacitetsutbygg-
nad till dess en ny anliggning star firdig. Enligt bolagets mening bér man
overviga att teckna langtidskontrakt dven for en del av det uranbehov som
forutses under forsta hilften av 1980-talet. Vid gynnsamma priser bor lag-
ringskép ocksd Gverviigas, vilket kan kombineras med langtidskontrakt.
Aven delegationen fér atomenergifrdgor anser att mdojligheterna bér under-
sbkas att redan nu teckna langtidskontrakt som stricker sig lingre &n till ar
1980. Sadana kontrakt bor enligt delegationen successivt forlingas sa att de
tacker hela den period som krivs for att forbereda en svensk uranproduk-
tion.
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Sé goit som alla remissinstanser som tagit stallning till fragan om det fort-
salta utvecklingsarbetet vid Ranstadsverket ansluter sig till departements-
promemorians forslag om ett begrinsat utvecklingsprogram i férening med
en successiv avveckling av produktionen. Som en férutsittning anges dérvid
alt en meningsfull insats kan rymmas inom den angivna nettokostnadsra-
men av 20 milj. kr.

Underlag fér bedémning av denna friaga limnas i Atomenergis ytirande.
Bolaget — som i och for sig vidhaller sitt férslag om att nu ta fram ett full-
standigt beslutsunderlag — anser det mojligt att utfora ett meningsfullt ut-
vecklingsarbete inom departementspromemorians kostnadsram. Bolaget
framhaller dock att det material som kan tas fram inom denna ram blir
osikrare i jamférelse med ett fullstindigt forprojekt samt att vissa under-
sokningar maste uteslutas, i. ex. en gruvieknisk utredning och vissa utred-
ningar 6ver miljoaspekter. Del utvecklingsprogram som utarbetats av bola-
gel inom den angivna ramen innebar att uranproduktionen minskar fran
tre sjundedelar till en sjundedel och mindre av nuvarande kapacitet. Vidare
minskar antalet i projektet sysselsatta personer fran ca 140 till 110 efter
sommaren 1969. Under den trearsperiod som programmet omfattar syssel-
satts darefter 100110 anstiillda. — I en teknisk bilaga angdende utveck-
lingsprogrammet redovisar bolaget tva alternativ som bada kan inrymmas
inom en kostnadsram av 20 milj. kr. netto eller 25 milj. kr. brutto. Bolaget
forordar ett alternativ som innebir en sjundedels drift under det forsta aret
och en verksamhet med ligre produktion under de féljande tva dren. Brutto-
kostnaderna for detta alternativ fordelas med 16,9 milj. kr. pa drift m. m.
och 8,1 milj. kr. pa utvecklingsarbete.

Endast styrelsen for teknisk utveckling forordar att utvecklingsarbete
och forprojektering enligt Atomenergis ursprungliga férslag redan nu satts
igang. IVA redovisar diaremot tveksamhet i fraga om vérdel av att 6ver hu-
vud bedriva ett utvecklingsarbete kring uranutvinningsprocessen i Ranstad.
Akademien anser att man med hdnsyn till osidkerheten betrdffande den
framtida tekniken tills vidare bor halla olika utvecklingslinjer éppna och
att darfor en mera grundliggande forutsiatiningslos forskning avseende
uranutvinning ur svenska ravarutillgangar boér bedrivas.

Flera remissinstanser berér frigan om inriktningen av verksamheten i
Ranstad efter utvecklingsprogrammets slutférande. Det konstateras allméint
att forutsattningar for att driva nuvarande verk enbart fér uranproduktion
inte foreligger. Delegationen fér atomenergifrdgor férordar att utvecklings-
programmet genomfors och driften avvecklas men framhaller samtidigt att
den internationella utvecklingen under mellantiden bor foljas. Delegationen
betonar att prisutvecklingen under 1980-talet beror av utfallet av den pro-
spektering som nu bedrivs runt om i virlden. Om utfallet blir negativt kan
det bli nédvindigt att redan i borjan pa 1970-talet ta upp frdgan om utnytt-
jandet av de svenska urantillgangarna till fornyad prévning. Om déiremot
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den internationella prospekteringen skulle ge ett mycket positivt resultat
bor det enligt delegationen vervigas huruvida det finns anledning att efter
nedliggningen av driften i Ranstad halla delar av verket i stind. Atomenergi
{ramhaller med ungefir samma motivering som delegationen att ett beslut
om den fortsaita verksamhetens karaktir bor ansta till slutet av den foérut-
sedda trearsperioden och fattas mot bakgrund av di kinda forhallanden.
LO understryker att utvecklingsprogrammet ger tidsfrist och handlingsfri-
het atl under den nirmaste tredrsperioden avgéra om driften helt skall l4ig-
gas ned eller om arbetet skall inriktas pa planering av en utbyggnad. Over-
styrelsen fér ekonomisk forsvarsberedskap forutsatter att frigan om in-
hemsk uranproduktion provas sa snart de ekonomiska foruisittningarna ar
f6r handen. Samma bor enligt Overstyrelsen gilla for det fall att villkoren
for urankop fran utlandet dessférinnan skulle Andras i en for Sverige ofor-
delaktig riktning.

LO framhaller att inskrankningen i driftsorganisationen bor genomféras
pa ett sadant sitt att de som madste fristillas fir en annan sysselsitining
sakrad innan fristillningen sker. TCO framhaller att hinsyn méste tas till
arbetsmarknadssituationen vid upplaggningen av utvecklingsarbetet. TCO
ulgar vidare fran att den personal som under ulvecklingsarbetets ging for-
viirvat speciella erfarenheter och som skulle behévas vid en framtida ut-
byggnad kan fa kvarsta i Atomenergis tjinst. Samma synpunkt framférs av
SACO.

Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn framhAller att Ranstad ligger ganska nira
Skdvde, dar det finns goda mojligheter till omskolning och i dagslidget dven
till placering i annan tung industri av utbildad arbetskraft. Linsstyrelsen
anser det dock nodvandigt att staten vidtar atgdrder fér att eliminera de
negativa verkningarna av en eventuell nedliggning av driften vid Ranstads-
verket for de anstallda och fér Falképings kommunblock, dar en del av de
anstillda bor. I férsta hand bor 6vervigas att fa till stind annan verksam-
het i anslutning till Ranstadsanldggningen. Lansstyrelsen foreslar att en ut-
redning i fragan sitts igdng omedelbart.

Fragan om uranprospeklering berdrs av sa gott som alla remissinstanser,
som genomgdende anser 6kade insatser onskvirda. Sveriges geologiska un-
dersékning och 1964 drs geologiutredning anfoér att en svensk uranprospek-
tering i stor skala dr vil motiverad pa geologiska grunder och maste bedo-
mas som angeldgen ur samhillssynpunkt.

Niagra remissinstanser beror fraigan om beredskapslagring av atombrinsle.
Delegationen for atomenergifragor och éverstyrelsen fér ekonomisk férsvars-
beredskap anser det angeliget att snarast skapa klarhet om hur en lagrings-
skyldighet bor konstrueras och vilken grad av uthéallighet som bor efter-
strdvas. Krav pa en beredskapspolitik framférs dven av Sveriges industri-
férbund.
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Departementschefen

Sverige #dger i de mellansvenska skiffrarna mycket stora tillgdngar av
uran. Forberedelser for att utnyttja dessa tillgangar har utgjort ett viktigt
led i den svenska atomenergiverksamheten. Arbetet har bedrivits huvud-
sakligen i anslutning till fyndigheterna vid Billingen, dir Aktiebolaget
Atomenergi under aren 1958--1965 uppforde Ranstadsverket. Under de dar-
pa foljande aren har verket drivits i begransad omfattning. Trots de svarig-
heter som betingats av skiffrarnas mycket laga uranhalt har det tekniska
resultatet av provdriften varit gott. Kostnaderna for det producerade uranet
ligger emellertid dven vid full drift visentligt hogre 4n nuvarande vérlds-
marknadspris.

Under tidigare skeden av det svenska atomenergiprogrammet ansidgs det
angeldget att i viss utstrackning kunna basera utbyggnaden av atomkraften
pa inhemskt naturligt uran. Motiven hirfér férsvagades emellertid vid mit-
ten av 1960-talet pa grund av att det svenska utbyggnadsprogrammet inrik-
tades pa littvattenreaktorer, som under alla férhallanden skapar beroende
av anrikat uran. Samtidigt férbéattrades importméjligheterna, vilket tog sig
uttryck framst i 1966 ars atomsamarbetsavtal med Amerikas forenta stater.

Frigan om den fortsatta verksamheten i Ranstad aktualiserades hirige-
nom. Vid anmélan i prop. 1967: 1 (bil. 12, s. 100) av anslaget till atomener-
giverksamhet fér budgetiret 1967/68 framholl chefen for handelsdeparte-
mentet att de for framtiden virdefulla erfarenheter av uranutvinning ur
skiffer som Ranstadsprojektet gett inte utgjorde ett tillrickligt motiv for
att uppratthalla en forlustbringande produktion. For att underséka moj-
ligheterna ait forbattra Ranstadsverkets ekonomi genom annan eller kom-
pletterande produktion baserad pa skiffer tillkallades i boérjan av ar 1967
en sdrskild utredningsman. Resultatet, som redovisades i Ranstadsutred-
ningen, blev negativt savitt giller en fran uranframstillning skild verk-
samhet. Utredningsmannen framholl emellertid —— mot bakgrund av en
hirdnande internationell marknad for uran — Ranstadsverkets betydelse
som underlag for en framtida uranproduktion i stor skala och féreslog en
analys av de inhemska urantillgdngarnas betydelse for vir uranfoérsérjning
pa lang sikt. I syfte att mojliggéra en allsidig prévning av frigan beslot
statsmakterna varen 1968 att uppskjuta det slutliga stillningstagandet till
Ranstadsverkets framtid (prop. 1968: 69, SU 104, rskr 256). Atomenergi
fick déarefter i uppdrag att skyndsamt utféra den erforderliga utredningen
réorande de tekniska och ekonomiska forutsittningarna fér en framtida in-
dustriell exploatering i stor skala av Billingenfyndigheten.

Den utredning angdende uran ur svensk skiffer som Atomenergi nu redo-
visat anger mdéjligheter till betydande tekniska forbéttringar vid de utbygg-
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nadsalternativ som sikiar pa produktion vid bérjan av 1980-talet. Ett verk
med fyra eller atta ganger sa stor kapacitet som det nuvarande Ranstads-
verket skulle medge produktionskostnader som férmodas vara i niva med
1980-talets internationella marknadspriser. I syfte att fa fram ett fullstan-
digt lekniskt och ekonomiskt beslutsunderlag for ett sadant projekt fore-
slar bolaget ett trearigt drift- och forséksprogram vid det nuvarande verket
f6r en kostnad av ca 40 milj. kr., inklusive kostnader for ett detaljerat for-
projekt. Detta program skulle vara avslutat senast ar 1973, dd man vantas
ha en klarare bild av den internationella situationen i friga om prospekte-
ringsverksamhet, utbyggnad av atomkraft samt prisutveckling for uran.
Eftersom ett investeringsbeslut ar 1974 kan leda till produktion tidigast ar
1981 férutsitter bolaget att férsérjningen med naturligt uran for tiden fram
1ill ar 1980 sikras genom langtidskontrakt.

Departementspromemorians forslag i friga om Ranstad syftar i likhet
med Atomenergis till ait pa grundval av erfarenheterna fran Ranstad bevara
handlingsfriheten for ett eventuellt senare beslut om produktion i stor skala.
Promemorian utgar emellertid fran en i férhallande till Atomenergis utred-
ning mera optimistisk bedémning av mojligheterna att dven under 1980-
lalets borjan ticka vart uranbehov genom import. Som en konsekvens harav
anses det inte behovligt att nu ta fram ett fullstindigt underlag for ett in-
vesteringsbeslut. Enligt promemorian bor i stallet ett projektinriktat utred-
ningsarbete genomféras. Insatserna bor koncentreras till sddana férbatt-
ringar av uranutvinningsprocessen som forutsatter ett verk i drift. Alltefter-
som dessa undersékningar slutférs bor driftorganisationen avvecklas. Kost-
naderna for ett sidant mera begransat program — som inte omfattar ett
fullstandigt forprojekt — forutsatts uppga till ca 20 milj. kr., vartill kom-
mer underhallskostnader av 1-—2 milj. kr. om aret fér att bevara vissa an-
laggningsdelar sedan driften lagts ned. I promemorian framhalls att mark-
nads- och prisutvecklingen under 1980-talet 4r mycket oséker och att fragan
om cxploatering av de svenska uranskiffrarna dirfér pa nytt kan aktualise-
ras.

Remissinstanserna har med fa undantag stéllt sig positiva till ett utveck-
lingsprogram i syfte att forbereda en framtida exploatering av uranskiffer-
tillgangarna. I flertalet yttranden — bl. a. frin den statliga och enskilda
kraftindustrin samt delegationen for atomenergifragor — forordas det mera
begriansade program som foreslds i departementspromemorian. Atomenergi
anser att promemorian inte i tillrdcklig grad beaktat behovet av ldngsiktig
trygghet i forsérjningen. Aven om fortsatt arbete med uranskiffrarna inom
en kostnadsram av 20 milj. kr. inte ger ett fullstindigt underlag fér ett even-
tuellt beslut om utbyggnad av Ranstadsverket anser dock bolaget mdojligt att
inom denna ram bedriva ett meningsfullt utvecklingsarbete. Uranproduk-
lionen skulle vid ett sadant begrinsat program minska fran nuvarande tre
sjundedelar till en sjundedel eller mindre av verkets kapacitet. Antalet sys-
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selsatla i projektet skulle reduceras fran ca 140 till ca 100 under den tre-
arsperiod som behovs for att genomféra programmet.

Jag delar den bedomning av marknadsutvecklingen for uran som redo-
visas i departementspromemorian och som bitrids av flertalet remissinsian-
ser. Jag utgar saledes fran att forsorjningen med naturligt uran till det
svenska atomkraftprogrammet tills vidare bor ske genom import. Formella
forutsiattningar fér en sadan import foreligger genom de bilaterala rege-
ringsavtal som Sverige triffat med bl. a. Forenta staterna, Storbritannien
och Canada. Forhandlingar har inletts om en utvidgning av avtalet med
Forenta staterna med hédnsyn till det vixande svenska utbyggnadsprogram-
met. Aven med andra linder pigir forhandlingar. Del finns goda utsikter
att vart land hdrigenom kan uppni ett vidgat underlag for férsérjningen i
fraga om savil naturligt uran som anrikningstjanster.

Aven om sdlunda den svenska atomkraftutbyggnaden tills vidare synes
kunna baseras pa import anser jag att produktion av uran ur Billingenskif-
fer bor betraktas som ett reellt forsorjningsalternativ for framtiden. Jag vill
har hinvisa till vad som fran olika hall anférts om den stora osidkerheten
betriaffande den langsiktiga marknadsutvecklingen for uran. Enligt min me-
ning foreligger emellertid inte tillrdckliga skél att nu pabodrja ett utveck-
lings- och forprojekteringsarbete som syftar till att redan ar 1973 ge ett full-
stindigt underlag for ett beslut om utbyggnad av ett stort uranverk. Jag for-
ordar darfor att det mera begrinsade utvecklingsprogram som féreslas i de-
partementspromemorian genomfors.

Ett sidant program inom en nettokostnadsram av 20 milj. kr. synes kun-
na medge en tillfredsstdllande handlingsberedskap i fraga om att ta upp en
produktion i stor skala. Jag vill 4ven framhalla att det foreslagna program-
met innebir att personalstyrkan vid verket kan minskas i etapper. Hirige-
nom dr det mojligt for Atomenergi att i samrad med berérda myndigheter i
god tid forbereda erforderliga omplaceringar och dven underséka forutsitt-
ningarna for alternativ verksamhet i Ranstad.

Jag utgar fran att uranproduktionen efter tre ars utvecklingsarbete av-
vecklas helt. Jag finner det emellertid inte mdjligt att nu ta nirmare still-
ning till frigan om verksamhetens karaktar i évrigt efter periodens slut.
Marknadsbilden fér uran kan nimligen under perioden férindras si att det
finns skél att dverviiga antingen att fullfélja utvecklingsarbetet eller att liag-
ga ned verksamheten totalt. Jag vill hér i likhet med delegationen fér atom-
energifragor sirskilt peka pa betydelsen av att f6lja utfallet av de nirmaste
arens internationella prospektering. Stidllningstagandet till de angivna fra-
gorna om Ranstadsverkets framtid bor alltsa baseras pa de forutsittningar
som rader mot slutet av utvecklingsperioden.

Flera remissinstanser har i sina yttranden berért d4ven andra fragor roran-
de var framtida uranforsérjning, bl. a. 6kade insatser fér prospektering och
behovet av bestimmelser rérande beredskapslagring av uran. Jag avser att
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ta upp dessa fragor sedan vissa utredningar — framst 1964 ars geologiutred-
ning och energikommittén — slutfort sitt arbete och resultatet av pagaende
forhandlingar kan redovisas. I sammanhanget vill jag erinra om att det ak-
tuella utredningsarbetet rorande nordiskt ekonomiskt samarbete omfattar
jven ett nirmare samarbete pa atomenergiomradet. Det har nyligen o6ver-
enskommits att diarvid uppmirksamma bl. a. fragan om uranproduktion,
inklusive uranprospektering.

Det nuvarande anslaget till drift av Ranstadsverket dr berdknat brutto
utan hinsyn till virdet av producerat uran. Detta uran lagras tills vidare av
Atomenergi. Bruttokostnaderna for att genomféra det foreslagna utveck-
lingsprogrammet beriknas till 25 milj. kr. i 1969/70 ars pris- och l6nelége,
vilket motsvarar en nettokostnad av ca 20 milj. kr. Bruttokostnadsramen bor
fordelas pa de tre budgetaren 1969/70—1971/72. P4 grundval av uppgifter
{ran Atomenergi berdknar jag medelsbehovet for budgetiret 1969/70 till
10,0 milj. kr. Med hinsyn till att verksamheten i Ranstad vid godtagande av
vad jag forordat i det féregaende fr. o. m. nista budgetar kommer att fa en
dndrad inriktning bér anslaget bendmnas Utvecklingsarbete rérande utvin-
ning av uran. Anslaget bor anvisas som reservationsanslag. Inkomster fran
eventuell forsiljning av uran bér av Atomenergi levereras in till statsverket
for att redovisas pa riksstatens inkomstsida under Ovriga diverse inkoms-
ter.

Hemstillan

Under aberopande av vad jag silunda anfért hemsléaller jag, att Kungl.
Maj:t foreslar riksdagen att

1. godkidnna genomférandet av ett utvecklingsprogram
rérande utvinning av uran enligt de rikilinjer jag angett,

9. till Utvecklingsarbete rérande utvinning av uran for
budgetaret 1969/70 under trettonde huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 10 000 000 kr.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsriadets 6vriga ledamoéter hemstillt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Vid protokollet:
Margit Edstrém
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