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Nr 48

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag om inrdt-
tandet av en pressens linefond m. m.; given Stock-
holms slott den 14 mars 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver finansidrenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

Pa grundval av forslag av 1967 ars pressulredning foreslas i propositio-
nen atgirder for att frimja dagspressens ekonomiska villkor. Atgéirderna
syflar till att skapa exislensbetingelser f6r en allsidig press och vidmakt-
hélla en fri opinionsbildning.

En pressens lanefond foreslas skola inrattas. Fran fonden skall kunna
lamnas 1an till dagstidningsforetag i syfte att gora dessa mera konkurrens-
kraftiga. Laneverksamheten skall ha forsékskaraktiar. For den narmaste
femarsperioden foreslas all 1an skall fi limnas inom en ram av 125 milj. kr.

Vidare foreslds att en samdistributionsrabatt infors foér att framja sam-
distribution av dagstidningar. Kostnaderna berdknas till 10 milj. kr. for
helt ar.

For nasta budgetar foreslas anslag av 25 milj kr. till lanefonden och 5
milj. kr. till samdistributionsrabatten.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 48
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdallet infér Hans
Maj:t Konungen i statsridet pa Stockholms slott den
14 mars 1969.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NirLsson, statsraden
STRANG, ANDERSssoON, LaNGE, Kring, HorLmQvisT, ASPLING, PALME,
Sven-Eric NivssoN, LunpkvisT, GUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF,
Wickman, MOBERG, BENGTSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmaéler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fraga om inrdttandet av en
pressens lanefond m. m., och anfér.

Inledning

Med anledning av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades den 25 maj
1967 sakkunniga fér att utreda dagspressens ekonomiska villkor. De sak-
kunniga,! vilka antog namnet 1967 ars pressutredning, 6verlamnade den 21
oktober 1968 sit{ betdnkande Dagspressens situation (SOU 1968:48). Be-
tinkandet har remissbehandlats. Yttranden har avgetts av hovritten &ver
Skane och Blekinge, postverket, statskontoret, riksrevisionsverket, skol-
overstyrelsen, ombudsmannen for niringsfrihetsfragor (NO), styrelsen fér
teknisk utveckling, samarbetsndmnden for journalisthégskolorna, Svenska
tidningsutgivareforeningen (TU), Publicistklubben, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Tjanstemédnnens centralorganisation (TCO), Svenska ar-
betsgivareféreningen (SAF), Sveriges kreditbank och Svenska pressbyran.
Dessutom har en skrivelse i anledning av betinkandet inkommit fran Svens-
ka teknologféreningen.

1 Ledamoten av riksdagens andra kammare Sigurd Lindholm (ordférande), statssekreterare
Kjell-Olof Feldt, chefredaktoren Tage Forsberg, ledamoten av riksdagens andra kammare Hen -
ning Gustafsson, ledamoten av riksdagens forsta kammare Thorsten Larsson, ledamoten av riks-
dagens andra kammare Essen Lindahl och ledamoten av riksdagens andra kammare Bengt Wik-
lund. Experter: Direktoren Ivar Hallvig och direktéren Evert Larmén, Sekreterare: Rektor
Lars Furhoff.
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Fragans tidigare behandling

1963 ars pressutredning

Ar 1963 tillkallades en utredning med uppgift att foreta en ingéende ana-
lys av tidningspressens utveckling under efterkrigstiden och av dess ak-
tuella situation. Den skulle vidare overviga, huruvida och 1 vilken utstrick-
ning sirskilda atgarder borde vidtas fran statsmakternas sida fér vidmakt-
hallande av en fri opinionsbildning. Utredningen antog namnet pressutred-
ningen.!

Beskrivning av liget 1963

Under perioden 1951—1964 hade 35 procent av de tidningar som utkom
med minst tre nummer per vecka, upphdort. Enligt det material som fram-
lades av utredningen gillde de ekonomiska svarigheter som orsakade tid-
ningsdéden inte branschen som helhet eller ens de mindre féretagen utan
den fjirdedel av tidningarna som var andratidningar, dvs. de foretag som
hade en upplagemissigt storre konkurrent pa sin utgivningsort. Utred-
ningen fann det inte troligt att andratidningarna av egen kraft skulle kun-
na héva sitt oférméanliga konkurrenslige.

Mot denna analys reserverade sig tvid av utredningens ledaméter,2 som
menade att en sirskild undersékning av andratidningarnas marknadsmis-
siga forutsittningar borde ha foretagits i syfte att utréna om en hjilp till
sjalvhjalp vore méjlig.

Utredningens forslag

Det visentliga syftet med statens tidningspolitik borde enligt 1963 ars
utredning vara att skapa forutsiattningar fér ett 6kat antal ekonomiskt bar-
kraftiga tidningsforetag i inbérdes konkurrens. Mot bakgrund av denna
malsattning och den ekonomiska analys som utredningen gjort, fann den
att ett stalligt tidningsstéd borde inféras och att detta till viisentlig del
skulle kanaliseras till andratidningarna. Stédet borde ges en sadan utform-
ning att det méjliggjorde savil konsolidering av existerande foretag som
etablering av nya tidningar.

Efter en analys av tinkbara alternativa stédformer framlade pressutred-
ningen forslag om ett statligt presstéd som skulle formedlas genom stiftel-
ser anknutna till de politiska partierna. Stédet foreslogs utga med 25 milj.

* Landshoévdingen Ingvar Lindell (ordforande) direkttéren Gustaf Ander, ledamoten av riks-
dagens forsta kammare John A. Ericsson, ledamoten av riksdagens andra kammare Nils G. Han-

son och ledamoten av riksdagens férsta kammare Birger Lundstrém.
* Hrr Ander och Lundstrém.
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kr. per ar. Mellan parlierna skulle medlen fordelas i forhallande till deras
rostetal vid tva pa varandra féljande ordinarie andrakammarval. Utred-
ningens reservanter fann att denna utformning av stédet dventyrade en av
lidningarnas mest centrala funklioner, bevakningen gentemot saval staten
som de politiska partierna. Reservanterna papekade vidare alt ett vixande
antal lidningar inte foretriider nagon bestdmd politisk linje eller inte
onskar identifiera sig med nagot politiskt parti.

Det framlagda forslaget tillstyrktes vid remissbehandlingen inte oreser-
verat av nagon remissinstans.

Andra atgéarder

I sitt betinkande diskuterade 1963 ars pressutredning en rad andra atgar-
der som kunde tinkas underlitta tidningsféretagens ekonomiska situation.
Utredningens reservanter och remissinstanserna aktualiserade ytterligare
forslag.

Utredningen diskulerade fragan om en eventuell mervérdeskalt borde om-
fatta aven dagstidningar men avstod fran stallningstagande. Den fann a
andra sidan att ytterligare skatteldtinader knappast var nagon siaker vag
att paverka tidningsstrukturen i 6nskvérd rikining.

De i debatten framférda forslagen om inférandet av en progressiv an-
nonsskatt ansag utredningen vara foérenade med patagliga praktiska sva-
righeter samtidigt som effekterna dérav var osidkra.

Utredningen diskuterade fven vissa forslag till distributionsstéd till tid-
ningarna. Man konstaterade att staten redan limnade ett stdd genom taxe-
sattning for postverkets tidningsrérelse. Utredningen utgick fran att en
viss subventionering av pressen i form av icke kostnadstackande postav-
gifter skulle komma att ske dven i forlsattningen, men den ansag inte att
en ytterligare subventionering utgjorde ett verksamt medel att modifiera
den utveckling mot entidningsmarknader som var att forutse i framtiden.
Utredningen ifragasatte om inte posten kunde utéka sina ataganden i tid-
ningsdistributionen. M&jligheterna till utékat distributionssamarbete mel-
lan tidningarna och postverket borde dirfér undersdkas. Dérigenom kunde
manga tidningars distributionsproblem minskas och vasentliga konkurrens-
hinder undanrdjas.

Att ge tidningsstddet formen av en utkad och for alla tidningar lika om-
fattande statlig annonsering skulle enligt utredningen knappast vara anda-
malsenligt. Effektivitetssynpunkter, och inte presstédssynpunkter, borde
vara vigledande for den statliga tidningsannonseringen.

Utredningen diskuterade #ven om statens tidningsstéd kunde fa formen
av ett investeringsstéd, antingen i form av en direkt statlig utlaning eller
ett system med statliga kreditgarantier. For de foretag som pa grund av
sin finansiella stillning inte kunde utnyttja reguljira kreditvagar skulle
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enligt utredningen fordras sa generosa villkor betraffande ranta och amor-
tering att lanen till sin ekonomiska innebérd kom att stad de direkta bidra-
gen mycket nira. I sddant fall uppstod det svarlésta problemet hur och av
vem lanen skulle férdelas. Da utredningen inte kunde finna niagon 16sning
pa detta problem kunde den inte rekommendera inférandet av sirskilda
statliga lineformer till stod for tidningsféretagens investeringar. Utredning-
ens reservanter fann det ddremot befogat att 6vervédga inridttandet av exem-
pelvis en statlig lanefond for pressen. Aven eit flertal remissinstanser var
positiva till férslaget om inférandet av sirskilda statliga laneformer till
stod for tidningsféretagens investeringar.

1963 ars pressutredning dgnade en utforlig diskussion at mdojligheterna
att konstruera nagon form av statliga bidrag till tidningsféretagen att for-
delas efter generella och i forfatining klart angivna kriterier. Ingen av de
prévade losningarna fann utredningen tillfredsstillande. Generellt gillde
att dessa stodformer endast undantagsvis kunde 16sa de aktuella struktur-
problemen.

Ett reservationsvis framfort forslag om statligt stod till utbildning och
forskning tillstyrktes av ett antal remissinstanser. Flera remissmyndig-
heter framlade dven egna forslag i denna fraga.

Statsmakternas stidllningstagande

1963 ars pressutrednings forslag har inte foérverkligats. I stéllel fatlade
1965 ars riksdag beslut om statsbidrag till de politiska partiernas opinions-
bildande verksamhet (prop. 1965:174, KU 44, SU 192, rskr 452 och 453).

1967 ars pressutredning

Dagspressens rell bland massmedierna

1967 ars pressutredning har studerat dagstidningarnas roll i opinionsbild-
ningen. Detta har skett genom ett antal intervjuundersokningar. Dessa visar
bl. a. atl ca 96 % av den vuxna befolkningen (15—80 ar) regelbundet
Iaser en dagstidning, 60 % av befolkningen ldste enligt undersékningarna
tva dagstidningar per dag.

Ulredningen har dven gjort vissa undersékningar angiende radio och TV,
vilka visar att dessa medier dagligen nar ca tva tredjedelar vardera avbefolk-
ningen. Konsumtionen av radio och TV har, enligt utredningens undersék-
ningar, dock for stérre delen av befolkningen delvis en annan karaktir an
konsumtionen av dagstidningar. Som regel ar de sistndmnda den huvud-
sakliga informationskallan, vilken sedan komplelteras med information
fran etermedia.
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Utredningen anser det mot bakgrund av de utférda undersékningarna
uppenbart att dagspressen dr det dominerande massmediet vad avser rick-
vidd inom befolkningen.

Strukturutvecklingen aren 1945—1968
Antalet tidningar

Sedan bérjan av 1950-talet har ungefar 40 % av dagtidningarna nedlagts.
Som dagstidningar riknas d& publikationer som utkommer med minst tre
nummer per vecka och som inte delar huvudredaktion med nigon annan
tidning. Antalet tidningar per den 1 januari 1945—1968 framgar av tabell 1.

Tabell 1. Antalet sjilvstindiga tidningar med minst 3 nummer i veckan
per 1/1.

Antal Antal
Ar tidningar Ar tidningar
1945. . ... ..., 177 1957. ... ... .. 151
1946.............. 179 1958.............. 142
1947. . ... . ... 180 1959. ... ... u 138
1948. ... ..., 180 1960.............. 132
1949, .. ... ... ..., 177 1961.............. 129
1950. . ............ 177 1962. . ............ 128
1951, . ............ 179 1963. ... .. ... ... 124
1952, ... ... ... ... 172 1964.............. 119
1953. ... ... 165 1965. . ... ... .. 113
1954. . ............ 163 1966.............. 113
1955, ... ... .. ..., 159 1967. . ... ... 109
1956. . ... ..., 157 1968.............. 108

Att koncentrationsprocessen startar just i bérjan av 1950-talet har va-
sentligen forklarats som en {6ljd av den friare papperstilldelningen och
Korea-inflationen. Tidningarna sokte mota kostnadsstegringen genom héj-
ningar av sivil prenumerations- som annonspriser. I'or de expansiva fore-
tagen visade sig detta tillrackligt. Ovriga foretag moétte emellertid stora sva-
righeter att ticka de vixande kostnaderna.

Svarigheterna koncentrerades i hég grad till de s. k. andratidningarna.
Dessa svarigheter har direfter i huvudsak bestatt. Detta har lett till att 62
andratidningar nedlagts under perioden 1 januari 1945—1 januari 1968.
Under samma period har sammanlagt 15 tidningar, som saknat lokal kon-
kurrent pa sin utgivningsort, nedlagts. Denna inriktning av koncentrations-
processen har lett till att allt firre orter rymmer fler 4n en tidning. Ut-
vecklingen 1 januari 1945—1 januari 1968 framgar av tabell 2.
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Tabell 2. Utgivningsorter efter tidningsantal.

Antalet orter den 1 januari
Antal tidningar 1945 1950 1955 1960 1965 1968
pé utgivn.orten

Sellerflera ............ 2 2 2 1 1 1
5800 B006a000000000a¢0 3 3 2 2 1 1
. 15 15 11 6 3 1
25 R B aARboaa00aa 860000 31 31 24 23 18 17
1 R a AR acaaaa00 000000 42 42 53 56 59 62
Totala antalet utgivn.orter 93 93 92 88 82 82

Tidningarnas foérdelning pa politiska partier har nfgot forskjutits under
perioden. Nedliggningarna har varit talrikast inom héger- och folkparti-
pressen medan 6vriga partier nagot 6kat sin andel av tidningsantalet. Press-
utredningen anser att med hénsyn till utgangsliget kan dock dessa for-
skjutningar inte berattiga till slutsatsen, att nagon politisk meningsrikt-
ning lyckats béttre eller sdmre én de andra i strivandena att vidmakthalla
sin press. Det &r inte heller mojligt att finna belagg fér att tidningsddden
framst drabbat mindre foretag.

Upplageutvecklingen

Upplageutvecklingen har under efterkrigstiden inte varit enhetlig for alla
dagstidningar. Totalt har dagstidningsupplagorna 6kat fran 2 840 100 exem-
plar &r 1945 till 4 234 800 exemplar &r 1967. Detta betyder att ar 1945 saldes
431 exemplar per 1000 invanare, 4r 1967 539 exemplar per 1 000 invéinare.
Okningen av dagstidningskdpandet fran 1950-talets bérjan har nistan helt
tillfallit 16snummertidningarna. Ulvecklingen pi upplagemarknaden har
— med fa undantag — gynnat férstatidningarna pa andratidningarnas be-
kostnad, vilket framgar av tabell 3.

Tabell 3. Upplageandel ( procent, vardagar) fér abonnenttidningar efter kon-
Lkurrensldge.

Upplageandel (procent, vardagar)

Forstatidningar

utan lokal med lokal Andratidn. Samtliga

konkurrent konkurrent abon.tidn.
Ar 1945 1945 1945
1945 .. ... 12,1 47,3 40,6 100,0
1950 ... ... L.l 12,1 47,9 40,0 100,0
1955 ... 12,6 50,7 36,7 100,0
1960 . ... ... .. ... ..., 12,6 56,6 30,8 100,0
1965 ... ... ... 12,1 61,4 26,5 100,0
1967 ... o 12,8 64,5 22,7 100.0

Parallellt med nedldggningen av andratidningar har skett en kraftig re-
duktion av dessa tidningars upplageandel.
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Tidningsdodens orsaker

Nedlaggningarna av forstatidningar utan lokal konkurrens har i vésent-
liga avseenden en annan forklaring dn nedliggningen av andratidningar.
De ensamma forstatidningarna har som regel haft smé& upplagor. De har
varit utpriiglade lokaltidningar, som i storre utstrdckning 4n andra varit
beroende av annonsinkomster for att ticka sina kostnader. Efterkrigstiden
har dels kidnnetecknats av stegrade kostnader for tidningsutgivningen, dels
priglats av en koncentration av det kommersiella livet till storre handels-
orter och stérre, regionala eller riksomfattande, affarsféretag. Detta har for
de sma lokaltidningarna ofta betytt att annonsunderlaget minskat.

Upprepade mitningar har visat att en tidnings annonsvolym i sfort sett
ar proportionell mot upplagan. Darfér har andratidningen som regel haft
farre annonser an den forstatidning den har konkurrerat med. Detta har
inverkat menligt i kampen om upplagorna, eftersom vissa slag av annonser
har hogt lasvirde. Denna underlidgsenhet i annonsinnehdllet har andratid-
ningen méast kompensera genom att goéra det redaktionella innehdllet s&
attraktivt att lasekretsen dndad kunnat bibehallas. Detta har lett till att
andratidningarna haft en fran ekonomiska utgdngspunkter oférdelaktigt
hog andel redaktionell text av det totala innehéllet. Dessa foretag har sale-
des som regel hallit stérre textvolym &n upplagemiissigt lika stora forstatid-
ningar. Detta kriver i sin tur stérre redaktionell personal och stérre totala
kostnader per exemplar genom hela framstallningsprocessen.

Nir andra andratidningar soker genomfora kostnadsnedskédrningar kan
detta ga ut over kvaliteten hos produkten. Deita kan orsaka ett upplage-
bortfall som i sin tur medfér lagre annonsintiikter. Dessa omstindighe-
ter utgoér enligt utredningens mening den huvudsakliga bakgrunden till
andratidningarnas svarigheter under 1950- och 1960-talen och till teorin
om upplagespiralen.

Dagstidningarnas ekonomiska situation

Utredningen har genom négra undersokningar avseende kalenderaret
1967 forsokt klarligga dagstidningarnas ekonomiska situation. Sa langt
moéjligt har dessa undersékningar utformats pd samma sitt som 1963 érs
pressutrednings studier sa att jimforelsesiffror for dren 1963 och 1967 kun-
nat erhallas .

Totalintikten

Mellan aren 1963 och 1967 har dagstidningarnas totala intédkter stigit
med ca 50 %. Totalintikten har ett nira samband med upplagestorleken.
Bade ar 1963 och 1967 svarar de storsta foretagen fér mera &n 50 % av de
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totala intdkterna. Annonsutrymmets andel av innehdallet har 6kat patag-
ligl. Annonsintiktens andel av de totala intikterna har emellertid inte 6kat
i sanima grad. En viktig orsak hartill torde vara de betydande héjningar av
prenumerations- och Iésnummerpriserna som féretagits sedan ar 1963. Un-
der perioden januari 1964—maj 1967 hojdes exempelvis landsortstidningar-
nas prentumerationspris med 40 %.

Kostnader och bruttoresultat

Branschens driftsresultat har forbattrats. Den genomsnittliga bruttovins-
ten var ar 1967 5,5 % mot 3,3 % ar 1963. Forbitiringen av resultatet ar ge-
nomgiende i alla upplageintervall.

Av kostnadsposterna har papperskostnaden kommit att spela en relativt
mindre roll eftersom papperspriset statt praktiskt taget stilla och tidning-
arnas totala omfang inte o6kat sirskilt mycket. Postavgifterna har 6kat sin
andel av kostnaderna totalt och inom de olika upplagegrupperna. Dagstid-
ningsbranschen 4r loneintensiv och mdjligheterna att reducera insatsen av
arbetskraft ar begrinsade. Loéneandelen sjunker emellertid med upplage-
storleken. Trots att 11 féretag férsvunnit mellan aren 1963 och 1967 har
de totala antalet anstallda i branschen okat med 1200 personer. Medelan-
talet anstéllda per féretag har 6kat med 16 %.

Andratidningarna

Utredningen har jamfoért kostnads- och intdktslaget aren 1963 resp. 1967
for ett antal forsta- och andratidningar med ungefar lika stora upplagor.
Utredningens slutsatser baserar sig pa genomsnittssiffror fér resp. grupp.
Bruttoresultaten visar att andratidningarna bada aren gatt med férlust. And-
ratidningarnas ekonomiska svarigheter torde i hog grad bero pé att tidnings-
foretagens kostnader i stor utstrackning ar fasta.

Intdktsokningen har under perioden varit betydligt snabbare for férsta-
tidningarna. Andratidningarnas relativt sett foérsimrade intiaktslige torde
till stor del bero pd annonsutrymmets minskade andel av totalutrymmet.
Medan forstatidningarna redovisar en 6kning av annonsandelen har denna
minskat for andratidningarna.

Andratidningarnas intékt per exemplar var bada aren stérre dn for forsta-
tidningarna, férmodligen beroende pa att andratidningarna tar ut ett hégre
annonspris 4n upplagemaissigt lika stora férstatidningar. Andratidningarna
har daremot en lidgre intakt per anstilld om man ser till foretaget som hel-
het.

Utredningen har vidare latit utfoéra en analys av tidningsféretagens ars-
redovisningar. Analysen avser liget vid slutet av aren 1963 och 1967. Ana-
lysen har koncentrerats till andratidningarna. Den visar bl. a. att soliditeten,
dvs. det egna kapitalets andel av tillgingarna, fér andratidningarna endast

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 48
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ar hélften av forstatidningarnas. Relationen har varit oférindrad mellan
aren 1963 och 1967. Forhallandet mellan likvida tillgdngar och kortfristiga
skulder, dvs. likviditeten, har forsimrats kraftigt for andratidningarno nn-
der perioden. Forstatidningarna har diremot férbatirat sin likviditetsstill-
ning. Ar 1963 hade andratidningarna ett rérelsekapital i férhallande till om-
sdttningen som motsvarade ca 45 9, av motsvarande relation fér forstatid-
ningarna. Ar 1967 hade detta virde sjunkit till ca 20 %.

Utredningens analys visar ocksa att andratidningarna inte kunnat féreta
tillrackliga avskrivningar, att de i mycket liten utstriackning kunnat avsétta
medel till pensionsstiftelser och att de endast i nagot fall kunnat avsitta
medel till investeringsfonder. Andratidningarna uppbar ar 1967 8,4 milj. kr.
i vederlagsfria tillskott, varav dock 3,2 milj. kr. avsig avvecklingskostnader
fér Stockholms-Tidningen.

Utredningen papekar att de ekonomiska svarigheterna inte giller dags-
tidningsbranschen i dess helhet utan, i likhet med férhallandet ar 1963, ar
koncentrerade till andratidningarna.

Tabell 4. Ceniralt subventionerade dagstidningar dren 1945--1965.

Moderata Vansterp.
samlings- Folkp. Centerp. Soc.dem. komm.
partiet
Forstatidningar utan lokal konkurrent 5 5 5 0 0
Forstatidningar med lokal konkurrent .. 0 0 0 2 0
Andratidningar .......... ... .. 20 11 9 23 3
Totalt . ..... ... i 25 16 14 25 3
Darav nedlagda 31/12 1965............ 23 . 15 6 10 2

Huvuddelen av de centralt subventionerade tidningarna ir andratidningar.
Majoriteten av de tidningar som efter &r 1945 Atnjutit centrala subven-
tioner ar numera nedlagda. Med begreppet subventioner avses i detta fall
endast sidana aktioner som av de medelsutbetalande organen bedémis som
affarsméssigt icke motiverade tillskott, dvs. medel som utbetalats utan hopp
om aterbetalning ens pa langre sikt.

Tidoingsteknikens utveckling

Ulredningen har foérsokt skapa sig en bild av den nirmaste tidens ut-
veckling pa det tidningstekniska omradet samt av féretagens investerings-
behov. Darutéver har utredningen diskuterat forutsidttningarna fér tidnings-
tekniskt forsknings- och utvecklingsarbete. Nir det géller den tekniska ut-
vecklingen pekar utredningen pd nigra omraden dir redan i dag rationali-
seringar kan ske. Utredningen diskuterar framst en rationalisering av sétt-
ningen med anvandning av datateknik. Man diskuterar ocksa effekten av
nya tryckmetoder. Det papekas att dessa tekniker stiller krav pa betydan-
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de investeringar. Utredningen patalar den i allmanhet liga uinyttjandegra-
den for den tekniska utrustningen. En 6nskvird utveckling dr darfér ati sa
manga som mojligt av lidningsforetagen kvarstar som utgivare av redak-
tionellt sjilvstindiga tidningar men att flertalet foretag képer produktions-
arbetet av ett fatal stora »fabriker», dgda av lidningsféretag eller utom-
stdende.

Utredningen har dven gjort en enkal hos dagstidningsféreiagen om in-
vesteringar i fastigheter och maskiner. De erhallna uppgifterna har stillts
mot de svar som limnades lill 1963 ars pressutredning om investerings-
pilanerna fér femarsperioden 19641968 samt om féretagna invesleringar
under femarsperioden 1959-—1963.

Enkaten visar, att de till 1963 ars utredning uppgivna investeringspla-
nerna vésentligt overskridits. De arliga investeringarna har i genomsnitt
varit 65 milj. kr. mot planerade 35 milj. kr. Detta betyder en 6kning med
85 % och alt den ar 1963 foérutsedda nedgéngen i investeringarna i sjilva
verket ersattes av en betydande uppgang. Enkitsvaren om planerade inves-
teringar for perioden 1968--1972 pekar ater pa en sénkning av investerings-
nivan till ea 40 milj. kr. per ar. Jimférelse mellan planer och utfall for
1963 ars enkal saml en noggrann granskning av svaren till den senaste en-
kiten visar atl de ldmnade uppgifterna sannolikt innebir en avsevird un-
derskatining av de investeringar som kommer att genomféras under den
niarmaste femdrsperioden. Det dr uppenbart att behovet av ny teknisk ut-
rusining kommer att stilla betydande krav pa investeringar ocksi hos de
foretag, som i nuldgel knappast har mojlighet att klara finansieringspro-
blemen dven om investeringarna pa lingre sikt kan bedémas som lénsamma.

Svenska tidningsutgivareféreningen, tidningarnas arbetsgivareférening
och A-pressens samorganisation har till utredningen framfért vissa syn-
punkter péa det tidningstekniska forsknings- och utvecklingsarbete som en-
ligt organisationernas mening ar erforderligt. Ar 1966 skapade dessa orga-
nisationer ett gemensamt tekniskt organ, tidningarnas tekniska namnd, med
uppgift att folja utvecklingen inom det tidningstekniska omradet. Dessutom
bedrivs vid grafiska forskningslaboratoriet tidningsteknisk forskning. Den-
na forskning far fr.o. m. budgetaret 1968/69 ett ganska betydande stats-
bidrag via siyrelsen for teknisk utveckling. Organisationerna féreslar, att
staten skapar en stiftelse eller fond for tekniskt forsknings- och utveck-
lingsarbete inom dagspressen samt att tidningarnas tekniska ndmnd erhal-
ler ett statsanslag for att bl. a. kunna sérja for den praktiska tillimpningen
av vunna forskningsresultat.

Utredningen, som anser att dagstidningarna star infoér en period av snabb
teknisk utveckling, forutsitter att dagstidningarnas behov av teknisk- och
produktionsekonomisk forskning fortlépande kommer att beaktas av sty-
relsen for teknisk utveckling.



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 48 dr 1969

Utbildnings- och forskningsproblem m. m.

Tidningsorganisationerna har i en promemoria till utredningen uitaiat en
rad onskemal om férbittrad utbildning fér branschens personal. Organisa-
tionerna foreslar att journalisthogskoleutbildning far inga i en akademisk
examen. Dessutom foreslis en forstdrkning av kursinnehallet i fraga om
produktionsteknik och produktionsekonomi vid hégskolorna samt att fragan
om statliga bidrag till fortbildning av journalister utreds. Utredningen
anser sig mot bakgrund av sambhaillets kraftigt 6kade insatser pa detta
omrade endast béra understryka vikien av att journalistkdrens utbildning
och fortbildning dven framgent betraktas som ett angeliget samhéllsin-
tresse.

Organisationerna ldgger aven fram forslag till fordndringar i utbildningen
av teknisk personal och féreslar bl. a. att den grafiska industrin ges ut-
rymme inom fackskolans tekniska linje. Utredningen finner att en utbild-
ningsvig av detta slag bor ge branschen férbittrade rekryteringsmojlig-
heter.

Organisationerna framfér dven i ovrigt ett antal preciserade idrslag
till utbildningsatgirder. Utredningen forutsitter emellertid att dagstid-
ningarnas utbildningsbehov beaktas i det fortgaende reformarbetet pa skol-
omradet och foreslar diarfér inte nagra sirskilda atgirder.

Svenska tidningsutgivareféreningen har framhdllit betydelsen av att sam-
hillet stodjer sddan massmedieforskning som fran dagspressens synpunkl
kan vara betydelsefull. Med hénsyn till det stora intresse forskningsraden
och riksbankens jubilenmsfond hittills visat fér omradet anser sig uired-
ningen endast bora understryka vikten av att forskning av detta slag ocksa
fortsittningsvis far nédvindigt stdd fran de organ som fordelar samhaillets
bidrag till forskningen.

Tidningsutgivareforeningen pekar dven pa den forsoksverksamhet med
tidningen som pedagogiskt hjilpmedel som &gt rum. Erfarenheterna fran
denna forsoksverksamhet har gett vid handen att en fortsatt anviindning
av tidningen som pedagogiskt hjalpmedel &r angeléigen. Féreningen har dar-
for framhallit vikten av att frigan om medelstilldelning till skolorna for
kSp av tidningsexemplar 16ses snarast mojligt. Utredningen anser att dessa
ersittningsproblem maéste lésas mellan vederbdrande kommunala myndig-
heter och tidningsfoéretagen.

Samdistributionsrabatt

Utredningen har tillkallat tvd sakkunniga som studerat distributions-
problemen for abonnerade dagstidningar. De sakkunniga har ocksa lagt
fram ett antal forslag. Dessa forslag sammanfaller i allt visentligt med
utredningens egna férslag. De sakkunnigas undersékning visar att distri-
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butionen av dagstidningar i nuliget ombesdrjs av atskilliga huvudmén och
att samarbetsmdjligheterna inte ar fullt utnyttjade. Av landsoristidningar-
nas upplagor distribueras fortfarande 41 % i egen regi. Inom samdistribu-
lionsarrangemang ryms 18 9% av upplagorna medan aterstoden, 41 %, di-
siribuieras av postverket. Av slorstadstidningarna har endast morgontid-
ningarna i Stockholm genomfért en mera omfaltande samdistribution. Av
undersokningen framgéir att kostnadsférdelningen i samdistributionsarran-
gemang i manga fall verkar oférmanlig for {idningar med den ligre upp-
lageandelen pa orten.

Aven om kostnadsférdelningen kan forsvaras mot bakgrunden av vissa
ekonomiska o6verviganden, kan man enligt de sakkunniga frin andra ut-
gangspunkler komma fram till en kostnadsférdelning som ger samtliga
deltagande tidningar samma exemplarpris eller t. o. m. ger den mindre
(och lattare) tidningen ett ligre exemplarpris.

Utdelningskostnaden kan for den minsta tidningen i en samdistribu-
tion bli den dubbla eller tredubbla mot vad tidningen med den stérsta upp-
Iagan betalar per exemplar pa samma ort. Det finns enligt de sakkunniga
exempel pd att elt fér den stérre tidningen féordelaktigt samdistributions-
avial nedbringat kostnaden till under 25 kr. per helar (mot det dubbla fér
den mindre tidningen), medan en tidning med liten upplaga i ett liknande
arrangemang {att vidkinnas kostnader pa 200 kr. eller mera per arsexem-
plar, dvs. lingt uléver vad samma exemplar inbringat i abonnemangsavgift.

Utredningsférslaget

Utredningen foreslar alt en samdislributionsrabatt inférs. Malet ir att
skapa forutsittningar for en vidgad samdistribution och att de pa de orter
dar detta dr mdojligt stimulera till samdistribution med en fran sambhille-
liga utgdngspunkter acceptabel kostnadsfordelning mellan de deltagande
dagstidningsforetagen. Forverkligas dessa intentioner kan de totala distri-
butionskostnaderna fér dagstidningar sinkas och spridningen av dagstid-
ningar frimjas.

En samdistributionsrabatt synes vara nédvindig fér att de pa varje ort
tatast spridda tidningarna skall kunna acceptera en kostnadsférdelning
som inte tar hinsyn till spridningsintensiteten. Utredningen finner det
nédvandigt att konkurrens etableras inom samdistribution och att till-
gang skapas till minst tva riksomfattande distributionsféretag som kon-
kurrerar pa lika villkor.

Foéljande bestimmelser féreslas gilla for samdistributionsrabatten:

1. Samdistributionsrabatten for dagstidningar faststills till 1 kr. per
argangsexemplar for endagarstidningar, 2 kr. per argdngsexemplar fér tva-
dagarstidningar, 3 kr. per argingsexemplar for tre-fyra-femdagarstidningar
och 5 kr. per argingsexemplar for sex-sjudagarstidningar.

2. Samdistribulionsrabatten utgar foér varje argangsexemplar som distri-
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bueras i enlighel med féljande bestimmelser, dvs. sa snart minst iva ra-
battberiattigade dagstidningsforetag pa under punkten 5 angivna villkor
deltar i en sarskild tidningsutbédrningstur som anordnas av ett distribu-
tionsforetag som uppfyller under punkten 4 angivna forpliktelser.

3. Rabatten utbetalas — dérest det enskilda tidningsforetaget férklarar
sig vilja utnyttja rabatten — till distributionsféretaget som i sin debitering
till tidningsforetaget gor avdrag for rabaiten.

4. Samdistributionsrabatt kan endast foérmedlas av distributionsforetag
som forbundit sig att anordna sirskild tidningsutbirningstur pa varje ort
dir minst lva rabattberittigade dagstidningsforetag begir det. Distribu-
tionsféretagen skall férbinda sig att i dessa tidningsutbirningsturer till-
limpa en sadan taxesitining, att den enskilda tidningens spridningsinten-
sitet p4 orten inte inverkar pa distributionskostnaden per exemplar. Distri-
butionsforetagen skall forbinda sig att halla dessa tidningsutbirningstu-
rer 6ppna for samtliga dagstidningar som vid tiden for utbdrningens start
finns tillgdngliga pa orten.

5. Det enskilda tidningsféretaget skall for varje ort diar man deltar i
rabatterad samdistribution 6verldmna hela distributionsarbetet, inklusive
transporter, till distributionsféretaget. Tidningsféretaget skall férbinda
sig att avsta frin egen utbédrning pa alla de orter dir rabatterad samdistri-
bution féorekommer vid en tidpunkt, da ocksd den egna tidningen kunde
medfolja.

Utredningen berdknar att kostnaden for samdistributionsrabatten vid
fullt utnyttjande uppgar till 10 milj. kr. per ar.

Utredningen forutsitter att det administrativa forfarandet maste disku-
teras ytterligare med berdrda parler innan foérfattningstext kan utformas.
Med den konstruktion utredningen féreslagit torde dock nagon ny admi-
nistrativ instans inle behéva inrittas. Utbetalningen av rabatten torde, lik-
som erforderlig kontroll, kunna anfértros riksrevisionsverket. Sarskild
uppmairksamhet bor vid drendets fortsatta behandling #dgnas fragan om
bestimmelserna kan utformas sa, ait andra féretag dn de riksomfattande
kan féormedla samdistributionsrabatten.

Utredningens kontakter har gett vid handen att Svenska pressbyran i
princip ar beredd att utéka sina ataganden i samdistributionen. Poststy-
relsen har visat ett positivt intresse satillvida att man foérklarat sig beredd
att nirmare undersoka denna fraga. Med hinsyn till det omfattande ut-
rednings- och planeringsarbete distributionsféretagen maéste utféra fore-
faller det utredningen realistiskt att utga ifran att den foéreslagna rabatten
kan borja utbetalas tidigast fr. o. m. den 1 januari 1970.

Ett antal tidningar inom svenska tidningsutgivareféreningen &dmnar ta
initiativ till en utokning av samdistributionen och en utjidmning av kost-
naderna i riktning mot de av utredningen férordade villkoren. Fran sam-
hillets sida vore det enligt utredningens mening att féredra om den efter-
stravade ordningen kunde genomfdras utan inférande av den féreslagna
stimulansrabatten.

Utredningen foreslér, att riksdagen fér budgetaret 1969/70 anvisar erfor-
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derliga medel fér rabatterna samt bemyndigar Kungl. Maj:t att - - om sa
visar sig erforderligt —- utfidrda bestimmelser om samdistributionsrabatt
fr. 0. m. den 1 januari 1970. Om den inom svenska tidningsutgivareférening-
en inledda aktionen dessférinnan lett till tillfredsstdllande resultat hor
samdistributionsrabatten inte inféras och de anvisade medlen inte tas i an-
sprak.

Pressens lanefond

Utredningen finner andratidningarnas ekonomi si undergriavd att fore-
tagen sjdlva saknar resurser att prova omlidggningar som pa lingre sikt
kan ge ekonomisk biarkraft. Staten bor darfor skapa existensbetingelser
fér en allsidig press och etl méngsidigt tidningsurval for den lokala kon-
sumenlen. Detta synes emellertid endast kunna ske genom féretagens
egna atgirder, genom ldmpliga anpassningar till den foéreliggande mark-
nadssituationen samt genom rationaliseringar av driften, antingen i sam-
verkan mellan redaktionellt sjilvstindiga foretag eller i det enskilda f6-
retagets regi. Dessa satsningar ulgdrs av investeringar i fastigheter och
maskiner men dven av andra atgirder — exempelvis f6r marknadsanpass-
ning och marknadsféring — som siitier foéretaget i stand att pa ett tek-
niskt och ekonomiskt effeklivt siitt fortsitta sin verksamhet. For atskilli-
ga av dessa atgirder finns emellertid for de foretag som hir avses inga
ldmpliga kreditvigar. Utredningen anser dirfor att dessa foretag i likhet
med vissa andra delar av niringslivet bor erbjudas statliga 1lan och fore-
slar darfoér att en pressens lanefond inréttas.

For utlaningen fran fonden bor foljande regler gélla.

1. Lan bér kunna ges for savil investeringar som for andra atgirder
som beddms vara nédvindiga for att pa lingre sikt gora ett foéretag kon-
kurrenskraftigt. Som villkor bér gilla att féretaget genom en realistisk plan
kan visa att de foreslagna atgirderna ir av betydelse for att sikra fore-
tagels livskraft pa lingre sikt. Prioritet bor ges at sddana atgirder som
gagnar samverkan mellan tidningsféretag i syfte att nedbringa kostnads-
nivan. Lin bor inte ges till sddana projekt som till normala marknads-
missiga villkor och pi ett ur foretagets synpunkt betryggande sitt kan
finansieras utan hjilp av statliga lan.

2. Med hinsyn till den lingsiktiga karaktiren av de atgirder som fon-
den kan komma ait finansiera bor amorteringsfrihet fér linen medges
for en tid av fem ar och réntefrihet for en tid av tre ar. I undantagsfall
bor ridntebefrielse kunna ges fér en lingre tid, dock hégst fem ar.

3. Provningen av laneansdkningarna bor omhinderhas av en sirskild
styrelse, dir hogt kvalificerad foretagsekonomisk, juridisk och bankmis-
sig expertis bor vara foéretridd. Ledamdterna bor viljas si, att inget be-
rattigat tvivel kan foreligga om deras oberoende och ovild i dmbetsut-
6vningen. Antalet ledamdter synes kunna begrinsas till tre. Ledaméterna
bor utses av Kungl. Maj:t for en tid av fem &r. For ledamot bor utses
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personlig suppleant. Det bor foreskrivas att styrelsen méste vara fulltalig
for att vara beslutsfér. I reglementet for styrelsen bor féreskrivas, ait
préovningen av laneansékningarna inte far paverkas av sokandetidningens
politiska instéllning eller stillningstaganden i sirskilda fragor. Utredning-
en forutsitter att styrelsen i erforderlig utstrackning kommer att inhimta
yttranden fran branschméssig expertis vid beredningen av laneansokning-
arna. For styrelsens arbete bor sekretessregler inforas. Lampligt stéd hér-
fér torde finnas i 21 § lagen om inskrénkningar i rétten att utbekomma
allminna handlingar.

4. Det framforda forslaget skall ses som en foérsoksverksamhet, vilken
bor ges en i liden och till sin omfattning klart avgrinsad utformning. En
lamplig forsoksperiod synes vara fem 4r. De medel som erfordras for sty-
relsens utlaningsverksamhet och administration bér dirfor anvisas éver ett
sirskilt anslag i budgeten. Nagon fond av »revolverande» typ bor siledes
inte upprattas.

5. Styrelsen bor inom feméarsperioden kunna ikldda sig laneengagemang
inom en ram av 125 milj. kr. De arliga medelsanvisningarna torde fi be-
stimmas utifrdn de medelsbehov, som uppstar till £f6ljd av utbetalningar-
na enligt av styrelsen inom totalramen fattade I4nebeslut.

6. Administrationen av ldnen synes bora anfértros en kreditinrittning,
forslagsvis Sveriges kreditbank. For detta arbete bor banken erhélla er-
sdttning i sarskild ordning. Kostnaderna for styrelsens administration och
lanedrendenas beredning bor tickas av det for hela verksamheten anvisade
anslaget. Inflytande réntor och amorteringar redovisas av kreditinritt-
ningen till lAmplig inkomsttitel i budgeten.

7. Det bor ankomma pa fondens styrelse att avgora, vilka krav pd si-
kerheter som med hinsyn till utlaningens allménna syfte bér stillas i det
enskilda fallet. Mot samma bakgrund bor lanetiderna faststillas. Langiv-
ningen madste generellt bli langsiktig, men utan sarskilda skél bor lingre
lanetid 4n 20 &r inte medges. For lingre lanetider &n 10 &r bor sikerhet
i fast egendom eller motsvarande efterstrivas.

8. Rénta pa lan fran fonden bor hillas fri fran subventionselement. Ut-
redningen foreslar att statens normallineriinta skall tillimpas #dven om
denna inte ar helt tillfredsstillande i detta avseende.

Sérskilda yttranden

Ledamdéterna Forsberg, Gustafsson och Larsson om mervdrdeskatt pd dags-
tidningar

I ytirandet framhalls att med héinsyn till att fragan huruvida dagstid-
ningsforetagens upplageforsiljning skall beldggas med mervirdeskait ager
ett ndra samband med de ekonomiska villkor for dagspressen som utred-
ningen haft i uppdrag att utreda, borde de férulsedda verkningarna av mer-
virdeskatten ha belysts och analyserats under utredningsarbelel.

Overtygande skl talar for att efterfragan pa dagstidningar ar priselas-
tisk, dvs. att en h6jning av abonnemangs- och 16snummerpriserna, under i
ovrigt oférindrade férhallanden, maste resultera i en upplageminskning.
Det forefaller ocksd sannolikt att efterfragan p& andratidningar ir mer
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kinslig i detta avseende dn efterfragan pa forstatidningar. Fér att trots
skatten kunna halla en oférindrad upplagevolym skulle méinga tidnings-
foretag tvingas att i stallet for att dvervilira skatten pa koparna sjilva béara
denna som en ny kostnad i rorelsen.

Experten Hallvig om mervdrdeskatt pa dagstidningar

Herr Hallvig instimmer i det tidigare redovisade yttrandel av herrar
Forsberg, Gustafsson och ILarsson. Han erinrar ocksid om att tidningsut-
givareforeningen vid skilda tillfdllen uttalat sig mot att periodisk press
over huvud taget belastas med omsittningsskatter eller liknande palagor.

Ledamoten Forsberg om samdistributionsrabaiten

Enligt herr Forsbergs mening ir tidningsbranschen i sin helhet bast be-
tjdnt av att den sjilv, utan bistand i form av statliga subventioner, kan
16sa samdistributionsfragorna och genomféra en skilig kostnadsfordel-
ning. Kan detta genomfoéras bortfaller dven ett moment i subventions-
alternativet som maéasle anses som besvidrande, ndamligen att nistan samt-
liga abonnerade eftermiddagstidningar i Jandet skulle komma att undan-
tas fran statligt stod.

Remissinstanserna

Allminna synpunkter

Reaktionen hos remissinstanserna pa pressutredningens foérslag om stat-
ligt stod till dagspressen dr genomgiende posiliv. Ingen remissinstans av-
visar av principiella skil ett sddant stéd. Samtliga remissinstanser tillstyr-
ker eller limnar utan erinran forslaget om att inritta en lanefond. I fraga
om inférandet av en samdistributionsrabatt avstyrker endast SAF.

Hovrdtten over Skdne och Blekinge har framfor allt granskat férslagen
ur tryckfrihetsrittslig synpunkt. Vid denna granskning har hovritten inte
funnit nagra anledningar till erinringar mot forslagen. De tillstyrks av hov-
riatten.

Vissa modifieringar i den fria konkurrensens spelregler synes under sar-
skilda omsténdigheter kunna accepteras, siiger ombudsmannen [or ndrings-
frihetsfragor. Da de framlagda forslagen - till skillnad fran de av 1963 ars
pressutredning foérordade atgirderna -— ir av generellt verkande karaktir
menar NO att fran de konkurrenssynpunkter han har alt féretrdda inget
synes vara att erinra mot férslagen i dess huvuddrag.

LO, Publicistklubben m. fl. remissinstanser delar uiredningens beskriv-
ning och uppfattning om ldget pa tidningsmarknaden. LO anser att den
fria opinionsbildningen och mangsidiga debatten verkligen ér i fara.

Ytterligare atgiarder maste till om en fri opinionsbildning, en mangsidig
debatt samt valfrihet fér tidningskonsumenten skall kunna vidmakthallas.
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De atgirder, som foreslas i utredningen, kommer inte alt stoppa tidnings-
déden eller frimja nyetableringar i pressen. Men de kan skapa mdjligheter
for tidningsforetag att 6vervinna akuta svarigheter.

Publicistklubben menar att det inte torde rida nagon tvekan om att de
foreslagna atgirderna endast far marginell verkan och att tidningsdéden
trots reformerna kommer att fortgd. Svenska tidningsutgivareféreningen
onskar uppfatta utredningens betinkande som ett forsta steg mot en 16s-
ning av problemet att pa saval kort som lang sikt trygga en allsidig nyhets-
féormedling och nyanserad opinionsbildning.

Aven TCO framhaller att pa lingre sikl torde de féreslagna atgirderna
inte vara tillrackliga fér ait férhindra en fortsatt tidningsdod.

Ett genomférande av utredningens forslag torde knappast foérbitira de
nuvarande stora svarigheterna f6r nyetablering inom dagspressen. TCO an-

ser det saledes angeliaget att statsmakterna dven i fortsidttningen féljer ut-
vecklingen av de ekonomiska férutsittningarna fér dagspressen.

Fragan om svarigheterna for nyetablering i dagspressen behandlas dven
av Publicistklubben. Dessa svarigheter har letl iill att under de senaste &ren
praktiskt taget all nyetablering koncentirerats till den periodiska pressen.
Den periodiska pressens politisering har breddat den politiska nyhetsfor-
medlingen och berikat den fria opinionsbildningen. Publicistklubben kriti-
serar det selektiva stdéd som nu utgar fran staten till periodisk press av nyss
nidmnt slag och foreslar att det i forsta hand ersitts med allminna stodat-
gérder. De atgirder som fdreslas av pressutredningen bér komma den perio-
diska pressen till del.

SAF menar att utredningen i sina undersokningar borde ha tagit med
fackpress, organisationspress m. m. Féreningen saknar en mer djupgéaende
analys av tidningsnedliaggelserna. Allt for stor allmén betydelse har givits
at en hinvisning till den s. k. teorin om upplagespiralen.

Statskontoret anser att dagstidningarnas betydelse fér opinionsbildningen
forblir oklar sa linge bedémningen grundas enbart pa pressutredningens
kvantitativa konsumtionsuppgifter. Statskontoret godiar bedémmningen att
opinionsbildningen framjas om flera dagstidningar arbetar i konkurrens om
konsumenterna. Diremot ifragasitter kontoret om sadan konkurrens maste
avse konkurrens meilan tidningar med samma utgivningsort, samma sprid-
ningsomrade m. m.

Statskontoret menar att det féreslagna subventionssystemet skapar rad-
rum for det mer radikala grepp som pa lingre sikt skulle kunna forbittra
betingelserna for fri opinionsbildning. Statskontoret forutsiitter att det sna-
rast utreds med vilka samhiéllsatgirder man pa ett mer varaktigt och kraft-
fullt siatt kan stédja den fria opinionsbildningen. En siadan utredning bhoér
framfoér allt avse det totala massmediautbudet och i synnerhet samspelet mel-
lan olika kanaler for politisk och idcologisk informationsspridning.
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Forslaget om samdistributionsrabatt

SAF avstyrker inférandet av en samdistributionsrabatt. Ur sivil sam-
hillets som tidningarnas synpunkt dr det att foredra att en rationellare
distributionssiruktur skapas genom frivilliga dverenskommelser mellan fo-
retagen och att denna utveckling far ske utan statligt beroende.

Nagra remissinstanser vill avvakta de forsék som gors inom Svenska tid-
ningsutgivareféreningen i syfte att fi till stind en av tidningarna sjilva
organiserad utékning av samdistributionen och en utjimning av priset per
distribueral exemplar. Aven krav pa kompletterande utredningar och tid for
att bygga upp en distributionsapparat foranleder vissa remissinstanser fo-
resla att reformen inte trader i kraft den 1 januari 1970 utan senare.

Ovriga remissinstanser tillstyrker eller ldmnar foérslaget utan erinran.

LO anser att forslaget om samdistribution 4r bra och att det bor vara alla
dagstidningars skyldighet medverka till att detta samarbele kommer till
stand.

Ombudsmannen for ndringsfrihetsfragor accepterar forslaget i princip
under forutsattning att detta kan utformas sa att rimliga réttvisekrav kan
tillgodoses. Samtidigt betonar NO att han i likhet med utredningen anser att
det fran samhaillssynpunkt vore att foredra om den av utredningen efter-
striavade ordningen kunde genomféras utan hjilp av den foreslagna stimu-
lansrabatten. Denna uppfattning delas av Svenska tidningsutgivareférening-
en. LO anser det diaremot inte for uteslutet alt en statlig stimulansrabatt
bor komma i fraga dven om en samdistribution skulle komima till stind pa
friviilighetens viag.

Flera remissinstanser behandlar fragan om rabattens storlek och effek-
terna av den av utredningen foreslagna rabatten. Statskontoret anser att det
underlag som utredningen presenterat inte ger tillfredsstillande mojligheter
att bedéma forslagets konsekvenser. Stor osidkerhet riader t. ex. betriffande
de ekonomiska konsekvenserna av att vissa existerande distributionsverk-
samheter i1 enskilda tidningars regi kan forvintas bli nedlagda till féljd av
samdistributionsrabatten.

LO anser principiellt att rabatlen bor ligga pa en inva som stimulerar
samtliga tidningar att medverka. Savél Publicistklubben som TCO hévdar
att den féreslagna rabatten idr for liten. Riksrevisionsverket ifragasitter om
rabatten for den tatast spridda tidningen ar tillriackligt stor eftersom ett
inforande av rabatten for denna tidning leder till en férsimrad konkurrens-
situation.

Fragan om vilka krav som bor stidllas pa distributionsbolagen kommen-
teras av nigra remissinstanser. Riksrevisionsverket ifragasatter om tva riks-
omfattande distributionsforetag, postverket och Svenska pressbyran, racker
for att tillgodose behovet av serviecehdjande och prispressande konkurrens.
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Om rabatten far den avsedda genomslagskraften ges avsevirt utrymme for
oligopolartad eller pa annat séitt konkurrensinskriankt pris- och service-
politik fran dessa foretag.

Enligt verkets mening &r det framst i initialskedet som del kommer ait
uppstd nagon egentlig priskonkurrens pa distributionsomradet. Den fram-
tida utvecklingen leder sannolikt i praktiken till en viss regional uppdelning
av marknaden. Risken for nyetablering av distributionsféretag kommer att
vara liten. Reglerna fér samdistributionsrabatten bor utformas si generellt
att forutom postverket och Svenska pressbyran dven andra distributions-
foretag kan delta i konkurrensen.

Ombudsmannen fér ndringsfrihetsfragor framhaller att samdistributio-
nen inte bor forbehallas postverket och Svenska pressbyrdn utan idven
andra foretag bor fa tillfille att goéra sig géillande inom stérre eller mindre
omraden.

Svenska tidningsutgivareféreningen anser det vara av vitalt intresse for
tidningarna att ett snabbt genomférande av samdistributionen framjas ge-
nom att lokala eller regionala initiativ stimuleras.

Svenska pressbyrdn vill ha elt klarliggande svar pa fragan om idven andra
in riksomfattande distributionsforetag skall kunna delta.

Utredningens forslag om att de deltagande distributionsféretagen ska bil-
da dotterbolag for samdistributionen for att méjliggéra en realistisk bedém-
ning av kostnaderna och skapa jamférbara konkurrensvillkor ifragasiilts
av riksrevisionsverket. Verket tvivlar pa att de av utredningen angivna syf-
tena realiseras genom att man skapar heldgda dotterbolag inom samma
koncern.

Svenska pressbyran uppger att den avser att bilda ett sérskiit dotlerbolag
for distribution av abonnerade tidningar om verksamhetens omfattning
motiverar det.

Postverket anser all konkurrens pa lika villkor mellan de stora samdi-
stributionsféretagen forutsitter samma utgangsldge bl. a. i fraga om kosl-
naderna for 16ner sami for pensioner och dvriga sociala féorméaner. Detta kan
ske genom att samdistributionen i prineip drivs av eit dotterbolag till post-
verket. Postverket och dotterbolaget bor f& képa resurser av varandra. Post-
styrelsen anser ocksa att verkets nuvarande former fér samdisiribuiion av
dagstidningar bor finnas kvar dven i fortsittningen. Samdistributionsrabat-
ten bor dven utbelalas nar samdistributionen sker via posiverkel i sdrskilda
tidningsutdelningsturer.

Principerna fér distributionsforetagens taxesitining behandlas av bl. a.
Svenska tidningsutgivareforeningen. Principerna for avgifissifiningen mis-
te ges en klarare innebdrd. Det ar vésentligt att de goérs s& enkla att de kan
bli enhetliga for hela landet. Samtidigt bér taxorna sjilvfallet anpassas till
de kostnader tidningarna lokalt och regionalt asamkar distributionsfére-
tagen. Enligt TU:s mening maste forslaget om samdistributionsrabatt ut-
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redas ylterligare innan det kan forverkligas. Aven postverkei anser att
laxans konsiruktlion bor preciseras innan man eventuellt dvervager ati in-
féra nagon form av samdistributionsrabatt. Fragan om viktens inverkan pa
distributlionsavgiften samt administrationskostnadernas férdelning mellan
tidningsforetagen bor utredas ytterligare.

Svenska pressbyrdan instimmer i utredningens foérslag om att enletliga
principer bor gilla for avgiftssiattningen, men byran finner det samtidigt
orealistiskt att ténka sig att man skulle tillimpa en for hela landet enhetlig
utbiarningstaxa. Avgiften foér varje ort maste anpassas till de dir uppkom-
mande faktiska utbirningskostnaderna.

Utredningen behandlar inte den subventionering av dagstidningsdistribu-
tionen som utgdérs av underskott i postverkets tidningsrérelse, papekar
statskontoret. Detta underskott uppgick ar 1966 till ca 14,6 milj. kr. {or
dagstidningarna. Om intentionerna bakom tidningstaxeutredningen skulle
forverkligas bortfaller denna subventionering. Omférdelningen av distribu-
tionssubventioner ror sig fran generella mot specialdestinerade subventio-
ner. I vilken utstrickning andratidningar gottgérs denna omfdrdelning
forblir oklart.

Riksrevisionsverket uppmirksammar att utredningen inte diskuterar den
inverkan som alternativa losningar av postverkets tidningstaxa kan fa pa
distributionsstrukturen. Skélen fér att utredningen avvisat tanken pa att
samdistributionsrabatt ska kunna utgi nar dagstidningar utdelas med ordi-
narie brevbarningstur synes RRV oklara. Denna utbirning innebir i dags-
liget en betydligt storre subvention 4n den foéreslagna distributionsrabatten.

Postverket ar i princip intresserat av att utéka postverkets verksamhel
med samdistribution av dagstidningar men framhéller som en férulsittning
att den inte ska medféra nigon yiterligare belastning pi postverkets eko-
nomi. Varje ytterligare dtagande bdr ge full sirskostnadstickning, normal
avkastning samt skiligt bidrag till samkostnaderna. Postverket riknar med
att ca 5—10 % av den postbefordrade volymen tidningar kommer att éver-
ga till de sarskilda distributionsféretagens utdelningsturer. Eftersom det
troligen kommer att réra sig om de mest attraktiva delarna av tidningsdi-
siributionen kommer eventuellt postverkets enhetssirkostnader pa tid-
ningsutbirningen att 6ka i viss man.

Konsekvenserna for l6snummerdistribuerade tidningar av den féreslagna
distributionsrabatten uppméirksammas av Svenska pressbyrdn. Konkurrens-
féorhallandena mellan abonnerade och lésnummerdistribuerade tidningar
kan komma att dndras genom den foéreslagna rabatten. Svenska tidnings-
utgivareféreningen anser att denna friga bor bli féremdl for en snabb ut-
redning. En sddan utredning bor dven omfatta distributionsfragan fér en-
samtidningar.

Riksrevisionsverket avvisar uiredningens férslag om att utbetalning av
rabatten och erforderlig kontroll ska anfértros verket. Man kan enligt sin in-
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struktion inte ta sig dessa uppgifter. Praxis torde vara att statskontoret tar
hand om utbetalningen.

Pressens lanefond

Utredningens forslag att inrdtta en lanefond lillstyrks eller ldimnas utan
erinran av samtliga remissorgan. LO har i princip inget att invinda mot
utredningens forslag men ifragasitter liksom Publicistklubben och TCO om
den foreslagna storleken av fondens utlaningskapacitet kommer att vara
tillrdcklig. Svenska tidningsutgivareféreningen erinrar om att man i sitt
ytirande éver 1963 ars pressutredning efterlyste foérslag i den nu aktuella
riktningen. SAF vill, trots risken fér samhillsekonomiska snedvridningar,
inte motsitta sig inrattandet av en statlig lanefond. SAF framhéller liksom
styrelsen for teknisk utveckling, ait lAneverksamheten i enlighet med utred-
ningens forslag bor ses som en forséksverksamhet.

Fondstyrelsens sammanséttning och reglerna for dess arbete har blivit
foremal for ett flertal yttranden. TCO och Svenska tidningsutgivarefor-
eningen papekar vikten av att, med den fdreslagna sammansitiningen av
fondstyrelsen, yttranden inhdmtas fran branschmissig expertis vid bered-
ningen av ldneansékningarna. I TU:s yitrande papekas dven att det ar vi-
sentligt att fondstyrelsen ges en sammansiittning som horgar for oberoende
och opartiskhet. TCO framhéller att lAngivningen bor utformas si att man
inte ens kan ifragasitta nagon negativ inverkan pa pressens i grundlag
stadgade frihet och oberoende. Da tekniska avgéranden maste bli ett bety-
delsefullt inslag i fondstyrelsens arbete ifragasitter Svenska teknologfor-
eningen om inte en tekniker borde ges permanent plats i styrelsen.

LO anser forslaget om sekretessregler for styrelsens arbete vilbetiankt.
Statskontoret anser att reglerna bor utformas si att sekretessen kring varje
lanedrende endast giller tills férsta utbetalning gors fran fonden.

Sveriges kreditbank forklarar i sitt yttrande att banken &r villig att pa
det sitt som foreslas i utredningsférslaget ta pa sig administrationen av
lanen och diarmed sammanhingande uppgifter.

Riksrevisionsverket papekar att skyldighet att betala rinta pa disponerat
kapital i regel foreligger vid statlig utldning. Verket anser inte att det finns
siarskilda skél att franga praxis i detta fall varfér utredningens férslag om
riantebefrielse avstyrks. LO instdmmer diremot i férslagen om amorterings-
och riantefrihet.

LO anser att méjlighet bor finnas att till fonden flytta dver lan for in-
vesteringar som beslutats eller genomfoérts tidigare.
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Utbildnings- och forskningsfragor

Ett antal remissorgan beror i sina yttranden fragan om grund- och vida-
reutbildning for journalisier. LO anser att journalistulbildningen maste bli
foremal for oversyn. TCO och samarbetsnimnden for journalisthégskolor-
na anser att den nuvarande utbildningen bér ges ett virde inom en akade-
misk examen. Frigan om fortbildning eller omskolning av tidningarnas
personal, biade den redaktionella och den tekniska, tas upp av ett stort antal
remissorgan, t. ex. Publicistklubben, TCO, samarbetsnimnden for journa-
listhégskolorna, Svenska tidningsutgivareféreningen och statskontoret. For-
slag framfors bl. a. om ett sarskilt riksstatsanslag for vidareutbildning av
journalister.

TCO anser ait branschens behov av tekniskt utbildade arbetsledare bor
tillgodoses genom en pabyggnadsulbildning anknuten till den av yrkesut-
bildningsberedningen foreslagna utbildningslinjen foér det grafiska omradet.

Den tidningstekniska forskningen har behandlats utférligt av statskonto-
ret, som anser att den statliga stédgivningen bor inriktas mer pa atgirder
som syftar till rationalisering av tidningsféretagen. Tidningarnas tekniska
nimnd synes vara det naturliga organet foér de prioriterings- och avvig-
ningsproblem som kan uppkomma vid en sidan rationaliseringsprocess.
Statskontoret foreslar darfoér att nimnden far ett siarskilt samhéllsstod med
forslagsvis 1 milj. kr. arligen under en femarig forséksperiod for rationali-
serings- och forskningsverksamhet av ifragavarande slag. Stodet bor forval-
tas av den av pressutredningen foéreslagna styrelsen for pressens lanefond,
vilken skulle préva ansékningar fran tidningarnas tekniska nimnd om me-
del till de olika aktuella rationaliseringsprojekten. Mindre detaljerat utfor-
made foérslag, men med liknande innebdérd framférs av Svenska teknolog-
foreningen och Svenska tidningsutgivareféreningen.

Svenska tidningsutgivareféreningen och TCO tar i sina remissyttranden
upp frigan om samhillsstod till massmedieforskningen. TCO pekar pa an-
geldgenheten av en utvidgad pressforskning med tyngdpunkt pa frigan om
dagspressens funktion. TU framfér ett antal mera konkreta férslag, bl. a.
om att métning av massmediekonsumtionen bér ske med nigra ars mellan-
rum pa samma sitt som skett i anslutning till pressutredningens arbete.

Forslag framférs dven om inrittandet av en central institution for mass-
medieforskning, vilket enligt féreningens mening skulle leda till en sam-
ordning och systematisering av forskningsverksamheten. Slutligen framfor
TU o6nskemal om en kraftig 6kning av stédet till massmedieforskningen.
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Ovriga iragor

LO, Svenska tidningsutgivareféreningen och riksrevisionsverket behand-
lar i sina remissyttranden fragan om dagspressen och mervirdeskatten.
Samtliga anser att denna fraga borde behandlats av utredningen. LO erinrar
om att man i sitt yttrande 6ver skatteberedningens forslag ar 1964 avstyrkte
det da aktuella forslaget om mervirdeskatt pa dagstidningar. Man star fort-
farande fast vid denna uppfattning. TU understryker att det frdmst ar
andratidningarna som drabbas av de negativa verkningarna av den mer-
virdeskatt som numera utgar pa annonser. Riksrevisionsverket tar upp de
tankar som fors fram i det sarskilda yttrande till utredningens férslag som
gjorts av herrar Forsberg, Gustafsson och Larsson. I detta framhalls att
efterfrigan pa dagstidningar &r priselastisk, sannolikt &r andratidningarna
mer priskinsliga dn férstatidningarna. Om denna priselasticitet existerar an-
ser verket det uppenbart att man ej kan acceptera en skatteplikt som skulle
dventyra syftet med de av utredningen féreslagna stodatgarderna. Detta skulle
bli fallet di de svaga tidningarna av hénsyn till sin upplagevolym skulle bli
tvungna att ta pa sig skatten som en kostnad i sin rdrelse i stéllet for att
overviltra den pa tidningskonsumenterna.

Skoloverstyrelsen och statskontoret behandlar i sina remissyttranden
fragan om samhillelig stédannonsering i dagspressen. Styrelsen forordar en
betald annonsering av samhillets tjanster i betydligt utékad utstrackning.
Statskontoret anser det principiellt fel att anvinda myndigheternas annon-
sering som ett tidningspolitiskt instrument. En dndrad inriktning av stats-
makternas mediaval vid information till allménheten kan inte beriknas ge
néagra synliga ekonomiska effekter for pressen.

Utredningen gor inga foérsok att analysera vilka faktorer som ligger bak-
om annonsérernas val av annonsorgan. Statskontoret anser att man fér att
beddma tidningarnas ekonomiska férutsattningar bl. a. méste kartlagga vil-
ka faktorer som styr detta val.

Departementschefen
Allm#nna synpunkter

En grundliggande férutsattning fér en demokratis funktion 4r att olika
meningsyttringar kan komma till tals. Det kan med fog hivdas att med-
borgarna i vart land har stérre méjligheter 4n nAgonsin tidigare att ta del
av olika meningsyttringar och ett rikhaltigt nyhetsmaterial. Utbudet fran
massmedia har okat kraftigt under de senaste decennierna. Inom dagspres-
sen och annan press har skett en snabb utveckling, sivil kvantitalivi som
kvalitativt. Ljudradion och under 1960-talet televisionen har kommit att
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alllmer bidra till debatien kring fér medborgarna visentliga samhallsfra-
gor. Samtidigt har nyhetsférmedlingen byggls ul kraftigl. Att bland alla
media riktigt védrdera just dagsiidningarnas roll i opinionsbildningen &r
svarl. Pressutredningen har dock visat aili dagstidningar i vissa avseenden
intar en dominerande stédllning. Sérskild betydelse far dagstidningarna an-
ses ha for nyheisformedlingen och opinionsbildningen i lokala fragor.

Sedan bérjan av 1950-lalet har antalel dagstidningar sjunkit och uppgick
ar 1968 till drygt 100, en nedgang med ca 40 %. Som tidningar ridknas da
publikationer som utkommer med minst {re nummer per vecka och som
inte delar huvudredaklion med nagon annan tidning, dvs. inte r s. k. av-
laggare. Denna utveckling har lett till att antalel orier dir endast en tid-
ning utges har 6kat. Ar 1950 hade 42 ulgivningsorier endast en tidning,
medan motsvarande antal ar 1968 var 62. Anialel fler-tidningsorter minska-
de under samma period fran 51 till 20.

Nedldggningarna har i hig grad koncentrerats till de s. k. andratidning-
arna, dvs. de tidningar som har en upplageméssigt stérre konkurrent péa sin
ulgivningsort.

Under perioden 1945-—1968 har 62 andralidningar lagts ned jamfort med
15 forstatidningar. Parallelll med nedldggningen av andralidningar har
skelt en kraftig reduktion av dessa tidningars upplageandel. Ar 1950 hade
andratidningarna 40 % av de abonnerade upplagorna pa vardagar, ar 1967
knappt 23 %. Totalt har lidningslasandet 6kat. Ar 1950 saldes 490 tidnings-
exemplar per 1000 invanare under vardagar, ar 1967 539 exemplar. Ok-
ningen har helt tillfallit 16snummertidningarna. De abonnerade tidningar-
nas upplaga har under perioden i stort seil okal i samma takt som befolk-
ningen. Under de senaste aren har dock en nedgang noterats.

For aren 1963 och 1967 kan vissa jamforelser goras mellan férstalid-
ningarnas och andratidningarnas ekonomiska uiveckling. For hela bran-
schen galler att brulloresultatet forbéttrats mellan ar 1963 och ar 1967. Eko-
nomiska svarigheter har drabbat framst andratidningarna. I genomsnitt
har deras intikisokning varit mindre &n forstatidningarnas. Det beror fram-
for allt pa att en avsevird forsimring intridffat pA annonsmarknaden. And-
ralidningarnas finansiella position var ar 1967 avsevirt svagare &n ar 1963.
Ar 1967 erholl 13 andratidningar vederlagsfria tillskott.

Detl d4r mot denna bakgrund — nedldggningen av och det forsdmrade
ekonomiska resullatet for framst andralidningar -— som debailen om be-
hovet av statlligt siod till dagstidningarna har foérls. Ulvecklingen p4 lid-
ningsmarknaden inger beraitigad oro for att dagslidningarna inle skall kun-
na fylla sin funktion som ett viktigt opinionsbhildande medel. 1967 ars press-
utredning har, enligt min mening pa ett Gvertygande sétt, visat att behov
av statligt stod foreligger i syfte att sdkra en livskraftig press. Ingen av re-
missinstanserna har heller ifragasatt detta behov.

Pressutredningen har foreslagit att ett stéd 1 form av en samdistribu-
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tionsrabatt infors for de dagstidningar som enligt vissa regler gar samman
om distributionen och att en lanefond inrattas for investeringar. Jag anslu-
ter mig i allt viisentligt till de férslag, som utredningen framlagt i dessa
avseenden.

Fragan om mervirdeskatt pa dagstidningar har aktualiserats genom de
sarskilda yttranden som gjorts i pressutredningen och av vissa remissin-
stanser.

Omliggningen fran allmén varuskatt till mervirdeskatt innebar att skatt
inférdes pd annonser och annonstjanster. Detta medfér dock ingen reell
beskattning fér merparten av annonserna eftersom den uttagna skatten hos
de annonserande foretagen ger ritt till avdrag i mervirdeskattesystemet.

I forslag till férordning om mervirdeskatt m. m. (prop. 1968: 100, BeU,
62, rskr 352) anfoérdes att stdllningstagande till frigan om mervirdeskatt
foér dagstidningar skulle ansta i avvaktan pa resultatet av pressutredningen.
Jag anser att erfarenheterna savil av skatten p& annonser som av de atgir-
der for direkt statligt stod till dagspressen, som nu féreslas, bér avvaktas
innan slutlig stéllning tas till frigan om mervéirdeskatt pa dagstidningar.

Pressutredningen och remissinstanserna har tagit upp ett antal andra
fragor till behandling. I huvudsak roér det sig om forslag till Atgirder inom
utbildnings- och forskningsomrédena. Dessa forslag fir prévas i annat
sammanhang.

I riksstatsforslaget for budgetaret 1969/70 har under justitiehuvudtiteln,
i avvaktan pa séirskild proposition i dmnet, uppférts ett forslagsanslag pa
35 milj. kr. till presstdd. Detta anslag bér utgd. I stillet boér pa driftbud-
geten under finanshuvudtiteln anvisas ett forslagsanslag till samdistribu-
tionsrabatt fér dagstidningar. Dessutom bor pa kapitalbudgeten, fonden
fér lineunderstdd, anvisas ett anslag till pressens linefond. Till anslags-
berdkningarna aterkommer jag senare.

Samdistributionsrabatt

Distributionen av dagstidningar ombesorjs i dagsldget av flera huvud-
min. De mojligheter till rationalisering av distributionen som ett samarbete
skulle erbjuda har i ménga fall inte utnyttjats. Av landsortstidningarnas
upplagor distribueras fortfarande 41 % 1i egen regi. 41 % distribueras av
postverket medan aterstoden, 18 %, distribueras av tidningarna gemensamt.
Av storstadstidningarna har endast morgontidningarna i Stockholm genom-
fért en mera omfattande samdistribution.

Pressutredningen har visat att fran allmén synpunkt vissa invindningar
kan resas mot den géingse kostnadsférdelningen mellan tidningsféretagen
vid samdistribution i tidningarnas egen regi. Effekten kan sigas vara att
de upplage- och formatméssigt mindre tidningarna subventionerar de storre
och tyngre tidningarnas distribution. Utdelningskostnaden fér den minsta
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tidningen i ett samdistributionsarrangemang kan salunda bli den dubbla
eller tredubbla mot vad den stérsta tidningen betalar per exemplar pa sam-
ma ort, detta trots att bada tidningarna far sin distribution till ett ligre
pris &n om de lvingats ordna en egen distributionsapparat. Denna kostnads-
fordelning mellan tidningarna innebédr en betydande ojdmnhet i konkur-
rensforutsittningarna.

Det finns anledning att frdn samhillets sida soka stimulera tidningarna
till 6kad samdistribution. Ett statligt stéd bor syfta iill att sinka distri-
butionskostnaderna och att darvid sérskilt beakta andratidningarnas eko-
nomiska lige. Detta syfte kan uppnas genom att staten betalar ett visst be-
lopp per distribuerat exemplar till de tidningar som ér villiga att samdis-
tribuera med en kostnadsférdelning mellan de deltagande tidningsféreta-
gen som ger okad jamstélldhet i konkurrensen. Jag anser att en slimu-
lans i form av en sidan distributionsrabatt dven dr nédviindig fér att de
pa varje ort titast spridda tidningarna skall kunna acceptera en kostnads-
fordelning, som inte tar hénsyn till spridningsintensiteten.

Eit statligt engagemang av detta slag i tidningsdistributionen bygger
pa frivillig medverkan frin tidningarnas sida. Det finns anledning antaga
att det stora flertalet av tidningsféretagen ar beredda prova den féreslagna
ordningen i positiv anda.

Pressutredningen har uppgett att ett antal tidningar inom Svenska tid-
ningsulgivareféreningen planerar att utéka samdistributionen och att ul-
jdmna priset per distribuerat exemplar. Utredningen anser att om detta ini-
tiativ leder till tillfredsstdllande resultat bor den statliga distributionsrabat-
ten inte inforas. I sitt remissyttrande uppger tidningsutgivareféreningen att
beslut foreligger om att inritta en sirskild delegation med uppgift att 16sa
eventuellt uppkommande tvister vid uppgorelser om samdistribution i tid-
ningarnas egen regi.

Delegationen har, enligt vad jag erfarit, startat sitt arbete. Jag hilsar
med tillfredsstéllelse detta initiativ inom tidningsutgivareféreningen. Da jag
finner det angeléget att snabbt uppna resultat och da ett statligt stod inte
hindrar eller férsvarar tidningsutgivareforeningens arbete i detta avscende
férordar jag alt den statliga samdistributionsrabatten inférs den 1 januari
1970.

For forslagets forverkligande béor tillging skapas {ill minst tva riksom-
fattande distributionsféretag. Liksom pressutredningen anser jag att sam-
distributionsrabatt skall kunna férmedlas endast av distributionsfsretag
som forbundit sig att anordna sirskild tidningsutbdrningstur pa varje ort
dér minst tva rabatiberitiigade dagstidningsforetag begir det. I nuliget sy-
nes endast postverket och AB Svenska pressbyran kunna uppfylla detta
krav.

Pressutredningen har ansett det angeldget att de deltagande foretagen
forsoker skilja ut samdistributionen fran évrig verksamhet. Man har pekat
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pa lampligheten att inritta dotterbolag. Endast dirigenom anser utredning-
en det mojligt att gora en realistisk bedémning av kostnaderna och ait skapa
fullt jamfoérbara konkurrensvillkor. Jag har dvervigt behovet av att till-
skapa dotterbolag fér samdistributionen men funnit att inga absoluta krav
bor stillas hdrpa. AB Svenska pressbyran har i sitt remissytirande uppgivit
alt man avser alt bilda ett dotterbolag fér samdistribution av tidningar om
verksamhetens omfatining motiverar det. I'6r postverkets del har chefen
for kommunikationsdepartementet tidigare denna dag anmalt fraga om bil-
dandet av ett sirskilt bolag.

Poststyrelsen har i sitt remissyttrande anfért att samdistributionsrabatt
boér utbelalas dven nir samdistribution sker via postverket i sdrskilda lid-
ningsutdelningsturer. Jag delar poststyrelsens uppfattning.

Stod skall kunna utgd endast till abonnerad dagstidning. Jag finner i lik-
het med utredningen att samdistributionsrabatten bor faststillas till 1 kr.
per argangsexemplar for en-dagslidningar, dvs. dagstidningar som utkom-
mer en gang per vecka, 2 kr. per argangsexemplar for tva-dagarstidningar,
3 kr. per argangsexemplar for 3-4-5-dagarstidningar och 5 kr. per argiangs-
exemplar for 6-7-dagarstidningar.

Med dagstidning avses hér allmidn nyhetstidning av dagspresskaraktir
vilken normalt utkommer med minst ett nummer per vecka.

Delta dagstidningsbegrepp torde inte erbjuda nagra praktiska tillamp-
ningsproblem i fraga om dagstidningar som utkommer tva eller fler ganger
per vecka. Som en-dagstidningar bor riknas de tidningar som postverket i
vissa fall befordrar och utdelar med samma hastighet som brev. Dessa en-
dagstidningar finns angivna i sérskilda Kungl. Maj:ts beslut angiende posl-
befordran f6r vissa tidningar.

Distributionsféretagen bor forbinda sig att i sina tidningsutbidrningsturer
tillaimpa en sadan taxeséttning att den enskilda tidningens upplaga inom
distributionsomradet inte inverkar pa priset per distribuerat exemplar.
Om uppenbara skillnader i distributionskostnaden uppstar pa grund av tid-
ningarnas olika vikt per exemplar bor i gérligaste méan taxan anpassas hir-
till pa sa siatt att den tyngre tidningen bir den merkosinad som den hogre
exemplarvikten medfér. Dessa principer for taxesdttningen bor tillimpas
generellt. Daremot kan givetvis priset per distribuerat exemplar inle bli det-
samma Over hela landet, utan taxorna far anpassas till de kostnader som
tidningarna lokalt och regionalt 4samkar distributionsforetagen.

Distributionsforetagen bor forbinda sig att i de sérskilda tidningsutbir-
ningsturerna medféra samtliga de dagstidningar som vid tiden fér utbar-
ningens start finns tillgdngliga pa orten.

Tidningsféretaget skall vidare for att komma i atnjutande av rabatt for-
binda sig att avsta frdn egen utbirning pa alla de orter dir rabatterad sam-
distribution férekommer vid en tidpunkt d4 ocksa den egna tidningen kunde
medfélja. Detta innebar att om exempelvis samdistributionen av morgon-
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lidningar pa en ort startar kl. 6, bor inte en pa orten utkommande tidning
fa anordna egen utbarning kl. 5 och likvél deltaga i samdistribution pé
andra orter.

Jag finner det ocksa nédvandigt att det enskilda tidningsforetaget for varje
ort dér det deltar i rabatterad samdistribution 6verlamnar hela distribu-
tionsarbetet, inklusive transporter, till distributionsforetaget.

Som jag tidigare ndmnt bor systemet med samdistributionsrabatt inforas
den 1 januari 1970. Det 4r méjligt att alit forberedelsearbete hos distribu-
tionsféretagen vid denna tidpunkt inte ar avslutat, varfoér systemet inte kan
trida i funktion pa alla de orter déir tidningsféretagen 6nskar. I sadant fall
ar det rimligt att rabatt utgar for den samdistribution som tidningsféreta-
gen driver i egen regi under forutsattning att villkoren i ovrigt ar uppfyllda.
S4 snarl distributionsforetagen ar beredda att 6verta denna distribution bér
det ske.

Under forberedelsearbetet och &vergangsperioden kan behov av samrad
foreligga mellan distributionsféretagen och tidningarna och deras intresse-
organisation, Svenska tidningsutgivareféreningen. Jag avser foresla Kungl.
Maj:t att at statskontoret anfértro uppgiften att handligga fragor om den
foreslagna rabatten och utéva erforderlig kontroll samt ta initiativ till sa-
dant samréad.

Jag finner det angeldget understryka att effekierna av den féreslagna
samdistributionsrabatten inte med sékerhet kan faststéllas pa féorhand. Nar
tillrdcklig erfarenhet samlats bor det provas om det uppstillida syftet med
rabatten uppnatts. Jag férutsitter att statskontoret forllopande redovisar
erfarenheter och anmailer behov av dndringar ireglerna for rabatten.

Det ankommer pa Kungl. Maj:t att meddela de nirmare foreskrifter som
behovs for samdistributionsrabatten.

Jag berdknar kostnaderna for den foreslagna rabatien vid fullt ulnyti-
jande till 10 milj. kr. per ar. Fér budgetaret 1969/70 beriknar jag anslags-
behovet till 5 milj. kr.

Pressens lanefond

Som jag tidigare framhallit 4r de ekonomiska svérigheterna i dagspressen
fraimst koncentrerade (ill andratidningarna. Méjlighet att 6verleva kan for
manga tidningar skapas genom att de séker differentiera sin produkt i for-
hallande till forstatidningen, sa att de av konsumenterna uppfattas som {véa
olika tidningstyper. Differentieringen kan t. ex. ta sikte pa spridningsom-
radet, innehallet, utgivningstiden eller det typografiska utférandet. En sa-
dan differentieringsprocess kréver tid och kapital. Resultatet av de fore-
tagna atgarderna ar ofta ovisst. Andratidningarna saknar i dagens lige re-
surser att finansiera de investeringar av olika slag som en process av den
Lyp jag skisserat kriver.
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Pressutredningen har mot denna bakgrund féreslagit att dessa féretag
bor erbjudas ett statligt kapitalstod. Malet for stédet skall vara att séka
skapa existenshetingelser for en allsidig press och ett méngsidigt tidnings-
urval fér konsumenterna. Mot bakgrund av vad jag tidigare anfért bor sto-
det utformas som en statlig langivning till dagstidningsféretagen. For detta
dndamal bor inrdttas en sirskild fond, kallad Pressens lianefond. For lan-
givningen bor gilla att tidningsféretaget genom en realistisk plan skall kun-
na visa att de foreslagna atgirderna ar av betydelse for att sikra foretagets
livskraft pa lingre sikt. Lan bor inte utga till sddana projekt som till nor-
mala marknadsmissiga villkor och pa ett ur foretagets synpunkt betryg-
gande sitt kan finansieras pa kreditmarknaden.

Lan bér kunna ges for savil investeringar som f6r andra atgirder som
bedoms vara nédvindiga for att pa langre sikt gora ett féretag konkurrens-
kraftigt. Jag anser att samverkan mellan tidningsféretagen pa det tekniska
omradet kan verka nedpressande pa kostnaderna. Atgiarder med detta syfte
bor darfor prioriteras vid langivningen.

For provningen av ldneansékningarna bor en sérskild fondstyrelse in-
rittas. Styrelsen bor besta av tre personer. I den bér finnas representanler
for hogt kvalificerad foretagsekonomisk, juridisk och bankmissig expertis.
Ledamdterna bor utses av Kungl. Maj:t. Fér ledamot bor utses personlig
suppleant. Det bor finnas méjlighet att hemlighalla de uppgifter angéende
tidningsforetags affirs- och driftsférhallanden som lamnas till fondstyrel-
sen i ladnedrenden. Delta kan astadkommas med stdd av 21 § lagen om in-
skrinkningar i ratten att utbekomma allméinna handlingar. Vidare ar det
lampligt att en motsvarande bestdmmelse om tysinadsplikt inférs. De nu
berérda fragorna torde fa anmilas i ett annat sammanhang. Liksom press-
utredningen anser jag att det i instruktion for styrelsen klart bor fasislas att
provningen av lineansokningarna inte far paverkas av sdkandelidningens
politiska instéllning eller stillningstagande i sérskilda fragor. Fondstyrel-
sen bor vid budgetarets utgdng avge verksamhetsheréttelse till Kungl. Maj:t
for det senast forflutna budgetaret.

Pressutredningen har foreslagit att lanen skall administreras av Sveriges
kreditbank. Banken skulle fér detta erhilla erséttning i sdrskild ordning.
Banken har i sitt remissyttrande forklarat sig villig att p4 de angivna forut-
sattningarna ta pa sig denna uppgift. Jag forordar darfor att utredningens
forslag genomfoérs. Kostnaderna for denna verksamhet, liksom kostnaderna
for fondstyrelsens arbete, bor tdckas av det for hela verksamheten anvisade
anslaget.

Langivningen frdn fonden maéste generellt bli langsiktig. Utan sarskilda
skil bor dock inte lingre lanetider &n 20 4r medges. Det bor ankomma pé
fondstyrelsen att fran fall till fall avgora vilka lanesikerheter som bér kri-
vas. For lingre lanetider dn 10 ar bor dock sdkerhet i fast egendom efter-
stravas.
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I likhet med pressutredningen anser jag att ldnen under bérjan av sin
16ptid bor vara rénte- och amorteringsfria. Amorteringsfriheten bér gilla i
fem &r och rantefriheten i tre ar. I undantagsfall bér riantebefrielse kunna
ges for en lingre tid, dock hogst fem ar. Férutsittningen harfér bor vara
att foretaget kan styrka att det foreligger speciella omsténdigheter som gor
att de planerade atgirderna kan fa nagon niamnvird ekonomiskt sanerande
effekt forst efter en lingre tid 4n tre ar. For ldnen bér tillimpas statens
normalrinta.

Inférandet av pressens lanefond bér ses som en forsdksverksamhet, vil-
ken redan vid igangsattningen bér bestdmmas till varaktighet och omfatt-
ning. Jag anser att en foérscksperiod om fem ar 4r limplig. Fondstyrelsen
bér under denna femérsperiod kunna iklida sig ldneengagemang inom en
ram av 125 milj. kr. Inom denna ram bor dven kostnaderna fér administra-
tionen av lanen tdckas.

Fondens laneverksamhet bor helt finansieras genom anslag pa kapital-
budgeten. Anslaget bor redovisas under fonden fér laneunderstéd. Fér bud-
getaret 1969/70 berdknar jag anslagsbehovet till 25 milj. kr.

Det bor ankomma p4 Kungl. Maj:t att utfirda de ytterligare bestammel-
ser som erfordras med anledning av detta forslag.

Hemstiallan

Under é&beropande av vad jag anfort i det féregdende hemstiller jag att
Kungl. Maj:t féreslar riksdagen att

1) godkénna de av mig férordade grunderna foér sam-
distributionsrabatt till dagstidningar att gilla fr. o. m. den
1 januari 1970,

2) besluta om inrittande av pressens lanefond och god-
kidnna de av mig foérordade grunderna fér utlaning fran
denna fond,

3) medge att fran pressens lanefond far beviljas lan un-
der budgetaren 1969/70—1973/74 intill ett sammanlagt be-
fopp av 125 000 000 kr.,

4) till Samdistributionsrabatt fér dagstidningar f6r bud-
getéret 1969/70 under sjunde huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 5 000 000 kr.,

5) till Pressens lanefond for budgetaret 1969/70 pa kapi-
talbudgeten under fonden fér laneunderstéd, finansdepar-
tementet, anvisa ett investeringsanslag pa 25 000 000 kr.



32 Kungl. Maj:ts proposition nr 48 dr 1969

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stammande av statsridets 6vriga ledamoéter hemstillt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Margit Edstrém
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