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Nr 43

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende veterindrme-
dicinsk rddgivnings- och laboratorieverksamhet; gi-
ven Stockholms slott den 28 februari 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksarenden fér denna dag, foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogat férslag till férordning om organiserad hélsokon-
troll av husdjur,

dels bifalla de forslag i 6vrigt, om vilkas avlatande till riksdagen féredra-
gande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Ingemund Bengtsson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas, att Kungl. Maj:t far vidla atgirder for att bilda
ett sarskilt bolag -— Aktiebolaget Laboratorietjinst — med staten och jord-
bruksniringen som delégare for driften av regionala veterindrmedicinska
laboratorier. Bolagets verksamhet avses bl. a. ersiita den verksamhet som
f. n. bedrivs vid hushallningsséallskapens veterindrmedicinska laboratorier.
Aktiekapitalel féreslas utgéra 1 milj. kr. fordelat med 52 % pa staten och
48 9, pa jordbruksniringen. Stiftarna av bolaget skall vidare ldimna kredit-
garanti fér bolaget om sammanlagt hogst 1 milj. kr. Bolaget avses paborja
sin verksamhet den 1 januari 1970.

I fraga om den veterindrmedicinska radgivningen féreslas bl. a. 6kad
publikationsverksamhet. For att frimja planliggning och samordning av
den veterindrmedicinska radgivningen skall till veterinirstyrelsen knytas
en radgivande namnd. Organiserad djurhélsokontroll skall grundas pa en
sirskild férordning.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 43
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Forslag
till
Forordning

om organiserad hilsokontroll av husdjur

Héarigenom férordnas som féljer.

L§

Organiserad hilsokontroll med #ndamal att motverka eller férebygga
sjukdom hos husdjur anordnas enligt bestimmelser av Konungen eller myn-
dighet som Konungen férordnar.

Den som &ger eller innehar besidttning av sAdant djurslag for vilket finnes
organiserad hélsokontroll har ritt att ansluta besattningen till kontrollen.

2§

Agare eller innehavare av besidttning som ir ansluten till den organiserade
hilsokontrollen skall, om férutsittningar féreligger, medges att under viss
tid avyttra djur ur besidttningen under beteckning som anger att djuret ir
fritt frdn sjukdom som konfrollen avser eller kommer frin besittning som
friskfoérklarats i friga om sidan sjukdom.

3§

Djur av sadant slag som omfattas av den organiserade hilsokontrollen
far icke bjudas ut till férsiljning eller avyttras under beteckning som anger
eller ger sken av att djuret ar fritt fran sjukdom som kontrollen avser eller
kommer fran beséittning som friskforklarats i friga om sadan sjukdom,
utan att medgivande enligt 2 § féreligger.

4§

Konungen far forklara sisom skyddat omrade viss del av landet dédr smitt-
sam sjukdom som omfattas av den organiserade hélsokontrollen icke fére-
kommer eller har ringa utbredning. Djur av sidant slag som omfattas av
den organiserade hilsokontrollen fiar ej utan medgivande enligt 2 § foras
in i eller bjudas ut till forsiljning eller avyttras inom skyddat omrade.

5§
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer fir medge undan-
tag fran 3 § eller 4 § andra punkten, om sirskilda skal foreligger.

6§

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 3 § eller mot 4 §
andra punkten eller mot foreskrift som meddelats i anslutning till undan-
tagande enligt 5 § démes till boter, om ej girningen &r belagd med straff i
brottsbalken.
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78§

Narmare bestimmelser for tillimpningen av denna férordning meddelas
av Konungen eller myndighet som Konungen férordnar.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1970, da férordningen den
25 maj 1951 (nr 286) med vissa bestimmelser till motverkande av svinsjuk-
domar skall upphéra att gilla.
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Utdrag av protokollet Gver jordbruksdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den
28 februari 1969.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NILSSON, statsraden
ANDERSsON, Lange, Kring, HoLMQVIST, ASPLING, SveEN-Eric NILSSON,
LuNDKVIST, GUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, WickMAN, MOBERG,

BENGTSSON.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Bengtsson, anméler efter
gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter fraga om veterindr-
medicinsk rddgivnings- och laboratorieverksamhet och anfér.

Inledning

Genom beslut den 3 juni 1965 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for jord-
bruksdepartementet att tillkalla fem sakkunniga' for att utreda veterindr-
visendets framtida uppgifter och organisation. Den 10 maj 1968 har utred-
ningen avlimnat ett delbetinkande som behandlar veterindrmedicinsk rdd-
givnings- och laboratorieverksamhet (Stencil Jo 1968: 3).

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet avgetts av overbefidlhavaren,
socialstyrelsen, statens institut for folkhilsan, statskontoret, riksrevisions-
verket, lantbruksstyrelsen (efter horande av vederbérande avelsforeningar),
veterinarstyrelsen, statens naturvardsverk, lantbrukshoégskolan, veterinar-
hégskolan, statens veterindrmedicinska anstalt, livsmedelsstadgekommittén,
Svenska kommunférbundet, Hushallningssillskapens forbund, Sveriges lant-
bruksférbund, Riksforbundet Landsbygdens folk (RLF), Kooperativa for-
bundet, Kottbranschens riksférbund och Sveriges veterindrférbund. Svenska
landstingsforbundet har meddelat att forbundet avstir fran att yttra sig
i arendet. Sveriges kemiska industrikontor (Kemikontoret) har kommit in
med skrivelse med anledning av utredningens forslag.

1 Riksdagsmiannen Sven Persson (ordférande) och Harald Pettersson, generaldirektor Gosta
Bjorkman, ombudsman Arne Nybom och byrédirektor Curt Werner.
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Veterindrmedicinsk radgivnings- och laboratorieverksamhet

Nuvarande ordning

Veterindrmedicinsk radgivningsverksamhet., Begreppet radgivning definie-
ras av ulredningen sasom alla de procedurer och metoder, som anvinds for
alt sprida kunskaper och information till naringsutévarna. Radgivning {6-
rekommer praktiskt taget i alla led av den veterindrmedicinska verksamhe-
ten. Sdlunda dr verksamheten vid veterinirstyrelsens hélsokontrollbyra ett
led i den veterindrmedicinska radgivningen. Landets distriktsveterinérer ut-
ovar vidare en omfattande radgivnings- och upplysningsverksamhet i an-
slutning till akutsjukvarden. I viss ulstrickning medverkar ocksa ldnsve-
terindrer i den veterindrmedicinska radgivningen.

Statens veterindrmedicinska anstalt har en sérskild konsuleniavdelning.
Konsulenternas radgivning utgdér friamst formedling av resultat av forsk-
ning och férsok pa det veterinira omridet men &ven viss egen forskning ut-
fors. F. n. ingar i avdelningen sammanlagt 14 veterinfirer samt fem tjanste-
méin fér laboratorie- och kontorsarbete. Konsulenterna representerar olika
sjukdomsomraden och deras radgivning riktar sig till bade praktiserande
veterindrer och enskilda djurdgare. Radgivningsverksamhet bedrivs vidare
vid vissa av velerinidrhdgskolans institutioner. Ocksa hdgskolans férsoks-
gard i Skara bedriver radgivning och upplysning i olika former.

Vid sidan av den slatliga och slatsunderstodda radgivningsverksamheten
har under senare ar radgivningen inom jordbruksniringen utvecklats. Sa-
ledes driver mejeriorganisationen radgivning avseende framst mjolkkvalite-
ten. T utfodrings- och avelsfragor bedriver Svensk husdjursskoétsel (SHS)
radgivande verksamhet. Till denna har knulits de lokala konlroll- och se-
minféreningarna, som bl. a. har ett stort antal veterinirer anstillda. Slakte-
ricrganisationen har rddgivning framst i fraga om svin-, kalv- och ungnéts-
uppfédning. Aven inom #gghandelsorganisalionen och andra delar av na-
ringen har radgivningsverksamheten agnats allt storre intresse. Ett sam-
arbets- och samordningsorgan foér jordbrukskooperationens radgivnings-
verksamhet, kallat Lantbrukets Producenttjinst (LPT), har tillkommit.

Eit viisentligt led i den veteriniarmedicinska rddgivningen utgor den s. k.
organiserade djurhilsokontrollverksamheten. Hilsokontrollverksamheten
grundas pa vissa foérfattningar och star under veterinirstyrelsens tillsyn.
Verksamheten handhas regionalt av hushallningssillskapens veterindrav-
delningar. Till sddan avdelning hor i vissa fall dven veterindrmedicinskt la-
boratorium. Veterinidravdelning med eget laboratorium drivs av sillskapen i
Stockholm, Nyképing, Linképing, Jonkoping, Kalmar, Kristianstad, Malmo,
Falkenberg, Skara, Orebro, Visteras och Falun. Utan att ha eget laborato-
rium finns veterindrer anstéllda hos sdllskapen i Uppsala, Vaxjo, Karlskro-
na, Uddevalla, Vinershorg och Boris. Vidare bedriver séllskapen i Visby,
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Karlstad, Gavle, Harnosand, Ostersund och Lulea veterinir verksamhet pa
s& sitt att de uppdragit uppgifter inom djurhélsokontrollen 4t lins- och
distriktsveterinirer.

Svinhilsokontrollen, som pabérjades under hosten 1942, utgor ursprunget
till évriga djurhélsokontroller. Verksamheten regleras nirmare genom
Kungl. Maj:ts férordning den 25 maj 1951 (nr 286) med vissa bestimmel-
ser till motverkande av svinsjukdomar (dndrad 1960: 28). I kontrollen del-
tagande djurdgare har bl. a. anmélningsplikt vid utbruten eller misstinkt
smittsam sjukdom bland djuren. Forekommer ej sddan eller annan for det
ekonomiska utbytet betydelsefull sjukdom i en besittning, utfirdar vederbo-
rande veterindr ett s. k. friskforklaringsbevis. Sadant bevis 4r en forutsatt-
ning for avelsbesittningarnas deltagande i svinstamkontrollen och i viss
utstrickning for livdjursférmedlingen. Kungl. Maj:t kan forordna att visst
omrade med ingen eller ringa férekomst av smittsam svinsjukdom skall ut-
gora ett skyddat omrade, vilket i princip innebir att endast grisar fran
friskforklarade besittningar far foras in i sddant omréade.

Halsotillstdndet i landets avelsbesidttningar har efter tillkomsten av svin-
hilsokontrollen starkt forbittrats. Ar 1954 saknade 36 % av besattningarna
friskfoérklaringsbevis, ar 1966 endast 1 %.

I fraga om juverhilsokontroll har utfirdats en sirskild kungorelse den
17 december 1954 (nr 816) angédende atgérder till motverkande av juver-
sjukdomar hos nétkreaturen. Djurégare som 6nskar ansluta sin nétkreaturs-
beséittning till av hushallningsséillskap anordnad juverhilsokontroll skall till
sillskapet avge skriftlig férbindelse (enskild anslutning). Sadan férbindelse
kan ocksi avges av jordbruksorganisation att omfatta till organisationen
ansluina djuriigare (kollektiv anslutning). Ansluten beséttning skall un-
derkastas fortlopande kontroll.

Sedan 4r 1954 utgar slatsbidrag till juverhéilsokontrollen. Anslaget, som
fr. o. m. budgetaret 1961/62 ar uppfort med 280 000 kr., disponeras av vete-
rindrstyrelsen siasom bidrag till hushallningsséillskap som anordnar ifriga-
varande kontroll. Stoérre delen av kostnaderna tiacks dock av avgifter. For
verksamhetsaret 1966 utgick statsbidrag med omkring 230 000 kr., medan
mejerierna och enskilda betalade ett belopp av i runt tal 675 000 kr. Kon-
trollen omfattar f. n. ca 140 000 kor.

Organiserad farhalsovard forekommer f.n. inom fyra hushéllningssall-
skapsomraden. Haruléver driver veterinirhégskolan farhilsovard inom de-
lar av Uppland. Farhilsovarden ar inte férfattningsreglerad.

IFor att forebygga och bekédmpa fjiderfisjukdomar av annat slag dn dem
som berdrs av epizootilagen, salmonellaférordningen och hénstyfusférord-
ningen har av vissa hushéallningssallskap pa frivillig vig organiserats en
hénshilsokontroll. Verksamheten regleras inte av nagra férfattningsbestam-
melser.

Veterindirmedicinsk laboratorieverksamhet avser i forsta hand bakteriolo-
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giska, patologisk-anatomiska, parasitologiska, serodiagnostiska och kemiska
undersokningar. Den bedrivs vid statens veterindrmedicinska anstalt och pa
de veterinirmedicinska laboratorierna vid tolv hushallningsséllskap. Vete-
rindrmedicinska laboratorier foér frimst bakteriologiska undersékningar i
samband med koéttkontroll, charkuteritillverkning och allmén hygienéver-
vakning finns vidare vid 22 kontrollslakterier och tre offentliga slakthus. I
viss utstridckning och framst pi orter dir sillskapslaboratorium eller slak-
terilaboratorium saknas utférs veterindrmedicinska undersokningar ocksa
vid hilsovirdsndmndslaboratorier. Dessa &r i férsta hand avsedda for bak-
teriologiska m. fl. undersékningar av vatten och livsmedel. F. n. finns hélso-
vardsndmndslaboratorium i 25 stéder.

Antalet obduktioner och andra undersokningar vid statens veterinfirme-
dicinska anstalt under budgetiren 1962/63—1966/67 framgar av féljande.

1962/63 1963/64 1964/65 1965/66 1966/67

Obduktioner .................. 7 382 8 486 8643 7428 6 693

Andra undersokningar:
patologisk-anatomiska........ 4368 4664 3872 2366 2478
bakteriologiska .............. 35246 39 093 38539 32524 32 240
serodiagnostiska ............ 12 752 15 382 21158 21 693 19 586
virologiska.................. 11 851 16 445 10 467 6 028 6 876
parasitologiska .............. 7463 7927 8 833 9662 9774
allmankemiska® ............ 3231 3353 3511 3 800 4624
toxikologiska................ 1099 2 698 2276 1 890 1685

! Dessutom har under perioden 9 106 kemiska analyser utforts inom ramen for anstaltens un-
dersokningar rérande dmnesomsattningsrubbningar hos svin.

Antalet undersékningar vid samtliga tolv sdllskapslaboratorier under vissa
ar har varit féljande.

1953 1958 1961 1964 1966
Patologisk-anatomiska
undersokningar:
obduktioner ............ 5435 16 833 15491 9700 11 558
organundersokningar .... 6401 48122 52 457 41172 32943
Bakteriologiska undersok-
ningar:
mjolkprov i samband med
juverhdlsokontroll ...... 183 050 296 200 343 379 282 260 374 538
tuberkulosprov .......... 1544 871 225 242 248
vattenundersékningar . ... 1187 4203 3 828 5384 6 384
bakteriologisk kottkontroll 4 420 10 374 8397 10 031 8102
OVIiga....oovvvnivnn... 11 068 23 146 22 860 32903 60 532
Parasitologiska undersok-
ningar......... ..o 276 1549 1411 2905 5234
Andra undersokningar:
CMT-prov (vag- och kann-
PIOV) «tiiii i - ca 18 000 59 246 76 639 50 992
OVIiga. ....oivvnveennnn 189 587 864 10 452 2652

2t Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 43
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Laboratorierna vid hushéllningssillskapens veteriniravdelningar inratta-
des i borjan fér undersokningar i samband med organiserad tuberkuloskon-
troll. Senare har deras verksamhet kommit att omfatta dven annan sjuk-
domsdiagnostik, foder- och vattenundersékningar, livsmedelsundersékning-
ar m. fl. Nagon direkt reglering av férdelningen av arbetsuppgifterna mellan
statens veterinirmedicinska anstalt och sillskapslaboratorierna finns inte.
Enligt Kungl. Maj:ts reglemente den 5 juni 1953 (nr 506) for hushallnings-
sillskapens veterinirbakteriologiska laboratorier (&dndrad senast 1967: 567)
bestimmer veterinirstyrelsen verksamhetsomraden for laboratorierna samt
faststiller taxa for undersokningar som utférs med stéd av statsmedel.
Dessa avser dels vissa helt statsbekostade undersékningar i samband med
misstankt fall av smittsam sjukdom, dels obduktioner och bakteriologiska
undersdkningar i samband med obduktion. For de sistndmnda fir sallskaps-
laboratorierna statsbidrag fr.o. m. den 1 juli 1967 enligt beslut av Kungl.
Maj:t den 6 september 1967. For undersékningar som utférs med stoéd av
statsmedel tillimpas enligt veterinirstyrelsens forordnande veterindrmedi-
cinska anstaltens undersékningstaxa. Taxa for évriga undersokningar fast-
stiills av det hushéllningssillskap som ér huvudman for laboratoriet.

Hushallningssillskapens veterindravdelningar med eget laboratorium hade
den 1 juli 1967 sammanlagt 113 anstillda. Av dem var 35 veterinirer och 78
bitraden av olika slag. Utdver den fasta personalen anlitades i mindre ut-
strackning hushallningssillskapens tjanstemén och andra mot arvode for
bl. a. faltundersokningar. Personalkostnaderna (loner, arvoden, sociala av-
gifter) utgjorde &r 1966 70—80 % av laboratoriernas totalkostnad.

Nio av siillskapslaboratorierna dr inrymda i fastigheter som 4gs av veder-
bérande hushallningssillskap. Laboratoriet i Stockholm disponerar vissa lo-
kaler vid veterinidrhoégskolan. Lokalerna &r av varierande storlek beroende
pa verksamhetens omfattning och hyran torde i vissa fall vara starkt subven-
tionerad. Ateranskaffningsviirdet pa fast inredning och utrustning vid de
stérre laboratorierna uppskattas till 250 000—350 000 kr. per laboratorium.
Det totala ateranskaffningsvirdet pa fast inredning och utrustning vid samt-
liga tolv laboratorier har angivits till 2,4 milj. kr.

Personalen vid laboratorierna har inte varit uppférd pa statligt faststillda
personalférteckningar eller eljest statligt avlonad. Verksamheten finansieras
av taxeinkomster i samband med djurhilsokontrolien, inkomster av analys-
verksamheten vid laboratorierna samt i viss utstrackning genom bidrag. Ar
1966 lamnades bidrag av fem landsting med ett sammanlagt belopp av 92 000
kr. samt av jordbrukets organisationer med ett sammanlagt belopp av 240 000
kr. Det ekonomiska utfallet 4r 1966 vid samtliga tolv veterindravdelningar
med eget laboratorium framgar av féljande.
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Veterindravdelning med Inkomst av Annan in- Inkomst  Vinst(+)
eget laboratorium i komst (bi- totalt For-
organiserad annan labora- dragm.m.) lust (—)
djurhilso-  torieverk-
kontroll samhet

1 000- % 1000- % 1000- % 1000- 9% 1 000-tal

tal kr. tal kr. tal kr. tal kr. kr.

Stockholm .............. 132 78 23 14 13 8 168 100 — 2
Nyképing .....ocvuvnn.. 117 46 37 15 100 39 254 100 — 10
Linképing .......c..o... 211 48 184 42 45 10 440 100 — 3
Jonkoping ........0...... 121 53 109 47 —_ —_ 230 100 4+ O
Kalmar ................ 103 29 210 60 37 11 350 100 — 3
Kristianstad ............ 466 85 78 14 8 1 552 100 — 15
Malmoé ...coovviininnnnnns 491 91 45 8 6 1 542 100 + 3
Falkenberg.............. 441 91 38 8 6 1 485 100 4+ 0
Skara .......cieiiienan. 400 61 2563 38 9 1 662 100 +131
Orebro.........oovnnnn.. 179 65 46 17 50 18 275 100 4+ 2
Visterds ......coivnnan.. 98 38 102 40 56 22 256 100 — 4
Falun .................. 52 57 6 6 34 37 92 100 — 7

Summa 2811 65 1131 26 364 9 4306 100 4 92

Det ar i forsta hand svinhélsokontrollen som har en avgérande ekono-
misk belydelse for vissa laboratorier. Vid laboratorierna i Falkenberg, Kris-
tianstad och Malmé hérrorde ar 1966 inte mindre &4n 84, 78 resp. 74 %
av den totala inkomsten fran svinhélsokontrollen. Juverhélsokontrollen
hade sin storsta betydelse for laboratoriet i Stockholm och svarade dar
for ca 72 % av den totala inkomsten.

Inkomsten av annan laboratorieverksamhet, inte hanforlig till organiserad
djurhélsokontroll, var ar 1966 stérst vid laboratoriet i Kalmar (60 %).
Ca 40—50 % av inkomsten vid laboratorierna i Linkoping, Jonkdoping, Ska-
ra och Visleras kom fran sadan verksamhet. Vid de 6vriga stannade denna
andel under 20 % och i vissa fall under 10 %. Denna del av verksamheten
omfattar bl. a. eit stort antal obduktioner, som utférs pa uppdrag av enskil-
da djurédgare och distrikisveterinirer. Vidare ingar har bakteriologiska un-
dersokningar av olika slag, som utférs pa uppdrag av statliga eller kommu-
nala myndigheter, enskilda djuragare, slakterier, affarsféretag m. fl. Bland
sistndmnda undersokningar férekommer ocksa undersdkningar pa specifik
infektion (iuberkulos, brucellos, salmonella m. fl.), som bekostas med stats-
medel. Statens utgift i samband med ndmnda undersékningar var ar 1966
ca 355 000 kr. Inte mindre 4n 158 000 kr. av detta belopp gick till laborato-
riet i Skara sdsom ersitining for framst salmonellaundersékningar.

Avgifter for organiserad djurhilsokontroll innefattar bl. a. kostnadsfria
laboratorieundersékningar i samband med hélsokontrollen. Andelen sidana
undersokningar motsvarade ar 1966 vid samtliga tolv laboralorier ett berik-
nat inkomstbelopp av ca 900 000 kr. Tillsammans med inkomsten fran s. k.
annan laboratorieverksamhet under samma ar pa 1 130 000 kr. svarade ren
laboratorieverksamhet for ungefar hilfien av de tolv laboratoriernas sam-



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 43 dr 1969

manlagda inkomster pa 4,3 milj. kr. Den Aterstdende delen av inkomsterna
vid ifragavarande veteriniravdelningar med eget laboratorium hénfér sig
till faltverksamhet.

Utredningen

Veterinirmedicinsk radgivningsverksamhet. Nar det giller den veterinir-
medicinska radgivningens organisation goér utredningen en uppdelning efter
foljande grunder, namligen

a) radgivning som ett led i den statliga jordbrukspolitiken i vad avser
rationaliseringen av jordbruket (radgivning-rationalisering),

b) radgivning som syftar till att snabbt och effektivt féormedla resultaten
av forsknings- och férséksverksamhet till naringsutdvarna samt att initiera
ny sidan forskning (réadgivning-forskning-férsék),

¢) 6vrig radgivning, som kallas veterinirmedicinsk produktionsradgiv-
ning.

Utredningen erinrar om att frigan under a) behandlades av 1965 ars
lantbruksorganisationsutredning. Enligt denna utredning syntes det nédvan-
digt att lantbruksnidmnderna hade tillging till veterindrmedicinsk
expertis. Behovet ansags inte vara sa stort, att det motiverade inréttan-
det av sirskilda veterindra tjinster inom lantbruksnimnderna. I stéllet
borde medel, forslagsvis pa sakkunniganslag, stillas till nimndernas for-
fogande for att anlita veterinirmedicinsk expertis. 1967 ars riksdag (prop.
1967: 74, JoU 18 och 28, 3LU 35, rskr 214 och 244) beslutade i enlighet med
niamnda forslag. Utredningen foreslar att i lantbruksstyrelsens expertnimnd
for granskning av typritningar for djurstallar m. m. inglr en veterinir ex-
pert som ledamot. Vidare foreslar utredningen att lantbruksstyrelsen
beslutar om fasta arsarvoden till veteriniirmedicinsk expertis vid de lant-
bruksnimnder, dir behov av sddan mera regelbundet féorekommer.

Aven den radgivning som férmedlar resultaten av forsknings- och for-
soksverksambhet till niringsutévarna ar enligt utredningens mening primart
en statlig angelidgenhet. Inom veterindrmedicinens omrade sker denna for-
medling framfoér allt genom konsulentavdelningen vid sta-
tens veterinidrmedicinska anstalt. Utredningen, som disku-
terat inrikiningen av konsulentavdelningens arbete, finner att verksamhe-
ten vid avdelningen bor vara i huvudsak oférindrad. Radgivningsverksam-
heten bér — i viss analogi med vad som giller f6r konsulentavdelningen vid
lantbrukshdgskolan — i férsta hand ha till syfle att vara en forbindelse-
lank mellan foérsék och forskning, 4 ena sidan, och landets ijdnsteveteriné-
rer och dvriga veterinirer & den andra sidan. Hérvid bor det forsknings-
och utredningsarbete bedrivas som kréavs for radgivnings- och upplysnings-
verksamheten. Den forskning som #ger rum inom konsulentavdelningens
ram bér med andra ord ta sikte pa att 16sa uppkommande praktiska pro-
blem och siledes vara direkt malinriktad. Tjinster som forste konsulent
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och konsulent vid anstaltens konsulentavdelning foreslds i fortsittningen
bendmnas statsveterinér.

Utredningen framhadller, att sdsom grund fér radgivningen ligger inte sa
sidllan eft kvalificerat utredningsarbete ute pa filtet. Med hansyn bl a. till
att behovet av saddanl filtarbete 6kar féreslar utredningen, att ytterligare
tjanster tillférs anstaltens konsulentavdelning. Innehavarna av de nya tjins-
terna bor emellertid stationeras ute i landet, dir de inom resp. region
skall tjinstgora som specialister pa vissa djurslag. Inom sitt resp. &mnes-
omrade bor de ha i huvudsak fem arbetsuppgifter, ndmligen sjukdoms-
utredningar, regional radgivning, insamling av uppgifter om sjukdoms-
problem for central bearbetning, deltagande i centralt ledda undersékning-
ar samt deltagande i centralt ledda bekimpanden. Organisationen bor byg-
gas ut successivt. Till att borja med anses fem tjanster béra inrittas fér
dndamaélet.

For vissa samordningsuppgifter vid veterinirmedicinska anstalten fore-
slar utredningen, att en veterinir tjinst inrittas vid anstalten. Enligt utred-
ningens mening ir det lampligt att innehavaren av tjdnsten dven far dgna
sig at att samordna anstaltens och veterinidrhogskolans veterinirmedicinska
radgivning.

Utredningen anser en vél organiserad publikationsverksamhet vara ett
vasentligt led i den forstarkning av den veterindrmedicinska radgivningen
som utredningen féreslar. Organisatoriskt bér ansvaret fér publikations-
verksamheten i forsta hand ligga p4 statens veterinirmedicinska anstalt. Det
bér emellertid ankomma pé styrelserna foér anstalten och veterindrhdgsko-
lan att i samrdd med veterindrstyrelsen 6verviga de nirmare principerna
for ifrdgavarande verksamhet.

Utredningen framhaller, att den veterindrmedicinska pro-
duktionsriddgivningen, som bl. a. omfattar den organiserade djur-
hilsokontrollverksamhelen, skiljer sig nagot fran annan produktionsrad-
givning. Ett samband rdder mellan djurhilsa och livsmedelshygien. Hélso-
kontrollerna bidrar ocksa till att férhindra och uppticka smittsamma djur-
sjukdomar samt medverkar till 6vervakning av bl. a. sjukdomar som &r ge-
mensamma for djur och ménniskor.

Enligt utredningen bor féljande gilla i fraga om den veterindrmedicinska
produktionsridgivningen &dven i fortsiattningen, ndmligen a) kostnaderna for
verksamheten bor bestridas av nédringen, b) verksamheten bér grundas pa
offentligt utfdrdade forfattningar, ¢) tillgdng bor finnas till veterinirmedi-
cinska laboratorier, stillda under offentlig kontroll.

Utredningen féreslar att djurhélsokontroll grundas pa en enda forfatt-
ning, som ger Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t férordnar
(veterinirstyrelsen) bemyndigande att meddela nirmare foreskrifter. For-
fattningen bor ange den allminna ramen fér djurhilsokontroll. Genom att
en s. k. ramférfattning anviands kan verksamheten anpassas efter de aktu-
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ella forutsittningarna. Genom att djurhilsokontrollen grundas pi en ram-
forfattning kan offentlig insyn erhallas samtidigt som verksamheten kan ut-
formas i fortroendefullt samarbete med naringens foretrddare. Utredningen
har lagt fram forslag till férordning om organiserad hilsokontroll av vissa
husdjur.

Betriffande organisationen av féltverksamheten inom den veterinidrme-
dicinska produktionsradgivningen har utredningen &vervigt olika alternativ
samt haft verliggningar i Amnet med bl. a. Sveriges lantbruksférbund och
Hushallningssillskapens forbund. I enlighet med de allminna tendenser
som foreligger i friga om att Gverldta olika kontroller till niringen sjalv
anser utredningen, att den veterindrmedicinska produktionsradgivningen
bor omhinderhas av producenterna sjéilva. Det dr siledes néringens egen
sak att ta stillning till vilken organisation den vill utnyttja for ifrAgavaran-
de verksamhet.

Utredningen behandlar ocksd fridgan om den veterinirmedi-
cinska rddgivningens planldggning. Utredningen har bla.
overvigt om planliggningen eller programmeringen kunde ombesérjas av
samma organ som redan har hand om planlidggningen av annan radgivning
p& husdjursomradet. Med hinsyn till att den veterinirmedicinska radgiv-
ningen kriver speciella veterinira insatser foresldr utredningen, att pro-
grammet utarbetas av veterinira organ. Programmet bor dock utformas sa
alt garantier skapas f6r samband med 6vrig radgivningsverksamhet inom
animalieproduktionen. Det foreslds bl. a. att veterindr ledamot bor inga i
den radgivande kommitté som 4r knuten till lantbrukshégskolans konsu-
lentavdelning.

Det yttersta ansvaret f6r programmeringen bér ankomma pa veterinérsty-
relsen. Fér att medverka vid utformningen av det grundliggande rikspro-
grammet bér inriittas en sirskild ndimnd. Ndmnden, vars uppgifter endast
boér vara radgivande, bor sammantrida under ordférandeskap av veterinir-
styrelsens chef eller den han sitter i sitt stélle. I nimnden bor ingi en repre-
sentant fér envar av veterinirhdgskolan, statens veterindrmedicinska an-
stalt, lantbruksstyrelsen och lantbrukshogskolan samt tva foretrddare for
jordbruksniringen och en for Sveriges veterindrférbund.

Riksprogrammet fér den veterindrmedicinska radgivningen bor bl. a. tja-
na till ledning fér den regionala radgivningen samt bilda en ram for rad-
givningsverksamheten. En visentlig uppgift vid uppréttandet av detta pro-
gram bor bli att planlidgga bl. a. omfatiningen och inriktningen av olika ve-
terindrmedicinska hilsokontroller under kommande &r.

Nigon siirskild programnidmnd pa ldnsplanet bér diremot inte inrattas.
Enligt utredningens mening bor det vara tillrickligt och mest dndamélsen-
ligt, om veteriniirstyrelsen inom varje ldn utser en veterindr att fungera
sisom kontaktman for radgivningsarbetet.
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Veterindrmedicinsk laboratorieverksamhet. De veterinirmedicinska labora-
torierna bor enligt utredningens mening tjinstgéra som serviceorgan at ve-
terindrer av olika slag. Laboratorierna kan emellertid med foérdel utféra
dven andra uppgifter, framst undersékningar pa livsmedelshygienens och
omgivningshygienens omriden. Laboratorierna bér med hansyn hartill vara
s organiserade att de har mojlighet att vidga verksamheten allteftersom
nya behov anmaéler sig.

Laboratoriernas arbete bor bedrivas pa vetenskaplig grund till lagsta méj-
liga kostnad. Laboratorierna bér i princip vara sjidlvbédrande, dvs. avgifter-
na for tillhandahallna tjanster bor faststillas sa att de técker uigifterna
for verksamheten. Kostnaderna bér i férsta hand béras av den som begir
undersékning. I sammanhanget erinras emellertid om Kungl. Maj:ts
forut omndmnda beslut om bidrag till vissa typer av undersékningar. Bak-
om detla beslut torde ligga den uppfatiningen att dessa har ett sidant
virde for évervakningen av bl. a. det allminna héilsolidget bland sévil man-
niskor som djur att ansprak pa full betalning av den som begirt under-
sOkningen skulle kunna motverka detta syfte. Denna princip ér enligt ut-
redningens mening visentlig och bér dven tillampas i framtiden. Detta in-
nebdr alltsa att staten &ven i fortsittningen helt eller delvis bor betala
vissa typer av undersdkningar.

Enligt utredningens uppfattning finns i fortsitiningen inte behov av ett
lika stort antal laboratorier som f.n. Varje laboratorium méste ges ett sa-
dant underlag, att det kan sysselsitta minst en kvalificerad patolog och en
bakteriolog. Laboratorierna bor bl. a. mot denna bakgrund sammanféras till
ett s litet antal enheter som kraven pa arbetets art och inriktning mojliggor.
I annat fall finns inte ekonomiska férutsattningar fér att anskaffa kvalifice-
rad och personalbesparande ufrustning. Aven kraven pa full sysselsitining
for patologen och bakteriologen stiller stora krav p& volymen av férekom-
mande arbetsuppgifter. Utredningen framhéller att en minskning av antalet
laboratorier bl. a. kommer att innebéra att filtarbelet i samband med djur-
hilsokontroll i fortsittningen inte kan has om hand av laboratorierna. Den
region som varje laboratorium skall ticka kan bli sa stor att arbetet pa
laboratorium och pa féltet inte kan kombineras med gott resultat.

Betriffande huvudmannaskapet for de veterindrmedicinska laboratorierna
har ulredningen overvégt olika alternativ. Utredningen har ansett det vara
naturligt att knyta an till de intressen som framst 4r férbundna med labo-
ratorieverksamheten, nimligen statens och jordbruksniringens. Féretrida-
re fér den senare har vid éverliggningar med utredningen forklarat sig in-
tresserade av en samverkan. Det statliga dtagandet moliveras frimst av att
laboratorierna regionalt skall utgéra ett komplement till det statliga veteri-
narmedicinska centrallaboratoriet, statens veterinirmedicinska anstalt. Vi-
dare utgor laboratorierna till viisentlig del serviceorgan at statliga tjinste-
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méan, framst distriktsveterindrerna. Aven linsveterinirerna maste i sam-
band med livsmedelskontrollen ha tillgang till laboratorier. Eftersom labo-
ratoriernas undersékningar ar ett led i livsmedelsproduktionen innebér sta-
tens engagemang i laboratorieverksamheten #ven i viss utstrickning en be-
vakning av konsumentintresset.

Utredningen har diskuterat om huvudmannaskapet bor utvidgas att avse
dven t. ex. kommuner. Skilet hiarfor skulle vara att dessa har behov av alt
tiligd laboratorier for allminhygieniska och naturvardsuppgifter. Detta be-
hov synes emellertid vida komma att dverstiga vad som kan tillgodoses inom
ramen for den organisation som ir nddvindig fér det veterindrmedicinska
laboratoriearbetet. Enligt ulredningens mening ar det i hog grad tveksaml,
om staten i nuvarande lige bor engagera sig i ett dylikt samarbete, som i
framtiden torde komma att i férsta hand gélla andra intressen 4n statliga.
Déaremot bér kommuner, slakterier m. fl. inbjudas att utnyttja de veterinir-
medicinska laboratorier som kommer att finnas pa vissa orter s att stor-
driftens fordelar kan tas till vara.

Med tanke pa att det ar fraga om en serviceverksamhet som i princip bor
vara sjilvfinansierad och som kommer att drivas i konkurrens med andra
laboratorier foéreslir utredningen, att behovet av regionala veterinirmedi-
cinska laboratorier tillgodoses pa sa sitt att jordbruksniringen inbjuds att
tillsammans med staten bilda ett aktiebolag med uppgift att driva siddana
laboratorier. Staten och jordbruksniringen bor 4dga halften var av aktie-
kapitalet. Styrelsen bor sdttas samman sa att staten far det avgérande infly-
tandet. Exempelvis bér av fem styrelseledamoéter Kungl. Maj:t utse tre.

Det bor ankomma pa styrelsen fér det foreslagna bolaget att besluta om
antalet laboratorieenheter och platserna foér dessa. Till grund héarfér bor
bl. a. ligga 6verliggningar med olika tdnkbara avnimare av laboratoriernas
tjdnster. Bolagets ledning bor aklivt marknadsféra laboratoriernas tjénster
och dven fortlépande ompréva behovet av laboratorier i olika delar av lan-
det.

Det synes lampligt att i férekommande fall, sedan platserna fér bolagets
verksamhet faststillts, férhandlingar tas upp med vederbérande hushall-
ningssillskap om eventuelll 6vertagande av sillskapets laboratorium, ut-
rustning m. m. pa villkor varom O6verenskommelse kan komma att traffas.
Alternativt kan ocksa dvervigas att bolaget avtalar med hushallningssill-
skap att for bolagets rikning fortsitta med sin hitlillsvarande verksambhet.
Sddana och andra organisatoriska fragor torde nirmare fa 6vervigas sedan
statsmakterna tagit stillning till fragan om ett halvstatligt bolag. I den man
hushéallningsséllskap sa 6nskar, ar det enligt utredningens mening lampligt
att sillskapet far tillfille att pa jordbruksnéringens sida inga sisom deldga-
re i bolaget.

Aktiekapitalet for bolaget bor enligt gjorda berdkningar uppga till 1 milj.
kr. For att skapa en reservfond hor aktierna emitteras till en kurs av 120 %.
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Utredningen foreslar att for att tacka statens andel av aktiekapitalet anvi-
sas ett investeringsanslag av 600 000 kr. For att ge bolaget erforderligt drifts-
kapital bor stiftarna limna garanti for lan i bank om sammanlagt hogst
500 000 kr.

De regionala och lokala inlressena bor fa géra sig gillande i frdga om
bolagets regionala enheter. Detta kan ske genom att t. ex. knyta en radgi-
vande ndmnd till den regionala enheten. I ndmnden bér ingd foretridare
bl. a. f6r de sammanslutningar som har hand om den veterindrmedicinska
produktionsradgivningen och i férekommande fall dven for kommuner.

Styrelsen for bolaget bor faststéilla taxa for bolagets tjdnster. Taxan bor
i princip s& avviigas att full kostnadstickning och skilig forrdntning av det
insatta kapitalet uppnés. De berdkningar utredningen gjort visar att ett sa-
dant mal under foérutsitining att en énskvird samordning av olika labora-
torieaktiviteter genomfdrs i varje fall pa langre sikt bor vara mojligt att na.
Taxan bor dven avvigas si, att ndgon snedvridning av de regionala labora-
toriernas och statens veterindrmedicinska anstalts verksamhet inte upp-
kommer.

Aven om malet fér bolagets verksamhet bdr vara att gora denna minst
sjdlvbarande, synes det realistiskt att anta att verksamheten till att borja
med kan komma att visa visst underskott. Detta bor tdckas genom Aarliga
tillskott av aktiedgarna i férhallande till aktieinnehavet. For att ticka sla-
tens andel bor ett sarskilt anslag anvisas fér dndamaélet. Anslagets storlek
torde fa beriknas sedan planerna foér bolaget tagit fastare form.

Laboratorieverksamheten bor paborjas den 1 juli 1969. Aven uiredningens
ovriga forslag bér genomféras vid samma tidpunkt.

Anslagsfragor. For ersitining till ledaméterna i den till veterinédrstyrelsen
knutna rddgivande nimnden beridknar utredningen 10 000 kr. I veterinéarsty-
relsens omkostnadsstat bor féras upp en sirskild anslagspost till upplys-
nings- och publikationsverksamhet. Posten bor efter beslul av styrelsen fa
utnyttjas dven foér sddan verksamhet av statens veterinidrmedicinska an-
stalt och veterindrhégskolan. I avvaktan pa nirmare erfarenheler tar uf-
redningen upp 50 000 kr. f6r dndamalet.

For de veterinirer som bdr vara regionalt ansvariga fér den veterindrme-
dicinska radgivningsverksamheten berdknas for ersittningar och omkost-
nader sammanlagt 100 000 kr.

De direkta arliga kosinaderna — avloningar och omkostnader — for de
sex nya tjdnsterna vid statens veterindrmedicinska anstalt beriknas till
420 000 kr.

De sammanlagda kostnaderna for de olika férslagen blir saledes 580 000
kr.

Som en konsekvens av uiredningens forslag bér anslaget till Bidrag till
framjande av juverhélsokontroll hos nétkreaturen pa 280 000 kr. avforas
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fran riksstaten. Nettokostnaderna pa driftbudgeten {or utredningens forslag
stannar vid bifall héartill vid 300 000 kr.

Till teckning av aktier i aktiebolag {6r laboratorieverksamhet bér fér bud-
getaret 1969/70 berdknas 600 000 kr. Staten bér tillsammans med 6vriga
stiftare av bolaget limna garanti f6r banklan om hdogst 500 000 kr.

Remissyttrandena

Utredningens forslag i fraga om den veterinidrmedicinska radgivnings- och
laboratorieverksamheten tillstyrks i huvudsak av remissinstanserna. De in-
vindningar som anfdrs avser frimst viss samordning med annan néralig-
gande verksamhet. Saledes anser styrelsen fér statens veterindrmedicinska
anstalt, lirarkollegiet vid veterindrhégskolan och Sveriges veterindrforbund
att utredningen vid sin beddmning av de framtida veterindrmedicinska in-
satserna inom ridgivning och laboratorieservice i huvudsak utgatt endast
fran animalieproduktionens behov. Sambandet med livsmedelskontrollen
och annan verksamhet av omgivningshygienisk och naturvardande karak-
tdr har inte beaktats tillrackligt. Skil anses darfor foreligga for att ett stall-
ningstagande frin statsmakternas sida inte sker forran dels livsmedels-
stadgekommittén redovisat sina forslag, dels utredningen kommit med sitt
betinkande om den framtida distriktsveterinirorganisationen. Aven RLF,
som finner nigot akut reformbehov inte foreligga, anser att utredningens
slutbetinkande bér avvaktas. Att livsmedelsstadgekommitténs férslag av-
vaktas, sivitt avser laboratoriefragan, foérordas vidare av socialstyrelsen,
statens institut fér folkhdlsan och Svenska kommunforbundet.

Livsmedelsstadgekommittén tillstyrker utredningens forslag. I fraga om
laboratorieverksamheten uttalar kommittén, att forslaget framjar den pla-
nerade verksamhet for en 6kad livsmedelshygien som kommittén har for
avsikt att foresla.

I det foljande redogors framst for yttranden dir viss kritik eller vissa
invindningar mot férslagets olika delar framforts.

Veterindrmedicinsk radgivning. Den intensifiering av den veterinirmedi-
cinska radgivningsverksamheten som utredningen féreslar hilsas allmint
med tillfredsstillelse av remissinstanserna.

Ifrdgaom veterindrmedicinsk expertis upplyser lanibruks-
styrelsen att den avser att lata en veterinirmedicinsk expert stadigvarande
ing4 i styrelsens expertnidmnd fér typritningar foér lantbrukets ekonomi-
byggnader. Diremot ifragasiitter styrelsen det dndamalsenliga i att besluta
om fasta arsarvoden till veterindrmedicinsk expertis vid lantbruksniamnder-
na. Behovet av veterindrmedicinsk konsultation varierar starkt mellan olika
lantbruksndmnder och olika tidsperioder. Ldrarkollegiet vid veterindrhdig-
skolan och styrelsen for statens veterindrmedicinska anstalt anser, att fast
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arsarvode till veterinirmedicinsk expertis bor utga vid samtliga lantbruks-
nimnder.

Utredningens férslag om en forstirkning av konsulentavdel-
ningen vid statens veterindrmedicinska anstalt bi-
trads i huvudsak av remissinstanserna. Det 4r frimst vissa organisatoriska
sporsmal som har féranlett invindningar.

Utredningens forslag att veterindrmedicinsk produktions-
riddgivning bér has om hand av néringen tillstyrks av bl. a. lantbruks-
styrelsen och styrelserna fér lantbrukshdgskolan och statens veterindrme-
dicinska anstalt. Sveriges lantbruksférbund ansluter sig i princip till for-
slaget men anser att nédringens ansvar bor preciseras till att huvudsakligen
gilla den organiserade djurhilsokontrollen. Med hénvisning till de &ver-
liggningar som férevarit mellan utredningen och féretradare for jordbru-
kets ekonomiska foéreningsrorelse finner forbundet det onskvirt att den
organiserade djurhilsokontrollen endast har en huvudman. Om forenings-
rorelsen ensam ges delta ansvar att genom samarbetsorganet Lantbrukets
Producenttjinst (LPT) svara for djurhilsokontrollen, kan den garan-
tera att kontrollen skall st oppen for samtliga producenter, sdvil forenings-
medlemmar som icke foreningsmedlemmar. RLF anser att en effektiv vete-
rinir radgivning utgor ett speciellt samhéllsintresse och avstyrker utred-
ningens forslag. Riksférbundet kan bl. a. inte acceptera att kosinaderna for
verksamhelen, som har betydelse for livsmedelshygienen och folkhilsan,
helt liggs pa producenterna. Aven Hushdllningssdllskapens forbund ifraga-
sitter om inte staten bér vara med och bekosta ifrdgavarande verksamhet.
Bada de nimnda remissinstanserna goér gillande att velerindrmedicinsk
radgivning, som bedrivs i anslutning till olika djurhélsokontroller, inte ar
jaimférbar med den kommersiella produktionsradgivning som dsyftas i prop.
1967: 74 angiende de nya lantbruksnimndernas organisation, m. m.

RLF, Hushdllningssdllskapens forbund och Sveriges wveterindrférbund
kan inte heller tillstyrka att falt- och laboratorieverksamhet som sker i an-
slutning till djurhélsokontroll skiljs at, vilket blir en konsekvens av utred-
ningens forslag. Denna fraga behandlas ocksad av velerindrstyrelsen, som
foreslar viss samordning av félt- och laboraloriearbetet. De av utredningen
forordade laboratorieveterinirerna bor enligl styrelsens uppfatining till hu-
vudsaklig del vara verksamma pa laboratoriet. De bor dock, dé& arbetsfor-
hallandena si medger, dven kunna delta i filtarbete speciellt fér att utreda
mera komplicerade fall samt vid smittor av olika slag och livsmedelsburna
infektioner. Omvint bor de filtarbetande veterinérerna i lamplig utstrick-
ning beredas tillfille att folja eller delta i laboratoriearbetet.

Sveriges lantbruksforbund anser, att fortbildningen av veterinirer som
ir verksamma pé féltet maste forstarkas for att den veterindrmedicinska
ridgivningen skall kunna f6lja med den snabba utvecklingen inom djur-
skotseln. Vid fortbildningskurser bor dven annan expertis dn veterindrer
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medverka, eftersom den veterindrmedicinska radgivningen skall ingd som
en integrerad del i 6vrig ridgivning pa husdjursomradet. Sveriges veterindr-
forbund anfér, att utredningen inte synes ha beaktat mojligheten att lata
besikiningsveterinirer delta i radgivningsarbetet. Enligt férbundets mening
ar ett rationellt utnytijande av besiktningsmaterialet av stort virde.

Den férordning om organiserad hélsokontroll av vissa husdjur som ut-
redningen foéreslar bor enligt veterindrstyrelsen, styrelsen fiér statens vete-
rinarmedicinska anstalt, lararkollegiet vid veterindrhigskolan och Sveriges
veterindrforbund omfatta dven sillskapsdjur, burfaglar, pilsdjur m. fl. Ve-
terindrstyrelsen framhaller vidare, att friskférklaring av beséttning kan f. n.
inte bli aktuell nir det giller juverhalso-, far- eller hénshilsokontroll. Ly-
delsen av 2 § i forslaget till f6rordning bor darfor dndras. I fraga om kon-
trollverksamheten boér méjlighet genom livsmedelslagstifiningen ges att
utnyttja djurhilsokontrollen ur livsmedelshygienisk synpunkt. Enligt lant-
bruksstyrelsen bor frihet fran sjukdom, fér vilken sirskild kontroll kan
ifragakomma, dven kunna faststillas av veterinir pA annat sitt An alt be-
siattningen ar ansluten till kontrollen. Sveriges lantbruksférbund forutsatter,
att i fraga om de statliga tillimpningsbestimmelserna for organiserad djur-
hilsokontroll éverliggningar sker med néringens féretrddare. Veterindr-
styrelsen och styrelsen for statens veterindrmedicinska anstalt foreslar att
uttrycket organiserad héilsokontroll byts ut mot auktoriserad hilsokontroll.

Vad betriaffar den veterindrmedicinska radgivningens
planliggning anser socialstyrelsen att animalieproduktionen kan
ge upphov till omgivningshygieniska problem, varfOr insatser av omgiv-
ningshygienisk expertis krivs redan pa planeringsstadiet. En representant
for socialstyrelsen bor inga i den foreslagna radgivande ndmnden vid veteri-
nérstyrelsen. Enligt statens institut for folkhdlsan bor aven en féretridare
for institutet ingd i nimnden. Styrelsen fér lantbrukshégskolan anser att
det hor 6vervigas att skapa en fran veterinérstyrelsen fristdende nimnd for
planering av radgivningsverksamheten.

Veterindrmedicinsk laboratorieverksamhet. Den upplidggning av den fram-
tida veterinarmedicinska laboratorieverksamheten som utredningen féresla-
git godtas i princip av remissinstanserna. Onskemal fors dock fram om ett
utvidgat huvudmannaskap for det foreslagna laboratoriebolaget.

Veterindrstyrelsen, styrelsen for statens veterindrmedicinska anstalt, ld-
rarkollegiet vid veterindrhégskolan, livsmedelsstadgekommittén och Sveri-
ges lanibruksforbund anser att inbjudan till att ingd som deldgare i labo-
ratoriebolaget bor utga ocksa till andra 4n jordbruksniringen, i férsta hand
landstingen och primidrkommunerna genom resp. forbund. De veterinir-
medicinska laboratorierna anses fylla etl minst lika stort behov ur livs-
medelshygienisk som ur lantbruksekonomisk synpunkt. Kooperativa fér-
bundel och Kéttbranschens riksférbund anser att livsmedelsindustrin som
en del av animalieproduktionen bér bli representerad i laboratoriebolagets
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styrelse. De forordar dven ett till landsting och kommuner utvidgat huvud-
mannaskap.

Hushdllningssdllskapens férbund foreslar att huvudmannaskapet {6r la-
boratorierna 6verldts pa ett i anslutning till varje laboratorium séirskilt upp-
riattat bolag, ekonomisk forening, e.d. med staten, landsting, berdrda
branschorganisationer och hushillningsséllskap som intressenter. Ett sa-
dant lokalt huvudmannaskap anses oka forutsidttningarna foér enskilda kom-
muner och andra intressenter att inga i bolaget. Det erforderliga samarbe-
tet pa riksplanet bér kunna l6sas genom att en nimnd vid varje laborato-
rium far utse representanter i ett riksorgan. Enligt statens naturvdrdsverk
bor overvigas om inte ldnsstyrelserna kan inga som intressenter i den re-
gionala velerinirbakteriologiska laboratorieorganisationen. Laboratorierna
kan da utnyttjas av ldnssiyrelsernas naturvardssektioner, som inte skulle
behdva bygga upp sirskilda laboratorier. Statskontoret framhéller, att moj-
ligheterna till lokal samverkan med kommuner och andra intressenter bor
provas. Hirigenom kan kapaciteten vid laboratorierna bétire utnyttjas. Vi-
dare kan laboratorier etableras dven pa orter, dér tlillrdckligt underlag an-
nars saknas for en differentierad veterindrmedicinsk laboratorieservice.

Socialstyrelsen framhaller, att hilsoviardsnimndernas verksamhet om-
spanner ett mycket vidstrickt falt inom vilket den livsmedelshygieniska
sektorn utgdr endast en mindre del. Behovet av olika kemiska analyser,
exempelvis for kontroll av valten- och luftféroreningar samt biocidférekomst
torde komma att 6ka. Det kan darfor ifragasidttas om en framtida offentlig
laboratorieorganisation pa livsmedels- och omgivningshygienens omrade
limpligen bor baseras pa de nu foreslagna laboratorierna som huvudsakli-
gen dr avsedda att tillgodose djurhélsovardens och djursjukvardens hehov.
Liknande synpunkter anférs ocksa av Svenska kommunférbundet, som inte
anser sig generellt kunna stédja utredningens férslag om viss kommunal
uppslutning kring de féreslagna laboratorierna. Detta bor dock inte hindra
att vissa kommuner kan finna det med sina intressen férenligt att anlita
de féreslagna laboratorierna.

Vad betriffar livsmedelsundersékningar framhaller Sveriges Kemiska In-
dustrikontor (Kemikontoret), att de for livsmedelskontrollen erforderliga
resurserna sannolikt i betydande utstrickning maste tillgodoses genom sir-
skill inrdt{ade livsmedelslaboratorier. Sddana krivs for den 6kade offent-
liga kontrollen av livsmedel, men dven for fillverkarnas egen kontroll. Skil
finns emellertid att i kontrollen — i varje fall for animala livsmedel — ock-
s soka uinyttja de veterindrmedicinska laboratorierna. Aven livsmedels-
stadgelkommittén finner det lampligt och praktiskt att de av utredningen
foreslagna veterinirmedicinska laboratorierna skall kunna utnyttjas vid
sidan av renodlade livsmedelslaboratorier bade i den offentliga livsmedels-
konlrollen och i foretagens egen kontroll. En viktig férutsitining foér en
sidan ordning &r givetvis att de veterinirmedicinska enheterna far den
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kompetens och utrustning som kravs for livsmedelshygieniska laboratorie-
undersdkningar samt att de inte stir i beroendestillning av visst foretag
inom livsmedelsbranschen. Laboratorierna maste ocksa vara beredda att for
livsmedelsundersékningarna tillimpa den provtagnings- och undersok-
ningsmetodik som kan foreskrivas av bl. a. statens institut fér folkhélsan.

Enligt éverbefilhavaren torde den foreslagna halvstatliga bolagsformen
kriava sirskilda Kungl. Maj:ts direktiv for att tillgodose behovet av labora-
torier under beredskapstillstind och krig. Om mdojligt bor laboratorierna re-
dan i fred forldggas till platser som &r limpliga frin beredskapssynpunkt.
Ett starkt 6nskemal dr atf ett av laboratorierna lokaliseras till norra delen
av landet. Behovet av veterinidrmedicinska laboratorieresurser i Norrland
understryks ocksa av socialstyrelsen, styrelsen for statens institut for folk-
hdélsan, lantbruksstyrelsen, Hushdllningssdllskapens forbund och Sveriges
veterindrférbund.

Sveriges lantbruksférbund foérutsitter att laboratoriebolagets bildande
blir féremal for forhandlingar mellan statsmakterna, lantbruket och even-
tuellt andra berdrda parter. Bolagsordningen bér innehélla bestimmelser
om att bolagets verksamhet kontinuerligt skall anpassas till foreliggande be-
hov och med skyldighet att anpassa organisationen till de ekonomiska for-
utsittningarna. Enligt forbundets mening bor det ocksa utga ett fast arligt
statsanslag till varje laboraiorium fér den epizooti- och zoonosberedskap
som laboratorierna utgor. Med héinvisning till att statsbidrag till juverhéilso-
kontrollen enligt utredningens férslag upphér, férordar féorbundet att exem-
pelvis statens veterindrmedicinska anstall fir resurser for visst utveck-
lingsarbete rorande mastitfragan.

Riksrevisionsverket anser lampligt att staten tecknar 52 % och jordbruks-
niringen 48 % av aktiekapitalet i det foreslagna laboratoriebolaget. Livs-
medelsstadgekommittén och Kooperativa férbundet anser att laboratorier-
na bor drivas i form av en ekonomisk férening i stillet for ett aktiebolag.

Veterindrstyrelsen finner det angeldget, att principbeslut snarast fattas
om den framtida organisationen av djurhélsokontrollen och laboratorieverk-
samheten. Diremot bor overgangstiden till den nya organisationen goras
tillrdckligt ling. Bade veterinarstyrelsen och Hushdllningssdllskapens for-
bund framhaller, att hilsokontrollverksamheten bygger pa kontrakt mellan
djurdgare och hushallningssillskap, som l6per kalenderarsvis och fordrar
viss uppsagningstid.

Departementschefen

Veterindrvasendeutredningen har som uppgift att se dver veterinirva-
sendets nuvarande organisation. Huvudsyftet med Oversynen &r att an-
passa velerinirvidsendets uppgifter och organisation {till utvecklingens
krav. Utredningen har i ett delbetinkande som redovisats i det foregaende
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foreslagit en allméan intensifiering av den veterinirmedicinska radgivnings-
och upplysningsverksamheten. Forslaget innebar bl.a. alt konsulentav-
delningen vid statens veterindrmedicinska anstalt forstirks och att den
veterindrmedicinska publikationsverksamheten okas. Den velerindrmedi-
cinska radgivningen bor savil centralt som regionalt baseras pa sirskilda
planer, program. For programmering av radgivningen och fér att framja
samordningen med annan radgivning pa husdjursomridet bor till veteri-
néirstyrelsen knytas en radgivande ndmnd. Den veterinirmedicinska pro-
duktionsradgivningen, som omfattar bl. a. verksamhet med organiserad
djurhilsokontroll, bér enligt utredningen has om hand av jordbruksni-
ringen. Ett sarskilt bolag med staten och jordbruksniringen som deldgare
forordas bli bildat {for att driva veterindrmedicinska laboratorier.

Utredningens férslag har i huvudsak {illstyrkts av remissinstanserna.
De invindningar som gjorts avser framst samordningen med annan néira-
liggande verksamhet. Bl. a. har vissa veterinira remissinstanser framhaél-
lit, att utredningen vid sin bedomning av de framtiida veterindrmedicinska
insatserna inom radgivning och laboratorieservice i huvudsak utgatt fran
animalieproduktionens behov. Sambandet med livsmedelskontroll samt
verksamhet av omgivningshygienisk och naturvirdande karakiir anses
inte tillrdckligt ha beaktais av utredningen. Ett stdllningstagande i fragan
anses inte boéra ske forrdn dels livsmedelsstadgekommittén fullgjort sitt
uppdrag, dels veterinirviasendeutredningen redovisat aterstiende delar av
sitt arbete.

For egen del anser jag skil inte foreligga alt avvakta de bada utredning-
arnas slutbetinkanden. De Aterstiende delarna av veterinirvisendeutred-
ningens arbete, frimst frigan om den framtida distriktsveterindrorganisa-
tionen, ar inte av stérre betydelse i férevarande sammanhang. Utredningen
har for ovrigt redan nu forutsatt, att distriktsveterindrerna #ven i fortsitt-
ningen skall medverka inom alla grenar av den veterinirmedicinska rad-
givningen. Vad livsmedelststadgekommittén betraffar har utredningens
forevarande forslag utarbetats i samridd med kommittén. Foérslaget har
tillstyrkts i livsmedelsstadgekommitténs yttrande. Som framgar av mina
forslag i det foljande kan ocksa vissa av remissinstansernas énskeméal om
samordning av veterinidrmedicinsk och annan laboratorieverksamhet vintas
bli tillgodosedda.

Veterinirmedicinsk radgivning. Jordbrukets rationalisering har medfort
visentliga fordndringar i metoderna dven i fraga om animalieproduktionen.
For en rationell produktion samt for ailt produkterna skall vara fria fran
sjukliga fordndringar, skadliga d4mnen och smittimnen erfordras elt gott
halsotillstind hos djuren och goda hygieniska férhallanden pa produktions-
platsen. Den veterinirmedicinska radgivningsverksamheten, som utgoér en
sarskild del av rddgivningen p& husdjursomradet, bor enligt min mening
intensifieras och anpassas till animalieproduktionens utveckling. Jag an-
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sluter mig i huvudsak till de riktlinjer i frAga om att uppritta program
fo6r denna radgivning som utredningen lagt fram. Av betydelse ar ait verk-
samheten sker i samarbete med annan radgivning pa husdjursomradet samt
att de erfarenheter av radgivning i 6vrigt som vunnits vid lantbrukssty-
relsen och lantbrukshégskolan tas tillvara. For att bl. a. frimja ett saddant
samarbete och f6r den veterindrmedicinska raddgivningens
planliaggning bor till veterindrstyrelsen knytas en radgivande nadmnd
i enlighet med utredningens forslag. Kungl. Maj:t bor bestimma om namn-
dens sammansitining. Det priméra ansvaret for den veterindrmedicinska
radgivningen boér liksom hitlills ankomma pa veterinirstyrelsen.

Jag delar utredningens uppfatining att publikationsverksamhet bor
vara ett vdsentligt led i den veterinirmedicinska radgivningen. Som utred-
ningen féreslagit bor styrelserna fér statens veterinidrmedicinska anstalt
och veterindrhdgskolan fa i uppdrag att i samrdd med veterinérstyrelsen
utforma de ndrmare principerna fér denna verksamhet samt till Kungl.
Maj:t inkomma med hirav féranledda férslag. Forslaget om att fér vissa
regioner inritta konsulenttjinster vid statens veterindrmedicins-
ka anstalt hor samman med fragan om distriktsveterinirorganisatio-
nens framtida uppliggning. Med hinsyn hirtill kan jag inte tillstyrka for-
slaget.

Utredningen har féreslagit att veterindrmedicinsk expertis
stadigvarande knyts till lantbruksstyrelsens expertndmnd fér granskning
av typritningar samt till vissa lantbruksnimnder. Lantbruksstyrelsen kan
besluta i dessa fragor.

Den veterindrmedicinska produktionsradgivningen
omfattar bl. a den organiserade djurhilsokontrollen och skéts f.n. i hu-
vudsak av hushéllningssillskapens veteriniravdelningar. Den bér édven i
fortsatiningen — i likhet med annan produktionsradgivning inom animalie-
produktionen — has om hand av och bekostas av jordbruksnéringen. Detta
innebir bl. a. att det i forsta hand 4r néringens egen sak att ta stallning
till vilken organisationsform den vill utnyttja for verksamheten. Oavsett
vilken organisationsform som viljs 4r det emellertid angeléiget att garan-
tier lamnas f6r att kontrollen star 6ppen for alla jordbrukare.

Den organiserade djurhilsokontrollen bor #dven i fortsidttningen grun-
das pa forfattning som beslutats av Kungl. Maj:t och riksdagen. I motsats
till vad f.n. ar fallet och i syfte att ge mojlighet till en tillridckligt anpass-
ningsbar verksamhet bér den grundliggande regleringen av verksamheten
ske genom en enda forfattning som ger Kungl. Maj:t eller den myndig-
het Kungl. Maj:t férordnar bemyndigande att bestimma kontrollens nir-
mare omfattning och utformning. Som utredningen féreslagit bér hélsokon-
trollen gilla ndrmast sadana husdjur, vilkas egentliga funktion ar att in-
g i produktionen av animaliska livsmedel eller att anvindas fér transpor-
ter inom jordbruket eller skogsbruket eller fé6r annan verksamhet. Kungl.
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Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t forordnar torde nirmare fi reg-
lera tillimpningsomradet. I 6vrigt torde de nuvarande bestimmelserna ro-
rande svinhalsokontroll i huvudsakliga delar vara dndamaélsenliga i fraga
om den organiserade hilsokontrollen. Det yttersta ansvaret for verksam-
heten bér liksom hittills ankomma pa veterindrstyrelsen, som i samarbete
med néringens foretrddare bor verka for att djurhélsokontrollen utformas
och inriktas sa att bl. a. de allméinna intressena tillgodoses. I den radgivande
niamnd som enligt mitt forslag i det féregdende bor knytas till veterinar-
styrelsen bor foretridare fér niringen och berérda myndigheter kunna
ta upp fragor angaende djurhilsokontroll.

I enlighet med det anférda har inom jordbruksdepartementet upprit-
tats forslag till forordning om organiserad hélsokontroll av husdjur.

Denna férordning ar avsedd att ersétta forordningen med vissa bestam-
melser till motverkande av svinsjukdomar och kungorelsen angiende at-
girder till motverkande av juversjukdomar hos ndtkreaturen. Den nya
forordningen bor trida i kraft den 1 januari 1970.

Veteriniirmedicinsk laboratorieverksamhet. Utredningen har starkt fram-
hallit vikten av att regionala veterindrmedicinska laboratorier finns till-
gingliga. Utredningen anser bl. a. att en av de grundliggande foérutsatt-
ningarna fér att den veterindrmedicinska produktionsridgivningen skall
kunna has om hand av néiringen ar att sddana laboratorier finns inrittade
och att verksamheten vid dessa star under offentlig tillsyn. Aven statens
veterinirmedicinska anstalt har i olika sammanhang understrukit bety-
delsen av att regionala veterindrmedicinska laboratorier finns att tillga.

F.n. dr hushéllningssidllskap huvudman for tolv regionala veterinirme-
dicinska laboratorier. Utredningen erinrar om att séllskapens verksamhet
har fordndrats visentligt den 1 juli 1967 genom tillkomsten av de nya lant-
bruksnidmnderna. Sidllskapens mdjligheter att i fortsidttningen driva la-
boratorier torde hiirigenom ha blivit sdmre. Med hénsyn till att bide sta-
ten och jordbruksnéringen har intresse av att veterinidrmedicinska labora-
torier finns att tillga foreslar utredningen att niringen inbjuds att tillsam-
mans med staten bilda ett aktiebolag med uppgift att driva siddana labo-
ratorier. Det statliga atagandet motiverar utredningen med att dessa la-
boratorier regionalt skall utgéra ett komplement till statens veterinirmedi-
cinska anstalt. Vidare skall de bl. a. tjina som serviceorgan at den statliga
veterindrorganisationen.

Jag bitrdder utredningens férslag om ett halvstatligt bolag for drift
av regionala veterindrmedicinska laboratorier. Som jag anfort i Aarets
statsverksproposition (bil. 11 s. 71) har med anledning av ufredningens
torslag overliggningar tagits upp med foretrddare for jordbruksniringen.
Vid 6verlaggningarna som har forts med foretrddare for Sveriges lant-
bruksforbund har enighet uppnatts om att ett sddant bolag skall ha ett
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aktiekapital om 1 milj. kr., fordelat med 52 % pa staten och 48 % pa
Sveriges lantbruksforbund som har ritt att fordela sina aktier. Aklierna
som skall lyda pa ett nominelit belopp av 1000 kr. skall emitteras till
en kurs av 120 9% for att skapa en reservfond. Stiftarna av bolagel skall
vidare ala sig kreditgaranti for bolaget om sammanlagt hogst 1 milj. kr.
Ansvaret for garantin skall fordelas enligt samma grunder som giller for
aktliekapilalel. Bolagets verksamhet skall pa sikt ldmna varken o6verskott
eller underskolti. I den man vinst uppkommer skall denna anvindas for att
halla taxorna pa en jadmn, lag niva och f6r en sddan konsolidering av bo-
tagel som anses erforderlig fran foretagsekonomisk synpunkt och i 6vrigt
for 4ndamdl som bolaget har att tillgodose. Eventuell tickning av forlust
genom aktiedgarnas forsorg skall ske i férhéallande till aktieinnehavet. Sty-
relsen for bolaget skall besla av sju ledamdéler och tva suppleanler, varav
Kungl. Maj:t utser fyra ledamoter och en suppleant. Bolagels firma skall
vara Aktiebolaget Laboratorietjinst och bolagel avses paborja sin verk-
samhet den 1 januari 1970.

Vid 6verlaggningarna har diskuterals att det nya bolagel till sig kny-
ter annan laboratorieverksamhet i syfte att stirka det ekonomiska under-
lagel och skapa forutsitiningar for ett effektivi resursutnyttjande fér bo-
lagel. Det har ansetts béra bli en uppgift f6r bolagets styrelse att vid sin
planering av verksamhetens omfattning och lokalisering dven ta hinsyn
hirtill. Deldgarna i bolaget bor verka for att regional veterinidrmedicinsk
laboratorieverksamhel om mdjligt far fullgéras av bolagel samt ait de
undersokningar av denna art som staten helt eller delvis kan komma att
bekosta ulfors av bolaget.

Med hénsyn till den tilltdnkta verksamhetens art bér tjinstgorande fo-
restandare for vart och elt av bolagets laboratorier ha stillning som offent-
lig tjansteman.

Jag anser mig kunna bilrdda vad som salunda éverenskommits vid ifraga-
varande 6verliggningar. Som ndmnts kommer hinder inte att foreligga for
bolaget att till sig knyta dven annan laboratorieverksamhet om bolagets
styrelse finner det limpligt. Den véntade omfattningen av sadan verk-
samhet synes dock inte vara si stor att skil finns att f.n. ytterligare ut-
vidga huvudmannaskapet for bolaget. Inte heller har vid remissbehand-
lingen av niredningens forslag framkommit 6nskemal om deldgarskap fran
kommunférbundet och landstingsforbundet. Didremot har intresse visats
for att utnyttja bolagets laboratorier.

Jordbruksniringen bor silunda erbjudas att tillsammans med staten inga
som delédgare i ett halvslatligt bolag under férutsittning av riksdagens god-
kidnnande av de rikilinjer som jag nu redovisat.

Som framgatt av det foregidende avses bolagets verksamhet bl. a. ersiitta
den verksamhet som f.n. bedrivs vid hushallningssillskapens veterinirme-
dicinska laboratorier. Sdsom angetts i utredningsférslaget kan fraga upp-
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komma om bl. a. dverférande av viss laboratorieutrustning till det fore-
slagna bolaget. Jag avser att med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande ti-
digare denna dag tillkalla en sirskild sakkunnig, som med utgangspunkt
i utredningens férslag och rikilinjerna for bildandet av det nya bolaget
skall 6verligga med hushallningsséallskapen.

Anslagsfragor. Med hinvisning till det anférda férordar jag, att under
fonden for stalens aktier for budgetaret 1969/70 tas upp ett investerings-
anslag av 624 000 kr. till Teckning av aktier i Aktiebolaget Laboratorie-
tjinst. Vidare bor inhdmtas riksdagens medgivande om statsgaranti for
1an till bolaget intill ett belopp av 520 000 kr.

Stalsbidrag vid vissa obduktioner samt for bakteriologisk undersékning
pa salmonella i samband med obduktion som enligt forut ndmnt beslut
av Kungl. Maj:t utbetalas till hushallningssillskapens veterinérbakterio-
logiska laboratorier och bekostas fran anslaget Bekdmpande av smitt-
samma husdjurssjukdomar, m. m. (jfr. prop. 1968:1 bil. 11 s. 97) bor
sedan det nya laboratoriebolaget bildats i forsta hand utga till bolagets la-
boratorier. Det ankommer pa Kungl. Maj:t att besluta hdrom.

Ulredningen har foreslagit att bidrag till att frimja juverhalsokontroll
hos notkreaturen inte bor utga i fortsitiningen. Juverhilsokontrollen base-
ras pa overenskommelser med djurdgarna per kalenderéar. Jag forordar, att
slatsbidraget till denna kontroll upphér vid utgéngen av ar 1969. For att
ticka statens kostnader fore avvecklingen av bidraget bor anslaget Bidrag
till frimjande av juverhilsokontroll hos notkreaturen féras upp under
budgelaret 1969/70 med 1 000 kr.

Kostnaderna foér den radgivande ndmnden vid veterindrstyrelsen kan
beriiknas till 10 000 kr. Vidare kan kostnaderna for den utdkade veterinir-
medicinska publikationsverksamheten véntas uppga till 50 000 kr. For
bada dessa dndamal har jag berdknat medel i arets statsverksproposition
(bil. 11 s. 71) under veterindrstyrelsens anslag.

Under aberopande av det anfdérda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t genom
proposition féreslar riksdagen att

1. antaga forslag till férordning om organiserad hilso-
Lkontroll av husdjur,

2. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga at-
giarder for bildandet av Aktiebolaget Lahoratorietjinst ef-
ter de riktlinjer jag anfort,

3. till Bidrag till fraimjande av juverhdlsokontroll hos
notkreaturen pa driftbudgeten under nionde huvudtiteln
for budgetaret 1969/70 anvisa ett forslagsanslag av 1000
kr.,
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4. till Teckning av alktier i Aktiebolaget Laboratorie-
tjanst pa kapitalbudgeten for budgetaret 1969/70 under
fonden for statens aktier anvisa ett investeringsanslag av
624 000 kr.,

5. bemyndiga fullmiktige i riksgildskontoret att i dver-
ensstimmelse med vad jag anfort ikldda staten garanti for
l1an till Aktiebolaget Laboratorietjénst intill ett belopp av
520 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledamoéter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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