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Nr 42

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dtgdrder for
att framja fritidsfisket, m. m.; given Stockholns
slott den 28 februari 1969.

Kungl. Maj:t vill harmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksirenden och lagradets protokoll, féresla riks-
dagen att

dels antaga harvid fogade forslag till

1) lag om &andring i lagen den 5 maj 1960 (nr 130) om fiskevardsom-
raden,

2) lag om dndring i lagen den 1 december 1950 (nr 596) om ratt till fiske,

dels bifalla de forslag i 6vrigt, om vilkas avlatande till riksdagen fére-
dragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Ingemund Bengtsson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds okade statliga insatser till frimjande av fritids-
fisket. Dessa avser garanti fér lAn — inom en ram av 2 milj. kr. budgetéret
1969/70 — till anordnande eller forbattring av fiskevatten, bidrag till for-
rittningskostnad vid bildande av fiskevardsomrade samt radgivning och
annan serviceverksamhet. Vidare foreslas vissa dndringar i lagen om fiske-
vardsomraden och lagen om ratt till fiske i1 syfte att underldtta bildandet
av fiskevardsomraden och skydda fiskbestandet.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 42
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1) Forslag

till

Lag

om iindring i lagen den 5 maj 1960 (nr 130) om fiskevardsomraden

Hirigenom férordnas, att 6, 10, 15, 17, 18 och 29 §§ lagen den 5 maj 1960
om fiskevardsomraden skall erhélla 4dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

6 §.

Fiskevardsomrade méa bildas om
samtycke foreligger antingen fran
delagare, som foretrada mer &n half-
ten av delaktighetstalet och tillika ut-
gora minst en tredjedel av antalet
deligare, eller fran delidgare, som ut-
gora mer an halva antalet deldgare
och tillika foretrdda minst en tredje-
del av delaktighetstalet. Skall fiske-
vardsomréadet omfatta etf eller flera
vart for sig oskiftade fisken, er-
fordras déarjamte samtycke fran
minst en delagare inom varje sidant
fiske.

Hor fisket till allenast en fastighet
och utgor det ej ensamt for sig en
fastighet, ma dock fiskevardsomréde
bildas, om samtycke déartill limnas
av mer an halva antalet deldgare
eller av deldgare, vilka foretrida mer
an hilften av delaktighetstalet.

Aro de i forsta eller andra styckena
angivna férutsédttningarna uppfyllda,
skall fiskeviardsomradet bildas, om
det befinnes lampligt med hénsyn till
vattenomradets och fiskets beskaf-
fenhet och omfattning samt férhal-
landena i ovrigt.

Fiskeviardsomradet ma bildas om
vid omréstning enligt 19 § samtycke
foreligger antingen fran delégare,
som foretrdda mer an hilften av de
rostandes delaktighetstal och tillika
utgéra minst en tredjedel av antalet
réstande, eller fran deldgare, som ut-
géra mer dn halva antalet réstande
och tillika foretrida minst en tredje-
del av de rostandes delaktighetstal.
Skall fiskevardsomradet omfatta
oskiftat fiske med flera deldgare, er-
fordras darjamte samtycke fran
minst en deldgare inom varje sa-
dant fiske.

Hor fisket till allenast en fastighet
och utgér det ej ensamt for sig en
fastighet, ma dock fiskevardsomréide
bildas, om samtycke dartill lamnas
av mer dn halva antalet réstande
eller av deldgare, vilka féretriada mer
in hélften av de réstandes delaktig-
hetstal.

Aro de i forsta eller andra styckena
angivna forutsittningarna uppfyllda,
skall fiskevardsomradet bildas, om
det befinnes limpligt med hansyn till
vattenomradets och fiskets beskaf-
fenhet och omfattning samt férhal-
landena i Ovrigt. Saknas samiycke
som avses i férsta slycket andra
punkten, ma fiskevdrdsomrddet lik-
vdl bildas, om sdrskilda skdl fére-

ligga.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

10 §.

Ar fisket inom fiskevardsomrade
i sin helhet samfallt fér tva eller
flera fastigheter, ma upplatelse av
fiske ske endast om deligare med
mer &n hélften av delaktighetstalet
samtycka dartill.

Ar fisket ej s& beskaffat som i férs-
ta stycket sidgs, ma upplaielse ske
endast om deldgare med mer &n tva
tredjedelar av delaktighetstalet sam-
tycka dartill. Omfattar fiskevards-
omradet ett eller flera vart for sig
oskiftade fisken, skall i stillet betraf-
fande varje siadant fiske gilla vad i
forsta stycket ar stadgat.

Ar fisket inom fiskevardsomrade
i sin helhet samfillt fér tva eller
flera fastigheter, ma upplatelse av
fiske ske endast om deldgare med
mer &n hélften av det vid omrést-
ning bland deldgarna foretrddda del-
aktighetstalet samtycka dartill.

Ar fisket ej sa beskaffat som i fors-
ta stycket sdgs, ma upplatelse ske
endast om deldgare med mer &n tva
tredjedelar av det vid omréstning
bland deldgarna féretrddda delaktig-
hetstalet samtycka dértill. Omfattar
fiskevardsomradet oskiftat fiske med
flera deldagare, skall i stillet betrif-
fande varje sadant fiske gélla vad i
forsta stycket ar stadgat.

15 §.

Fiskevardsomriade ma bildas alle-
nast efter ansékan av deldgare. An-
sokningen skall vara skriftlig och in-
givas till lansstyrelsen.

I ansékningen — — — — — — — —

Fiskevardsomrade mé bildas efter
ans6kan av deldgare, myndighet
som Konungen bestimmer eller kom-
munen. Ansokningen skall vara
skriftlig och ingivas till l4nsstyrel-
sen.
skola tillgodoses.

Innehaller ansékningen — — — — — — — — omedelbart avslas.

Bildande av fiskevardsomrade
skall provas vid forriattning under
ledning av forrattningsman som lans-
styrelsen foérordnar.

Aro deldgarna — — — — — — — —

Bildande av fiskevardsomrade
skall provas vid forratining under
ledning av forrattningsman som Iéns-
styrelsen férordnar. Fordras sdrskild
fackkunskap for utredning i sam-
band med forrdttningen, fdar ldnssty-
relsen pd begdran av férrdttnings-
mannen férordna saklkunnigt bitrdde
at honom.
avgora arendet.

18 §.

Forriattningsmannen skall sa snart
som mojligt kalla deldgarna till sam-
mantride.

Skriftlig kallelse skall senast fjor-
ton dagar fére sammantradet tillstal-
las varje kdnd deldgare. Finnes an-

Forratiningsmannen skall sa snart
som mojligt hdlla sammantrade med
deldgarna. Han skall i god tid fére
sammantrdadet kalla deldgarna till
detta.

Varje deldgare med kdnt hemuvist
inom riket skall delgivas kallelsen.
I frdga om delgivningen gdller i till-
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(Nuvarande lydelse)
(Nuvarande lydelse)

ledning till antagande att ej alla del-
dgare dirigenom underrdttas, skall
betriffande férsta sammantrdadet
kallelsen ddrjimte inom samma tid
kungéras pd sdtt i 31 § stadgas.

Kallelsetill —— — — — — .

(Foreslagen lydelse)
(Foreslagen lydelse)

lampliga delar vad som foreskrives i
rattegangsbalken om delgivning av
annan handling dn stimning. Trdffas
ej deldgaren eller ndgon till vilken
kallelsen ma éverlimnas och kan ej
heller upplysning vinnas var deldiga-
ren uppehdller sig, dr det savitt av-
ser honom tillrdckligt att kungorel-
se om sammantirddet sker sdsom an-
gives i 31 §. Deldgare med kdnt hem-
vist utom riket skall tillstillas kal-
lelsen med posten. Om deldgares
hemvist ej dr kdnt eller det kan an-
tagas att ytterligare deldgare finnes
utover dem som dro kdinda, skall
kungérelse om sammantrddet ske pd
sdtt nyss sagts.

ordning utlysts.

29 §.

Deldgare, som fiskar i strid med
stadgarna eller vad deligarna med
stdd av denna lag beslutat, straffes,
om ej gédrningen eljest ar belagd med
straff, med dagsbéter. Sdadant brott
ma ej dtalas av allmdn dklagare, med
mindre det av mdlsdgande angives
till dtal. Fiskevardsomradet dvensom
delidgare diri ma darvid anses som
malsigande.

Delégare, som fiskar i strid med
stadgarna eller vad deldgarna med
stod av denna lag beslutat, démes
till béter, om ej girningen ar belagd
med straff { annan férfatining. All-
mdnt dtal md vickas endast efter
angivelse av mdlsdgande. Fiskevards-
omridet dvensom deldgare dari ma
darvid anses som malsagande.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1969.
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2) Forslag

till

Lag
om iindring i lagen den 1 december 1950 (nr 596) om ritt till fiske

Haérigenom férordnas, atl 34 och 35 §§ lagen den 1 december 1950 om ritt
till fiske? skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

34 8.

Bedriver ndgon utan lov fiske som
hér under annans enskilda fiskeralt
eller enligt denna lag ma utdvas en-
dast efter tillstand av myndighet, do-
mes for olovligt fiske till dagsbdéter.

Ar brottet med hdnsyn till att fis-
ket avsdg sdrskilt vardefull fisk eller
idkades vanemdssigt eller i storre
omfattning att anse som grovt, vare
straffet dagsbéter, ej under tjugu,
eller fingelse i hogst sex manader.

Den som uppsatligen eller av oakt-
sambhet

1. utan lov bedriver fiske som hor
under annans enskilda fiskeritt el-
ler enligt denna lag ma utdvas en-
dast efter tillstind av myndighet,
eller

2. bryter mot foreskrift, som med-
delats med stod av 16, 22 eller 24 §,

démes for olovligt fiske till béter
eller fingelse i hogst sex manader.

35 §.

Den som bryter mot féreskrift,
som meddelats med stod av 16, 22
eller 24 §, eller anbringar fiskered-
skap eller anordning i uppenbar
strid med vad som géller om fisk-
ddra, domes till straff for olovligt
fiske enligt vad i 34 § sdgs.

Den som uppsatligen anbringar
fiskeredskap eller anordning i strid
med vad som géller om fiskadra, dé-
mes till boter eller fingelse i hiogst
sex mdnader.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1969.

! Senaste lydelse av 35 § se 1960: 131.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
24 januari 1969.

Narvarande:

Statsministern ErLanper, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, KLING, JoHanssoN, HoLMQvIST, ASPLING,
PaLME, SvEN-ErIC NiLssoN, GUsTAFSsON, GELJER, MyYRDAL, WICKMAN,
MoBERG.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Holmqvis!, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets ¢vriga ledaméter fraga om dtgdrder
fér att frimja fritidsfisket, m. m., och anfor.

Iniedning

Fritidsfisket har okat starki i Sverige under senare ar. Fran statens sida
har pa olika sitt vidtagits atgarder for att fraimja fisket vilka kommer aven
fritidsfisket till godo. Exempel hérpa ar tillkomsten av 1950 ars vatien-
grins- och fiskerittslagar, 1954 ars fiskeristadga och 1960 ars lag om fiske-
vardsomraden. Fiskeristyrelsen har enligt sin instruktion att beakta for-
utom yrkesfiskets dven fritidsfiskets inlressen. Detsamma giller for lant-
bruksnidmndernas fiskerikonsulenter.

I olika sammanhang har dnskemal forts fram om ytterligare atgérder fran
statens sida fér att framja fritidstisket. Efter bemyndigande av Kungl. Maj :t
ar 1963 tillkallades sakkunniga for att verkstilla 6versyn av och ge forslag
rérande de statliga insatserna i fraga om fritidsfisket och dirmed samman-
hingande fragor. De sakkunniga, som antog benimningen fritidsfiskeutred-
ningen!, har &verlimnat betinkandet Fritidsfisket (SOU 1968:13). Vid
betinkandet har fogats sirskilt yttrande av ledamoten af Klintberg.

Efter remiss har ytiranden dver betinkandet avgetts av riksiklagaren, vat-
tenoverdomstolen, hovritten dver Skine och Blekinge, hovritten fér Ovre
Norrland, rikspolisstyrelsen, postverket, kammarkollegiet, statskontoret, ge-
neraltullstyrelsen, riksrevisionsverket (RRV), statens vattenfallsverk, doman-
verket, lantbruksstyrelsen, lantméteristyrelsen, fiskeristyrelsen, statens na-
turvardsverk, Mellanbygdens vattendomstol, lansstyrelserna i Stockholms,
Ostergdilands, Jonkopings, Blekinge, Kristianstads, Malmghus, Hallands,
Goteborgs och Bohus, Virmlands, Givleborgs, Jamtlands och Norrbottens
lan, arrendelagsutredningen, Hushallningsséllskapens forbund, Svenska kom-

1 (verdirektoren Joran Hult, ordforande, riksdagsminnen Bengt Arweson och Erik Gre-
bick, vattenrittsdomaren Lennart af Klintberg och fritidsfiskeintendenten Per-Arne Wallin.
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munférbundet, Svenska Samernas Riksforbund, Svenska jidgareforbundet,
Svenska turistforeningen, Svenska Turisttrafikférbundet, Riksférbundet
Landsbygdens Folk (RLF), Sveriges Fiskares Riksforbund, Fiskeframjan-
det, Svenska sportfiskareférbundet, Sveriges Allmanna Fiskevardsférbund,
Svenska Fiskeritjdnstemannaférbundet och Svenska Sportdykarférbundet.

Remissinstanserna har i atskilliga fall bifogat yttranden fran understéllda
myndigheter eller sarskilt berérda organisationer. Salunda har lantbruks-
styrelsen bifogat yttranden fran ett flertal lantbruksndmnder och fiskeristy-
relsen yitranden frin de sju fiskeriintendenterna.

Skrivelser i dmnel har kommit in bl. a. frAn Sveriges fiskevattenigar-
forbund.

Fritidsfiskeutredningens {6rslag avser atgarder for att framja fritidsfisket
genom savil service som ekonomiskt stod m. m. Utredningen féreslar i sam-
ma syfte vissa lagstiftningsatgirder. Bl. a. har férslag lagts fram om ny lag-
stiftning angdende férvaltning av samfillda fisken samt ny fiskeristadga. I
remissutldtande 6ver utredningens betdnkande har lantméteristyrelsen, som
har i uppdrag att se &ver lagen den 13 juni 1921 (nr 299) om bysam-
falligheter och dirmed jamférliga samféllda dgor och rattigheter, anfort att
forslag till ny lag om forvaltning av samfélld mark m. m. kan vintas under
innevarande ar. I detta lige bor fragan om sirskild lagstiftning f6ér sam-
fillda fisken anstd till dess stillning har tagits till lantmaéteristyrelsens
forslag. Forslaget till fiskeristadga har vid remissbehandlingen métt all-
varliga erinringar sérskilt i fridga om ett 6verforande fran lidnsstyrelserna
till fiskeristyrelsen av befogenheten att besluta om lokala fiskeféreskrifter.
Enligt min mening ger remisskritiken anledning till en ytterligare bearbet-
ning av forslaget till ny stadga utom vad giller de féreslagna straffbestim-
melserna. En sidan bearbetning bér lampligen utforas av fiskeristyrelsen.
Jag avser att dterkomma till Kungl. Maj:t i denna fraga.

Med de undantag som jag nu angett behandlar jag hirefter utredningens
forslag. Till en borjan tas darvid upp fragor om statligt stéd av skilda slag
for fritidsfisket. Darefter behandlas i ett sirskilt avsnitt forslag till lagstift-
ningsatgarder.

I betdnkandet intagna forslag till &ndringar i den ndmnda lagen om
fiskevardsomraden (den 5 maj 1960, nr 130; LOFO) och lagen om ritt till
fiske torde f4 fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga 2.

Statens stod till fritidsfisket
Nuvarande forhallanden m. m.

Fritidsfiskets omfattning. Fritidsfisket har pa senare ar fitt en allt vidare
utbredning. Utvecklingen belyses av vissa bedémningar i samband med ut-
redningar pa fiskets omrade. Silunda uppskattade fiskevattensutredningen
ar 1939 antalel s. k. sportfiskare till minst 100 000. Fiskerittskommittén be-
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riknade ar 1947 antalet till snarare 6ver dn under 200 000. Denna siffra
skulle enligt kommittén ha flerdubblats om man dven riaknat in den stora
massan av nojesfiskare som fiskar mera tillfalligt. Fritidsfiskentredningen
har bedémt att omkring 600 000 vuxna personer har fritidsfiske som huvud-
saklig eller i vart fall betydande fritidsaktivitet. Dérvid har som fritidsfis-
kare ansetts personer som fiskar mer &n tjugo ganger per ir pi sin fritid.
Medriaknas dven de som fiskar mera tillfélligt kan antalet fritidsfiskare nu-
mera uppskatias till ca 2 milj.

Pa fritidsfiskets omrade finns elt betydande antal lokala klubbar och
foreningar samt vissa lans- och riksorganisationer. Bland riksorganisationer-
na for fritidsfiskare mérks Fiskeframjandet med ca 55 000 medlemmar och
Svenska sportfiskareforbundet med omkring 5 000 medlemmar. En samman-
slutning fér bade fritidsfiskare och fiskevattendgare &r Sveriges Allmianna
Fiskevardsférbund med nirmare 20 000 medlemmar.

Tillgdngen pd fiskevatlen. I fraga om tillgangen pa vattenomraden &r vart
land ovanligt gynnat genom dess langa kuster och dess rikedom pa sjoar och
strommande vatten. I allméant vatten far enligt lagen den 1 december 1950
(nr 596) om ritt till fiske varje svensk medborgare bedriva fiske med ror-
ligt redskap. Vad som &ar allmént vatten bestdms enligt lagen den 1 december
1950 (nr 595) om grins mot allmént vattenomrade. Allmant vatten finns vid
kusterna, fran territorialgrinsen och inat land till grdnsen mot enskilt vat-
ten, dvs. i stort sett 300 m fran land. Vidare finns allmént vatten i Vinern,
Vittern, Hjdalmaren och Storsjon i Jamtland. Dessutom har allmiénheten
enligt nyssndmnda lag om rétt till fiske dven viss rétt till fiske i enskilt vat-
ten. Harom géller bl. a. f6ljande.

Utmed hela norrlandskusten samt vid Uppsala lans kust ar fisket med
rorligt redskap utom efter lax fritt d4nda in till stranden. Har ar saledes pa
enskilt vatten endast laxfisket och fisket med fast redskap forbehallet jord-
dgarna. I de foljande ostkustlanen ar fisket efter stromming, sill och skarp-
sill med skotar och nat som édr att hanféra till rorliga redskap fritt pa en-
skilt vatten som har stérre djup &n sex m. I vissa lan galler dock bestim-
melser som i viss man avviker héirifran. Vid Blekinge lédns sodra kust far
man bl. a. fiska dnda in till stranden med nat som ér rorligt redskap samt
med langrev och tobisnot. Vid Skanes 6stra och sédra kuster géller detsam-
ma betriffande alla slags rorliga redskap. Vid Skanes vastra kust och pé
viastkusten i 6vrigt ar fiske med alla typer av redskap fritt i enskilt vatten.
Vissa begransningar giller dock for fisket efter ostron. Utdver vad som
foljer av nu nimnda bestdmmelser ar vid alla havskuster fisket med ling-
rev fritt 1 enskilt vatten som 4r minst 20 m djupt och ar belidget utanfér den
s. k. kilometergransen. Likasa ar langrevsfisket fritt bl. a. vid Gotland och
Oland. I delar av de férut ndmnda fyra insjoarna och Milaren 4r ocksa vissa
fiskesatt tillatna for varje svensk medborgare pa enskilt vatten.

Kostnaden for inlésen av enskild fiskeratt som skett i anslutning till ati
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del nyssnimnda s. k. frifisket pa enskilt vatlien tillkom genom 1950 ars
vattengriins- och fiskerattslagstiftning har t. o. m. budgetaret 1967/68 upp-
gatt till drygt 35 milj. kr. Ersédttningsanspriken ar dnnu inte helt reglerade.

Stora valtenomraden ar vidare tillgingliga for fritidsfiskarna genom upp-
latelser fran fiskevatienigare. Bl. a. finns det ett stort antal fiskevatten i vil-
ka allminheten far fiska mol ldsande av fiskekort. En férieckning over
flertalet sadana kortfiskeomraden publiceras varje ar i Fiskeframjandels
arsbok. I 1968 ars forteckning har tagits upp drygt 1600 kortfiskeomréiden.
Kortvattensférteckningen omfattar enligt uppgift sjoar med en samman-
lagd areal av omkring 1 milj. ha samt nirmare 1000 mil strommande
vatten. Huvuddelen av korifiskevattnen égs av enskilda. Staten och kom-
muner upplaler emellertid ocksa betydande arealer.

Méjligheten att uinyttja véra vatten fér fritidsfiske begrinsas av olika
forhallanden. En del fiskevatien ar svaratkomliga fér den stora méngden
fritidsfiskare t.ex. darfor att del hehovs bat eller darfor att vigférbin-
delserna ar daliga. Det giller savél allmént vatten och frivaiten vid kus-
terna och i de stora insjoarna som kortfiskevatten. De flesta kortfiskevatt-
nen ar beligna i landets norra delar vilket innebédr linga reseavstand for
ménga fritidsfiskare. Vidare har atskilliga vatten mindre goda fiskbestand
kvalitets- och kvantitetsméissigt. Vattenregleringar har inom stora omraden,
sarskilt i Norrland, i varje fall under en 6vergangstid dndrat forutsitt-
ningarna for fisket. Vattenféroreningar har pa en del héll nedsatt vatinens
fiskbarhet. Den s. k. svartlistningen av vissa vatten som har férorenats av
kvicksilver omfattar i nagra fall dven kortfiskevatten.

Trots ndmnda forhallanden kvarstar att férutsatiningarna for fritidsfiske
kan sigas vara goda praktiskt taget Gverallt i vart land. For de fritidsfis-
kare som ir beredda att foreta langre resor t. ex. i samband med semestern
ar mojligheterna till variation i fraga om fiskarter, fongstmetoder och milj6
mycket stora. Utmed ostkusten och sydkusten férekommer bl. a. lax, havs-
laxéring, sik, torsk, abborre, il samt sill och strémming. P4 vistkusten ar
fiskbestandet dnnu mer artrikt. Dér finns bl. a. lax, havslaxéring, vanlig
torsk, bleka, sej, berggylta, makrill och nébbgidda. Pa flera hall i landet
finns alvar och aar dar lax och havslaxdring gar upp. Aven i inlandet fore-
kommer flera fiskarter som &r av sdrskilt intresse fran fritidsfiskesynpunkt,
bl. a. abborre, gos, sik och lake. Den hittills ojamférligt stérsta tillgingen
pa insjovatten med laxfisk sasom réding, laxéring och harr finns i Norr-
lands inland och fjéllirakterna. Laxfiskar planteras emellertid in p4 manga
andra hall i landet. I vissa sjoar finns dessutom kvar gamla bestand av lax-
fisk.

Svarigheterna att fa tillgang till fritidsfiskevatten ar vanligen stérst nér
det giller fisket under kortare fritid sasom vid veckosluten och d4 i synner-
het for personer som inte har méjlighet att bege sig pa liangre avstand fran
hemorten. I sidana fall kan férhallandena variera starkt pa olika orter. Sar-
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skilt stor ar givetvis efterfragan pa fiskevatten i ndrheten av de slérre tét-
orterna. Detta férhallande har uppmirksammats bl. a. p4 kommunalt hall.
Flera stdder har organiserat sina egna vatten som kortfiskeomraden. I vis-
sa fall har nya vattenomraden férvirvats for detta dndamal. I regel har
campingplatser, friluftsgadrdar o.d. férlagts i anslutning till fiskevattnen.
Vidare har enskilda vattenidgare som disponerar limpliga vattenomraden
stimulerats till liknande atgiarder genom anslag eller lin. Sirskilt storstader-
na har gatt i spetsen for att pa dessa sétt fa fram fler vatten for fritidsfiske.

Den statliga fiskeriadministrationen. Enligt instruktionen den 25 maj
1967 (nr 286) for fiskeristyrelsen och statens lokala fiskeriadministration
skall fiskeristyrelsen beakla savil yrkesfiskets som fritidsfiskets intressen.
Fritidsfisket far hirigenom nytta av bl. a. den biologiska sakkunskap som
finns vid styrelsen och dess laboratorier. Sirskilt sdtvattenslaboratoriet ar
till stor del inriktat pa fragor som ir av betydelse for fritidsfisket. I labora-
toriets verksamhet ingar silunda bl. a. forsok med utsétining av for fritids-
fisket virdefulla fiskarter sisom olika typer av oring, regnbagslaxéring,
roding och rédinghybrider.

Fritidsfisket har ocksa nytta av den sakkunskap i fiskefragor som finns
inom den lokala fiskeriadministrationen med dess sju fiskeriintendenter,
fiskeriingenjor, fiskodlingsanstalt och fiskeriférséksanstalt. Detsamma gil-
ler det treitiotal fiskerikonsulenter som &ar placerade vid lantbruksnimnder-
na. Sdlunda visade en av frilidsfiskeutredningen gjord undersékning att
fiskerikonsulenternas arbetsuppgifter ar 1966 i genomsnitt férdelade sig
med 34,5 % pa yrkesfiske, 26,5 % pa husbehovsfiske och 39 % pa fritids-
fiske. I vissa 14n omfattade fritidsfisket en sirskilt stor andel av konsulen-
ternas arbele. Betriffande Skaraborgs och Jamtlands l4n samt sétvattnen i
Gévleborgs och Visternorrlands lin var denna andel mer dn 75 %. For
Viarmlands lin, sédra delen av Alvsborgs ldn samt soétvattnen i Norrbot-
tens lan berdknades andelen till mellan 50 och 75 %.

Férvaltningen av statens fiskevatten. Statens fiskevatten upplits i bety-
dande utstriackning till fritidsfiskare bl. a. mot fiskekort. Bestimmelser om
forvaltningen av statens fisken finns i en kungorelse dirom den 8 juni 1951
(nr 395) med tillimpningscirkuldr samma dag (nr 396). Enligt kungorel-
sen handhas férvaltningen av statens vatten av den myndighet under vilken
vattenomradet hor. Vanligen skéts forvaltningen av doméinverket. Speciella
forhallanden rader dock betridffande statens fisken inom renbetesfjillen i
Jamtlands lin samt ovanfér odlingsgrinsen i Visterbottens och Norrbottens
lan. Dessa fisken foérvaltas av vederborande lénsstyrelser.

Statens fisken skall enligt 1951 ars kungérelse utnyttjas genom upp-
latelse om hinder inte mdter pa grund av bestdimmelse i annan férfattning
eller sirskilda skil mot upplatelse eljest foreligger. Bestimmelserna i kun-
gorelsen och tillimpningscirkuliret innebir att fisket i forsta hand skall
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upplatas till yrkesfiskare som avsétter fisk i orten och till personer bland
ortsbefolkningen for fiske till husbehov.I den mén behov av upplételser fill
namnda kategorier fiskande inte foreligger eller har blivit tillgodosedda
skall fisket upplatas till andra fiskande, sdsom yrkesfiskare som siljer fisk
pa annan ort samt fritidsfiskare. I sadana fall har yrkesfiskare inte fore-
trade framfér fritidsfiskare. Fritidsfiske bor inte utan sirskilda skil upp-
latas till enskild person med ensamratt. Upplatelse skall ske mot avgift om
ej Kungl. Maj:t medger annat. Vid bestimmande av avgift skall hinsyn tas
inte enbart till det statsekonomiska intresset utan dven till vikten av ati moj-
ligheter till fiske stdr medborgarna till buds pa rimliga villkor, sérskilt nér
det gilller husbehovsfiske. I ovrigt innehéller kungorelsen och cirkuléret
bl. a. bestimmelser om vard och bevakning av statens fisken och om sam-
rad med centrala och lokala myndigheter.

Doménverkets forvaltning av slalens fisken ber6r en sammanlagd areal av
ca 400 000 ha. I ca 189 000 ha tillhor fiskeridtten helt staten. Fran borjan
av 1950-talet har dominverket i 6kad utstrickning upplatit vatten fér kort-
fiske. F. n. géller detla sammanlagt ca 175 000 ha. Vidare har doménverket
i slor utstriickning utarrenderat fiskevatien foér att anvéndas bl. a. fér kort-
fiske. Genom att vatten som forvaltas av doménverket har slagits samman
med andra vatten har stérre kortfiskeomraden kunnat ordnas t. ex. i nirhe-
ten av vissa stader. Fiskevardsarbetet i dessa vatten har pa senare ar
starkt intensifierats. Sdlunda har kostnaderna for direkta atgérder okat
fran 10 000 kr. ar 1940 till dryg! 1 milj. kr. ar 1966.

Fisketillsynen. Fisketillsyn avser overvakning av efterlevnaden av lagen
om ritt till fiske, fiskeristadgan och enligt denna utfirdade foreskrifter
sami évriga av Kungl. Maj:t eller myndighet meddelade bestimmelser om
fiskets vard och bedrivande. Tillsynen utévas av dels fisketillsynsmén som
torordnas av fiskeristyrelsen eller lansstyrelserna, dels personal vid tull-
verkets kust- och grinsbevakning, dels polispersonal. Fiskeristyrelsen
har att félja fiskeribevakningen och verka fér att den samordnas samt ge
rid och anvisningar fér verksamhetens bedrivande. Polisens fisketillsyn
samordnas dock av rikspolisstyrelsen som ger direktiv harfér. For polis-
och kustbevakningspersonal samt t. ex. doménverkets personal ér fisketill-
syn en tjansleuppgifl.

Staisbidrag vid bildande av fiskevdrdsomrdde. Enligt beslut av 1960 ars
riksdag (prop. 50 s. 169—170, 3LU 8§ s. 92, rskr 167) kan statshidrag ulga
till kostnaderna tér att bilda fiskevardsomrade. Bidragen beriknas pa de
egentliga forrittningskostnaderna och utgar vanligen med hogst 50 % av
dessa kostnader. Bidrag kan utgd &ven nir ansékan om bildande av fiske-
virdsomrade slutligen avslas. Forskott pa bidrag betalas inte ul, varfor
kostnaderna masle forskjutas av den som anséker om bildande av fiske-
vardsomréide.
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Bidragen bestrids genom anlitande av de avgifter som tas ut av regle-
ringsintressenter enligt 2 kap. 10 § vattenlagen till befrimjande av fiskel
inom landet. Avgifterna betalas in till fiskeristyrelsen, som disponerar dem
utom fér verksamhet som styrelsen sjélv bedriver, i vilket fall Kungl. Maj:ts
medgivande krivs. Enligt hittillsvarande praxis anvinds ungefir hilften
av avgiftsmedlen tiill fiskevardande atgérder av &vervigande lokal bety-
delse och lika mycket till forsknings- och forséksverksamhet pa sétvattens-
fiskets omrade. Avgifterna inflyter med sammanlagt omkring 750 000 kr.
per ar.

Statligt stod till det rorliga friluftslivet. Indirekt framjas fritidsfisket
genom statens stod till olika anldggningar fér det rorliga friluftslivet. Hu-
vuddelen av detta stéd uigar fran fonden fér friluftslivets framjande, den
s. k. friluftsfonden. Fonden inrittades genom beslut av 1939 ars riksdag
(prop. 1 bil. 10 s. 184, SU 247, rskr 459). Till fonden avsitls arligen medel
under ett sirskilt anslag pa nionde huvudtiteln, bendmnt Avsatining (il
fonden for friluftslivets framjande. T. o. m. budgetarel 1968/69 har totall
drygt 48 milj. kr. satts av till fonden. Bidrag fran fonden ldmnas efter Kungl.
Maj:ts beslut i varje sarskilt fall pa forslag av statens naturvardsverk.

Bidrag ur friluftsfonden ldmnas for friluftsanliiggningar och fér sléd
till organisationer. Dessutom kan medel anvisas fér utvecklingsarbete och
information rérande friluftsanldggningar. Gillande principer fér bidrags-
givningen grundas pa beslut av 1967 ars riksdag (prop. 59, JoU 17, rskr
213). Den stérsta delen av medlen anvénds till olika typer av friluftsanlagg-
ningar sasom friluftsgardar, raststugor, spar och leder, parkeringsplatser
och kortare anslutningsvégar i samband med uppférande av skilda frilufts-
anlaggningar, friluftsbad, campingplatser, semesterbyar, vandrarhem, fjail-
stugor samt ledmarkeringar, broar och vindskydd i fjillen m.m. Medlen
ar i princip reserverade for frilufisanldggningar med kommunala engage-
mang men bidrag kan ocksa ldmnas till organisationer av rikskaraktar.

Av betydelse for fritidsfisket dr vidare t.ex. naturvardsverkets arbete
med att sidkerstalla naturomraden fér friluftsliv. Verket forfogar over be-
tydande anslag for bl. a. detta dndamal. I nimnda omraden ingar inte séllan
stora arealer fiskevatten. Ett exempel dirpa ar forvirvet ar 1967 av Bullers-
arkipelagen i Stockholms skirgard. Omraden som staten har forvirvat med
anlitande av dessa medel férvaltas av doméinverket, som alltsd #ven har
hand om fiskevardande atgarder i tillhérande vatten.

Vissa utvecklingstendenser. 1962 ars fritidsutredning understrok i sitt
andra delbetinkande angiende {friluftslivet i samhéllsplaneringen (SOU
1965: 19) att fritidsfisket redan nu har ansenliga dimensioner och enligt ut-
redningens undersokningar sannolikt star infor en ytterligare, kraftig expan-
sion. Utredningen betonade starkt fiskeristyrelsens och de lokala fiskeri-
tjansteminnens stora ansvar for ulvecklingen av fritidsfisket. Vidare fram-
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holl utredningen vikten av att limpliga fiskevatten satts i stand i snabb takt
och stalls till forfogande for fritidsfiskarna i enkla former. Utredningen
fann behov foreligga av ytterligare fiskevatten savil niarmare tatorterna {6r
kortare utflykter som mera avligset for lingre ledigheter sasom semestier.
I samband hirmed pekade utredningen pa att den centrala friluftsmyndig-
heten, dvs. numera statens naturvardsverk, borde kunna bidra med syn-
punkter pa den regionala angelidgenhetsgraderingen i detta arbete sam{ med
riktlinjer for fritidsfiskevattnens samband med anldggningar for det rorliga
friluftslivet.

Som tidigare har antytts foreligger pa vissa hall en tendens att infoga fri-
tidsfisket i ovriga atgarder for frimjande av friluftslivet. Detta géller bl. a.
domiinverkets och kommunernas verksamhet pa omradet. Sadana frilufts-
sysselsattningar som strovande i naturen, bad, batsport m.m. kan alitsa
i okad utstrickning kombineras med fiske. Detta 6kar mojligheterna att
inom relativt begrinsade omraden tillgodose flera olika énskemal i fraga om
friluftsaktiviteter.

Fiskevattendgarnas intresse for att vidta atgidrder som framjar fritids-
fisket och samtidigt ger dem fortjanster har tidigare pa de flesta hall varit
tamligen svagt. Sarskilt géller detta skifteslag som har svart att enas om for-
delningen och anvéindningen av inkomsterna pa t. ex. kortfiske. P4 senare
ar har dock fiskevattendgarna hérjat uppmirksamma de mojligheter som
finns att utnyttja fritidsfisket som inkomstkilla och samtidigt tillgodose
behovet av en forbittrad fiskevard. Harvid ldggs allt stérre vikt dven vid
den service som ar forknippad med fisket pa olika satt. Ett led i denna ut-
veckling ar att allt storre kortfiskeomraden skapas och att inom dessa om-
raden mojligheter ges till ett rikt varierat fiske vad giller saval vattentyp
som fiskbestand och fiskemetoder. P4 manga hall finns det numera stora
kortfiskeomraden dir det ricker att 16sa ett enda fiskekort for att fa fiska
saval laxfisk som annan fisk i betydande arealer sjéar och strémmande vat-
ten. Serviceanordningar sasom o6vernattningsstugor, bilvigar, parkerings-
platser m. m. i anslutning till fiskevattnen blir allt mer vanliga. Inte sillan
finns ocksa anldggningar for andra friluftsaktiviteter dn fiske tillgdngliga
vid eller i narheten av vattnen.

Fisket efter laxartade fiskar utdvar erfarenhetsmissigt en stark lockelse
pa fritidsfiskarna. Det har ocksa visat sig att forekomsten av laxfisk kan
vara en viktig faktor for ett kortfiskeomriddes ekonomi. Inplantering av
laxfisk i vattnen medfor i regel att antalet besdkare vid kortfiskeomradet
okar. Vidare kan priset pa fiskekorten héjas i forhallande till vatten med
vanligare fiskarter, sirskilt om séattfisken &r av sadan storlek att den ar
omedelbart vird att finga. Denna verksamhet har emellertid samtidigt vi-
sat sig vara kostsam bl. a. p4 grund av de stigande priserna pa séttfisken.
Salunda har fiskodlingsanstalternas pris for regnbagslaxoringen, som ir
den vanligaste sattfisken, under dren 1964-—1968 hojts fran i genomsnitt
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7 kr. till drygt 10 kr. per kg. Enligt vissa berdkningar képs i dag mellan
100 och 200 ton regnbagslaxdring per ar. Ett behov av den dubbla méingden
viantas uppsta inom en snar framtid.

Utredningens forslag

Tillgéngen pd fritidsfiskevatien. 1 friga om mojligheterna att oka till-
gangen pa vatten for fritidsfiskeindamél anser utredningen det inte vara
realistiskt att vidga det nuvarande frifisket enligt 1950 ars vattengrans- och
fiskerattslagar. Nar det giller dndringar i vattengrénslagen i detta syfte
pekar utredningen pa ait denna lag reglerar fragor som &ar grundliggan-
de for fastighetsindelningen och att en hdég grad av stabilitet darfor ar
onskvird. Man kan heller inte bortse fran att 1950 ars lagstiftning har ska-
pat ett rattsldge till vilket en anpassning har skett. Regleringen av ersitt-
ningsfragorna har féranleti betydande arbete och varit mycket kostsam. Yt-
terligare inskrdnkningar i den enskilda fiskerdtten medfér nya krav pi er-
sdttningar, sirskilt som o6kningen av fritidsfisket har fatt viardet av fisket
att stiga eller skapat férvintningar hirom.

Nyssndmnda invindningar mot ett utvidgat frifiske géller enligt utred-
ningens mening dven saddana mera begrinsade atgirder som att frige fisket
med handredskap eller att frige vissa enklare fiskemetoder, t. ex. mete, gene-
rellt i hela landet. Mot sddana atgirder talar &ven att de skulle medféra ola-
genheter for yrkesfisket genom 6kad konkurrens fran fritidsfiskets sida.

I stéllet anser utredningen att man bor striva efter att 6ka antalet frivil-
liga upplatelser av fiskeratt. En kraftig utveckling har enligt utredningen
intritt pa4 detta omrade under senare &r. Fiskerattsigarna pékallar i allt
storre utstrickning hjilp med att ordna forsiljning av fiskekort. Fran fis-
keriintendenthall har framhallits, att 16sningen av upplitelsefragorna hér
till de viktigaste ndr det giller atl underliatta moéjligheterna till fritids-
fiske for allmanheten. Utredningen har lagt fram vissa foérslag till 4nd-
ringar i fiskelagstiftningen som syftar till att underlitta de frivilliga upp-
latelserna av fiskerédtt m. m. FOr dessa forslag ldmnas en redogorelse i ett
senare avsnitt om vissa adndringar i fiskelagstiftningen. I det {6ljande redo-
gbrs for utredningens forslag till atgirder for att frimja fritidsfisket ge-
nom fdrbéttrad personalservice och ekonomiskt stéd m. m.

Personalbehov. Mot bakgrunden av allméinhetens stora intresse for fritids-
fiske har utredningen tagit upp fragan om behovet av statlig personal for
insatser av servicekaraktir p4 fritidsfiskets omrade. Utredningen anser att
fritidsfiskets behov av radgivning, planering och forritiningar m.m., dvs.
service i mera allméin bemiérkelse, bor tillgodoses av de vid lantbruksndmn-
derna placerade fiskerikonsulenterna.

Konsulenterna har f.n. med ett par undantag tjénstgoéringsdistrikt som
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sammanfaller med linsomraden. Detta férhéllande anser utredningen leda
bl. a. till att strukturomvandlingen inom insjéfisket i riktning mot ett storre
fritidsfiske ger sirskilt patagliga utslag i fraga om konsulenternas arbetsvo-
Iym inom de rena insjélinen och fér de kustlin dar det finns séirskilda
konsulenter for insjofisket. I de ldn dar kustfisket och insjofisket betjénas
av samma konsulent har den tidigare ndmnda arbetsundersékningen visat
en viss overvikt for serviceuppgifterna for yrkesfisket vid kusten.

Enligt utredningens mening hér personalen inte delas upp pa yrkes- resp.
fritidsfiskekonsulenter. Ett skil harfor dr den av arbetsundersokningen be-
lysta svarigheten att inom ramen fér den nuvarande fiskerikonsulentorga-
nisationen skilja ut konsulenttjanster i vissa lan och férklara dessa vara
fritidsfiskekonsulenter. Ett annat skil ar att en del arbetsuppgifter avser
fiskarter som ar viktiga for bade fritids- och yrkesfisket, t. ex. torsk, makrill,
lax, laxoring, &l, gddda och abborre. Ett ytterligare skil dr att motséittning-
ar som kan uppstd genom att ndmnda fiskarekategorier samt deltids- och
husbehovsfiskarna i stor utstrdckning fiskar pid samma vatten léttast kan
Overbryggas om personalen dr gemensam foér olika slag av fiske. En uppdel-
ning av konsulenterna skulle ocksa kunna leda till att det pA manga plat-
ser betydelsefulla husbehovfisket blir lidande.

For att servicebehovet pa fritidsfiskets omrade skall kunna tillgodoses i
skilig omfattning behovs enligl utredningens bedémning viss personalfor-
starkning. Harvid boér en snedbelastning mellan de olika linen undvikas. P&
grund hérav och i avvaktan pa ytterligare erfarenheter av behovet av service
foreslar utredningen att fyra fiskerikonsulenter med stérre tjanstgérings-
omraden 1illférs vissa regioner pa féljande sitt.

En befattning inréttas for Gotaland, en fo6r Svealand, en f6r nedre Norr-
land och en for dvre Norrland. Stationeringsorterna kan vara t.ex. Vaxjo,
Orebro, Givle eller Hirndsand samt Luled. Lonestillningen for dessa nya
konsulenter bdér vara densamma som for fiskerikonsulent vid lantbruks-
namnd. Konsulenterna bér avlasta ldnskonsulenterna fran exempelvis en del
tidskrivande och komplicerade uppgifter sdsom vissa foérrittningar for in-
rattande av fiskevardsomriden, andra fiske- och skiftesrittsliga regleringar
samt stérre primér- eller landstingskommunala planeringsarbeten for fri-
tidsfiskeanldggningar. Lokalt kan konsulenterna placeras hos fiskeriinten-
denterna inom resp. regioner. Férhallandet till regionens linskonsulenter
samt lantbruks- och fiskerinimnder bor regleras i administrativ ordning ge-
nom instruktioner.

I detta sammanhang erinrar utredningen om att tre fiskerikonsulenter har
anstillts tillfalligt inom Jéamtlands, Viasterbottens resp. Norrbottens lin
for ait bl. a. underséka méjlighelerna till ytterligare fritidsfiskeupplatelser
pa renbetesfjéllen och omradena ovanfér odlingsgrinsen. Medel hirtill har
anvisats av bl. a. stiftelsen Norrlandsfonden. 1964 ars rennéringssakkunniga
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har riknat med att namnda tre tjinster skall mera stadigvarande knytas till
berérda lantbruksndmnder fér vissa uppgifter.

Utredningen forutsétter att vissa oppna fragor skall behandlas i sam-
band med att beslut fattas med anledning av férslagen betriffande bl. a. fri-
tidsfiskets servicefragor. Utredningen erinrar om att fiskerilaboratorieutred-
ningens betinkande angaende fiskeristyrelsens laboratorieverksamhet m. m.
(Stencil Jo 1965: 4) bereds inom jordbruksdepartementet. Vid uppbyggna-
den av fiskeristyrelsen och dess laboratorieorganisation bér enligt utred-
ningens mening hansyn tas till fritidsfiskets behov och 6nskeméal. Som en
oppen friaga namner utredningen vidare fiskeriintendentorganisationens stall-
ning i férhallande till lantbruksnamndernas fiskerikonsulenter.

Utredningen har dven tagit upp fragan om behovet av utbildning for fis-
kerikonsulenterna med hinsyn till fritidsfiskets speciella 6nskemal. Som
exempel anger utredningen fastighets-, skiftes- och fiskeritisliga fragor i
samband med bildande av fiskevirdsomréden och forvaltning av samfallda
fisken, foretagsekonomiska fragor samt anliggnings- och byggnadstekniska
sporsmal vid planering av anldggningar for fritidsfiske, turistnéringens in-
tressen i samband med regional fritidsfiskeplanering samt biologiska frigor i
samband med fritidsfiskeplanering sasom vatten- och annan miljévard, fisk-
sjukdomar och introduktion av frimmande fiskarter. Utredningen skisserar
en utbildningsgdng som innebar en kurstid av sex minader med hogst tio
elever i varje omgang. Samtliga fiskerikonsulenter hos lantbruksndmnderna
bér utbildas, dvs. med de nya konsulenterna i runt tal 40. Utbildningen kan
alltsa vara genomford efter nagot mer an tva ar. Det forutsitts ankomma pé
fiskeristyrelsen att avge forslag till ndrmare utformning av och foreskrifter
i 6vrigt om denna utbildning samt till finansieringen.

Statens fiskevatten. Betriffande utnyttjandet av statens fiskevatten for
fritidsfiske framhéller utredningen inledningsvis, att dominverkets verk-
samhet for att forse fritidsfisket med goda fiskevatten dr av utomordentlig
betydelse. Annu béttre utnyttjande av vattnen bér enligt utredningen kunna
nas om dominverkets verksamhet pd omradet gors mera kind fér allméin-
heten.

Utredningen riktar viss kritik mot doméinverkets forvaltning av statens
fiskevatten. Salunda anser utredningen att doménverket har en i viss man
negativ instillning nér det géller att ansluta statligt fiskevatten till fiske-
vardsomrade. Vidare anmirker utredningen pa att doménverket strévar efter
att s6ka undanskifta fiskevatten.

Utredningen foérordar att 1951 ars forvaliningskungorelse med tillamp-
ningsforeskrifter ses 6ver och arbetas om. Dérvid bor bland former for att
utnyttja statens fisken anslutning som delégare i fiskevardsomrade nimnas
vid sidan av upplatelse mot avgéild. Nodvandigheten av samarbete och sam-
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rad mellan dem som férvaltar statens fiskevatten och lokala resp. centrala
fiskerimyndigheter bor understrykas starkare, bl. a. med hénsyn till att lins-
fiskeritjinsteménnen numera ar helt statsanstiillda. Vid 6versynen bér ock-
sa provas den av 1967 ars riksdag (JoU 36, rskr 344) upptagna fragan om
klarare bestimmelser vad giller avvigningen mellan yrkesfiskares och andra
gruppers intressen. Riksdagens uttalanden hirom féranleddes av motioner
om sadan dndring av férvaltningsbestimmelserna att fiske med fast red-
skap i forsta hand skall forbehdllas yrkesfiskare eller annan fiskare for
vars forsorjning fisket 4r av visentlig betydelse.

Allmént understryker utredningen att forvaltningsbestimmelserna bor
moderniseras. Ett ytterligare skl att dindra och modernisera bestaimmelser-
na ar enligt utredningen att den affiarsméssiga och allmint ekonomiska syn-
punkten pa utnyttjandet av statens fisken i vissa fall kan leda till att syflet
med statens forvirv av omraden med fiskeritt motverkas. Detta kan gilla
bl. a. sidana omraden som forvirvats av statens naturvardsverk, t. ex. Bul-
ler6arkipelagen i Stockholms skirgard.

Fisketillsynen. Enligt vad utredningen erfarit férekommer ett omfattande
olovligt och olaga fiske atminstone inom vissa omraden. Férhallandena har
av de regionala fiskeritjinsteminnen uppgetts vara sirskilt svarartade nir
det giller laxartad fisk samt hummer och krifta. Utredningen finner det
darfor vara angeliget att fisketillsynen effektiveras. Som ett siitt att gora
della hanvisar utredningen till sitt férslag till 4ndringar i atalsreglerna
betriffande olovligt fiske och édndrade straffskalor fér brott mot fiskebe-
stimmelser. Ndmnda férslag behandlas i det féljande under avsnittet om
vissa dndringar i fiskelagstiftningen.

En ytterligare véig att forbittra fisketillsynen som utredningen pekar pa
ar att rusta upp fisketillsynsmannaorganisationen i fraga om bl. a. utbild-
ning, ekonomisk erséttning och hjilpmedel. Behovet av utbildning motive-
ras med de 6kade befogenheter for tillsynspersonalen nir det giller att an-
vanda tvangsmedlen husrannsakan och kroppsvisitation som foljer av ut-
redningens forslag till dndrade straffbestimmelser. Eftersom tullverkets
kustbevakningspersonal och polisen far anses ha tillricklig utbildning och
erfarenhet for sina funktioner som fisketillsynsméin kan utbildningen be-
gransas till de tillsynsmén som férordnas av fiskeristyrelsen eller linssty-
relserna enligt instruktionen den 20 maj 1955 (nr 274, andrad 1967: 416)
for fisketillsynsmén. Frigan om ekonomisk ersittning till personer som
inte har fisketillsyn som tjansteuppgift ser utredningen som viscntlig for
att fa till stdnd en effektiv tillsynsorganisation. Behovet av hjilpmedel fér
tillsynen gor sig enligt utredningen gillande framfér allt i fraga om insjoar
och strommande vatten.

Utredningen foreslar att fiskeristyrelsen far i uppdrag att ligea upp eit
riksomfattande utbildningsschema foér de fisketillsynsmin som férordnas
enligt namnda kungdrelse 1955: 274. Ett rikimérke for utbildningen bor

2 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 42
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vara att sammanféra jakt- och fisketillsynen framfor allt i skogsregionerna.
Fiskeristyrelsen bor dven fa i uppdrag att i samridd med rikspolisstyrelsen
utreda fragan om ekonomisk ersittning till vissa tillsynsmén. Rikspolissty-
relsen bor utreda frigan om tekniska hjalpmedel for fisketillsynen.

Statsbidrag vid férrdttning for bildande av fiskevdrdsomrdde. For att sti-
mulera till ett 6kat bildande av fiskevardsomraden bér enligt utredningens
mening statsbidragen till forrattningskostnaderna hérfor forbéttras. Med
hinsyn till ait fiskeristyrelsen numera har dispositionsratten till avgifter en-
ligt 2 kap. 10 § vattenlagen i bl. a. forevarande fall har utredningen endast
lagt fram forslag till vissa riktlinjer i ndmnda avseende som det bor fa an-
komma p4 styrelsen att tillimpa. Férslaget innebér i huvudsak att upp ftill
100 % av forriattningskostnaderna bér kunna utga i statsbidrag efter prov-
ning av fiskevirdsomrades stadgar och beslut om fiskets nyttjande samt
ovriga omstidndigheter. Differentieringen nedat av statsbidraget bor inte
faststillas genom generella direktiv utan fa bero av styrelsens prévning i
det sarskilda fallet. Statsbidrag boér liksom f. n. kunna utga dven di ansok-
ning om bildande av fiskevardsomrade har avslagits. Fiskeristyrelsen bor
ocksd kunna pa ansékning av férrittningsman och efter hérande av lans-
styrelsen fa tilldela lampligt avpassade forskott pa forratiningskostnader.

Om belastningen pa de s. k. 2:10-medlen skulle stiga till f6ljd av okad
takt och omfatining betrdffande bildandet av fiskevardsomraden férefaller
det enligt utredningen inte vara uteslutet att andra medel in fiskeavgifter
maste anlitas for ifragavarande statsbidrag.

Allmdn fiskeavgift. Utredningen har lagt fram férslag till lag om allméin
fiskeavgift. Enligt férslaget skall med vissa undantag den som vill fiska inom
rikets vattenomraden betala allmén fiskeavgift for kalenderar. Bevis om
erlagd avgift skall medféras vid fisket och pa begéran visas for fisketillsyns-
funktionér. Av influtna avgifter skall bildas en fond for frémjande av fri-
tidsfisket inom riket. Beslut om anvéndningen av medlen skall fattas av en
sarskild styrelse som utses av Kungl. Maj:t. Den som fiskar ulan att ha be-
{alt avgiften skall straffas med boter. Kungl. Maj:t bor faststilla avgiftens
storlek och meddela narmare féreskrifter for tillimpningen av lagen.

Avgiften kan enligt utredningen atminstone till en bérjan sattas till 10 kr.
om aret. Med en avgift av denna storlek och med ett berdknat antal av ca
1 milj. avgiftspliktiga fiskande flyter 10 milj. kr. om &ret in i avgifter. Kost-
naderna for uppbord och redovisning kan antas uppga till ca 15 % av nidmn-
da belopp. Nettot pa avgiften blir siledes ca 8,5 milj. kr. per ar. I styrelsen
for fonden bér finnas representanter for fiskeriadministrationen, fritids-
fiskeintressel, kommunférbunden och fiskevattendgarna.

Utredningen anser att fiskeavgifismedlen i framsta rummet bor dispone-
ras for investeringsbidrag till kommuner m. fl. som vill satsa pa fritids-
fiskeanldggningar av olika slag. Som exempel p& dndamdl nidmner ut-
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redningen i forsta hand anskaffning och iordningsstillande av fiskevatten
som ar lampade for fritidsfiske. Hari ingar savial fiskevirdande atgarder
sasom anskaffande och vidmakthallande av ldmpliga fiskbestdnd som mera
indirekta framjandeatgarder, t. ex. anliggande av bilvigar samt parkerings-
och campingplatser. Vidare finner utredningen det vara tinkbart att satsa
pa fiskodlingsanldggningar av hogrationaliserad typ i allmén eller enskild
regi i syfte att halla den uppatgaende trenden i prisbildningen pa utsati-
ningsfisk nere.

I friga om den allménna fiskeavgiften har sdrskilt yiirande avgetts av le-
damoten af Klintberg, som har uttalat uppfattningen att avgiftsbeliggning
pa fisket inte bér ske. Som motiv harfér har i yitrandet sirskill framhallits
bl. a. féljande omstindigheter.

Nagot verkligt behov av avgiften har inte pavisats. Det finns tillgang till
de sirskilda fiskeavgifter som déms ut i vattenmal med stéd av 2 kap. 10 §,
6 kap. 9 § och 8 kap. 34 § vattenlagen. Det enda egentliga skil som har abe-
ropats till stéd for att inféra en allmén fiskeavgift vid sidan om avgifierna
enligt vattenlagen ar atl medel behovs for atgiarder i kommunal och enskild
regi. I vilken omfattning sadana atgirder ar aktuella dr dock inte ként.
Vidare skulle en allmén fiskeavgift bli till nytta endast f6r en mindre del av
de avgiftspliktiga. Sannolikt fiskar flertalet i fiskevatten som de har del i,
sirskilt lantbefolkningen, eller i frifiskevatten. Dessa kan inte girna fa
nagon nytta av den sérskilda fritidsfiskeservicen. Det mindre antal verk-
ligt fiskeintresserade som vill utnyttja de tilltinkta serviceanordningarna
bor i stillet fa betala for dessa genom att 16sa fiskekort e. d. Utlindska
erfarenheter tyder pa att det ar fullt mojligt att £ sddana anordningar 16n-
samma.

Remissyttrandena

Remissinstanserna betonar allmant fritidsfiskets stora betydelse som kéilla
till rekreation for en betydande del av befolkningen. Genomgéiende under-
stryks behovet av stéd fran det allménnas sida for att framja fritidsfisket
sarskilt nir det géller tillgangen pa vatten med goda fiskbestind och servi-
ceanordningar av olika slag. Utredningens foérslag betridffande det statliga
stodet bitrids helt eller i allt visentligt pa flertalet punkter. I vissa avseen-
den ldmnas fran en del hall uppgifter och synpunkter som kompleiterar ut-
redningens. Den starkaste kritiken mot utredningens férslag giller frigan
om inférande av en allmén fiskeavgift.

Allminna synpunkter pa den hittillsvarande utvecklingen
av frilidsfisket anférs inledningsvis av bl. a. Fiskefrimjandet, som darvid
sarskilt ber6r fragan om samhaéllets insatser for denna utveckling. Enligt
Fiskeframjandets mening har det allminna visat passivitet genlemot fritids-
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fisket vilket har lett till bristande statliga atgérder, en i vasentliga avseenden
féraldrad lagstiftning och en administration som inte &r anpassad tiil da-
gens situation. Som en av orsakerna hiirtill anges att kunskaperna om fri-
tidsfiskets omfattning, struktur och utvecklingstendenser ar brisifilliga. Vi-
dare framhalls att fiskeristyrelsen visserligen har att beakta dven fritids-
fiskets intressen men endaslt inrymmer representanter for yrkesfisket och
fiskhandeln.

Samordningen med den 6vriga allminna friluftssektorn betecknas som
otillfredsstillande. Bl. a. papekas att kortfiskeomradena f. n. inte beiraklas
som friluftsanldggningar och inte finns med bland de typer av anldggningar
till vilka bidrag kan utga ur slatens friluftsfond. Slutligen hivdas att det vid
bedémningen av Atgirder som kravts pa grund av fritidsfiskets snabba ut-
veckling har fasts f6r stor vikt vid motséttningar mellan yrkes- och fritids-
fisket. Fiskefrimjandet dr salunda av den bestimda uppfatiningen att dessa
motsittningar har minskat och att de i regel har gillt deltidsfisket och inte
fritidsfisket.

Aven stalens naturvdrdsverk understryker fritidsfiskets stillning som en
av flera friluftsaktiviteter. Verket framhaller att det 4r angeldget atl atgar-
der for att framja fritidsfisket samordnas med naturvardsverksamhet och
stodet till friluftslivet i allménhet.

Vad giller frigan om 6kad tillgdng pé fritidsfiskevatten
delar remissinstanserna allmént utredningens uppfattning att det inte &r
realistiskt att rdkna med ett vidgat frifiske. Remissinstanserna ansluter sig
siledes till utredningens standpunkt att anstringningarna i stillet i princip
bor inriktas pa att 6ka antalet frivilliga upplatelser av fiskeritt genom t. ex.
smidigare lagregler, 6kad personalservice och férbéttrat ekonomiskt stod.

Fiskefrimjandet och flera andra remissinstanser anser att utredningen
borde 1atit utféra en statistisk undersokning fér att fa underlag for alt be-
doma behovet och utformningen av de statliga &tgirderna for att framja
fritidsfisket. Andra remissinstanser, t. ex. fiskeriintendenten i Ovre siodra
distriktet, godtar att en sddan undersokning inte har gjorts med hénsyn bl. a.
till den tidsutdrikt som den skulle ha foéranlett. Samtidigt understryks vik-
ten av att statistiskt material rérande fritidsfisket fortlopande skaffas fram
som grund for fortsatta atgarder.

Forslaget att tillfora fiskerikonsulentorganisationen fyra
nya konsulenttjénster tillstyrks av fiskeristyrelsen — som dérvid erinrar om
att fragan om administrationen av de lokala statliga insatserna pa fiskets
omrade ej ar langsiktigt 16st - - samt av bl. a. domdnverket, linsstyrelserna
i Goteborgs och Bohus, Gdvleborgs, Jamtlands och Norrbottens lin, Hushdll-
ningssdllskapens férbund, RLF, Fiskefrdmjandet, Sveriges Allmdnna Fiske-
vardsférbund och Sveriges fiskevattendgarférbund.

Lantbruksstyrelsen samt ldnsstyrelsen och hushdllningssdllskapet i Jon-
Lkopings ldn ifragasétter om inte konsulentorganisationen i stéllet hor {6r-
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starkas med ett antal assistenter. Svenska Fiskeritjinstemannafirbundet
foreslar att en assistentbefattning inrattas for varje lan.

Statskontoret finner inte att det av utredningen redovisade underlaget
for forslaget om de nya konsulenttjansterna ar sadant att ambetsverket en-
bart pd dessa grunder kan lillstyrka del. Enligl lanibruksstyrelsens me-
ning bor en 6versyn av fiskerikonsulentorganisationen och fiskeriintendent-
organisationen fa féregd det sluiliga stallningstagandet till den av utred-
ningen aktualiserade personalfragan.

Avdelningsforestdndaren vid séivaitenslaboratoriet anfoér atl fiskeriinten-
denterna under en foljd av ar har fatt avsta fran att mer intensivt félja och
framja fiskevardens utveckling inom sina ldn. Orsaken &r den stora arbets-
belastningen med valtenmal. 1 den man detta arbete minskas bor intenden-
terna kunna ulnyttjas som radgivare eller initiativtagare vid férvalining av
samfallda fisken, inrattandet av fiskevardsomraden m. m.

Vad utredningen har anfért i fraga om arbetsuppgifterna fér de féreslag-
na nya konsulenterna har i allménhet inte féranlett nagra erinringar fran
remissinstansernas sida. Domdnverket framhaller vikten av att konsulenter-
na i fraga verkar som samordningsorgan vid fritidsfiskeplaneringen i regio-
nen.

Utredningens uppfattning om behovet av utbildning av fiskerikonsulenter-
na med hinsyn till de 6kade och nya uppgifterna pa fritidsfiskets omrade
delas i allmanhet av remissinstanserna. Avdelningsféorestindaren vid séivat-
tenslaboratoriet anser att vidareutbildningen dven bér omfatia fiskeriinten-
denterna. Enligt domdnverket bor den std 6ppen 6ver huvud taget for perso-
ner med fiskerikonsulent- eller motsvarande utbildning som #&gnar sig at
eller amnar syssla med fritidsfiskefragor, alltsd dven bl. a. doméinverkets
fiskeritjdnstemén.

Utredningens synpunktler i fraga om férvaltningen av statens fis-
k en har behandlats i ett mindre antal yttranden. Olika meningar har dér-
vid kommit till uttryck.

Fiskeristyrelsen finner det onskvért att statsmakierna klarf anger sin in-
stillning i fraga om anvidndningen av statens fiskevatten. Detta kan enligt
styrelsen ske t. ex. i samband med den av utredningen féreslagna omarbet-
ningen av 1951 ars forvaltningskungorelse och tillampningscirkulédr. Dérvid
bor narmare anvisningar ges dven fér samverkan mellan berérda myndig-
heter.

Utredningens kritik av forvaltningen av de statliga fiskevatinen bemots
av domdnverket som anfor i huvudsak foljande.

Enligt verkets mening bor anslutning som delédgare i fiskevardsomrade i
princip komma i fraga endast i sddana fall dir detta kan berdknas medféra
tillfredsstallande avkastning av fisket i form av inkomster for staten. Talet
om en negativ instdllning hos doménverket till fiskevardsomraden &r svagt
underbyggt. Av de nio omraden som har bildats med stéd av LOFO ar do-
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minverket deldgare i tre. Med hinsyn till att verkets fiskefoérvaltning endast
berér ca 6 % av landets totala areal sotvatten ger detta snarare beldgg for en
motsatt bedémning. Om LOFO &ndras sa att staten tillférsikras avkastning
av sitt vatten i samma omfattning som de deldgare som kan fiska sjalva torde
anslutningen till fiskevardsomréaden bli stérre inte bara fran statens sida
utan dven fran L. ex. skogsholag och andra juridiska personer samt fran
sddana enskilda som inte sjilva ar i tillfalle atl fiska.

Rekommendationen att utforma forvaliningskungorelsen och tillamp-
ningscirkuldret mera modernt kan enligt verket i och for sig anses beritti-
gad. Verket ser dock f. n. inget patagligt behov av att omarbeta kungorelsen.

Vad giller fragan om riksdagens 6nskemal med anledning av vissa motio-
ner om bitlre tillgodoseende av yrkesfisket anfor verket att dess praxis helt
stammer 6verens med moliondrernas onskemal. Utredningens f{6rslag i den-
na del dr darfor helt omotiverat. Betraffande npplatelser ntan avgift finns
enligt verkets mening inte tillrdckliga skil att slopa kravet pa tillstdnd av
Kungl. Maj:t. Vidare framhaller verket att det inte ser niagot skal for att
fiskeupplatelser inom omraden som har forvirvats med sédrskilda natur-
vardsandamal skall ges avgildsfritt. Verket anfér slutligen att det vad galler
skifte eller fiskedelning av oskiftade fiskevatten dr att forvinta att den nu
foreslagna lagen om forvaltning av samféllda fisken skall minska antalet
fall da detta forfarande maste tillgripas. Behovet skulle ytterligare minska
om verkets 6nskemal i friga om bildandet av fiskevardsomraden beaktas.

Kammarkollegiet anfor att det fran fritidsfiskets synpunkt i vissa ligen
kan vara direkt till nackdel om statens enskilda fiskevatten tvingas in i fiske-
vardsomraden. Huruvida fritidsfisket i de enskilda fallen har nagot att vin-
na pa att oskiftade statliga vatten inbegrips i fiskevardsomraden torde ofta
vara tveksaint. I sista hand blir det alltid beroende av hur deldgarna vid kom-
mande fiskestiimma beslutar om utnyttjandet av fisket. Enligt kollegiets me-
ning skulle fritidsfisket mesl gagnas av att doménverket, vars inkomster i
betydande utstrackning baseras pa fritidsfiske, sjilv far bestimma om och
pa vilka villkor en anslutning till fiskevardsomrdde kan medges. Statens en-
skilda fiskevatten bor saledes inte anslutas till fiskevardsomraden med
mindre defta har bedémts som ldmpligt fran doménverkets och dirmed re-
gelmaissigt ocksa fran fritidsfiskets synpunkt. Stafens vattenfallsverk utta-
lar forstielse f6r dominverkets tvekan att ansluta av doménverket forval-
tade vatten till fiskevardsomraden av bl. a. ekonomiska skal.

Utredningens uppfattning att fisketillsynsmannaorganisa-
tionen bhor effektiveras delas allmént av remissinstanserna. FForslaget att
utbildnings- och avléningsfragorna samt fragan om anskaffande av hjalpme-
del for tillsynen skall utredas har inte féranlett nagra erinringar.

Utredningens foérslag i fraga om héjda statsbidrag till forritt-
ningskostnaderna vid bildande av fiskevadrdsomra-
d e n har féranlett delade meningar bland remissinstanserna.
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Positiva till férslaget ar bl. a. ldnsstyrelserna i Stockholms, Gdvleborgs
och Norrbottens ldn, fiskeriintendenterna i Ovre norra och Mellersta distrik-
ten samt i Osterhavets distrikt, RLF och Hushdllningssdllskapens férbund.

Forslaget avstyrks av fiskeristyrelsen, som papekar att verksamheten yt-
terst syftar till att ge deldgarna direkta eller indirekta vinster. Med hénsyn
till det intresse som det allminna samlidigt har av verksamheten finns det
diremot enligt styrelsen mening god motivering fér den fordelning av kost-
naderna som de nuvarande statsbidragsreglerna medfér. RRV kan inte fin-
na den omsténdigheten atl fiskeristyrelsen numera disponerar berérda av-
gifter enligt vattenlagen i och fér sig bora féranleda dndrade bidragsvillkor.
Sveriges Fiskares Riksférbund ar tveksamt om det dr lampligt med statsbi-
drag upp till 100 % och anser att de blivande deldgarna bér visa sadant in-
tresse for tillkomsten av fiskevirdsomridet att de kan vara beredda att sjél-
va bestrida &tminstone en del av sadana kostnader.

Enligt domdnverket ir nagra mera omfattande bidrag motiverade endast
om foretaget dr av mera allmént intresse, dvs. om upplatelse av fiskeritt till
allménheten avses komma till stind i nigorlunda stor omfattning. Liknande
synpunkter anfors av bl. a. éverlantmdtaren i Stockholms ldn, Fiskefrdmjan-
det och Sveriges Allmdnna Fiskevdardsférbund.

Flertalet remissinstanser avstyrker att en allméan fiskeavgift in-
fors. Detta giller bl. a. riksdklagaren, hovrdtten éver Skdne och Blekinge,
hovrdtten fér Ovre Norrland, kammarkollegiet, statskontoret, RRV, statens
vattenfallsverk, lantbruksstyrelsen, statens naturvdrdsverk, Mellanbygdens
vattendomstol, ldnsstyrelserna i Jonkopings, Kristianstads, Malmohus, Hal-
lands, Goleborgs och Bohus, Gdavleborgs, Jdmtlands och Norrbottens ldn,
RLF samt Svenska turistforeningen. I allmédnhet aberopar remissinstanserna
hirvid de skél mot att fiskeavgift inférs som anforts i af Klintbergs sirskilda
yttrande. Fran flera hall papekas sérskilt de praktiska oldgenheter som skul-
Ie vara féorbundna med en allmén fiskeavgift d& det giller uppbdrden och
kontrollen.

De remissinstanser som tillstyrkt en allmén fiskeavgift framhaller att be-
tydande behov av medel finns f6r olika atgarder for att frimja fritidsfisket.
Fiskeristyrelsen anser att anvéndningsomradet for avgiftsmedlen bor vidgas
till att avse fiskeframjande atgérder i storsta allménhet. Bl. a. bor statsbi-
dragskostnaderna fér fiskevardsomrades bildande framdeles bestridas med
ifragavarande fondmedel. Fiskeriintendenten i Mellersta distrikiet och fiske-
riintendenten i Ovre sédra distriktet betonar behovet av fiskevard m. m. pa
allmidnna och fria vattenomraden. Avdelningsforestandaren for sétvattens-
laboratoriet visar pé en rad anvindningsmdojligheter t. ex. forskning om fri-
tidsfisket pa den samhillsvetenskapliga sidan, uppforandet av statliga fisk-
odlingsanstalter for att besitta frivattnen med eftertraktade fiskar, forbatt-
rad utbildning och utdkning av konsulentkaren, férbétirad fisketillsyn, bi-
drag eller lan till bildandet av fiskevardsomraden, m. m.
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Enligt domdnverket bér medlen kunna anvindas bl. a. {6r fiskeriunder-
sokningar som &r av allmént intresse men inte far statsstéd, foér enskild for-
sOksverksamhet inom fiske och fiskevard, f6r upplysningsverksamhet inom
nimnda omraden samt for stdd Ll fiskets olika organisationer. Nir det
géller sddana anlidggningar som parkerings- och campingplatser m. m. anser
styrelsen att dven medel fran friluftsfonden bér kunna anlitas. Salunda bér
enligt siyrelsens mening ett intensivt utnyttjat korifiskeomrade med erfor-
derliga serviceanordningar betraktas som en friluftsanldggning, som ir jim-
forbar atminstone med {. ex. ett friluftsbad.

Hushdallningssdliskapens férbund finner det lampligl atl avgiftsmedlen an-
vdnds bl. a. for att iordningsiilla moderna och dndamaélsenliga fiskodlings-
anldggningar i syfte att minska kostnaderna for inplanterad fisk. Swveriges
fiskevattendgarforbund anfér ocksa alt ett stod till fiskodlingsverksamhet
skulle bidra till ldgre kostnader foér inplanteringsfisk och skapa béttre moj-
ligheter till en framtida planering med sjukdomskontroll och kvalitetsinrik-
tad produktion som f&ljd.

Betriaffande anvindningsomradena nidmner Fiskefrdmjandet bl. a. prak-
tiskt-ekonomiskt inriktad forséksverksamhet betridffande savil fiskevard
som service- och upplételsefragor, utbildning av fiskeinstruktérer och ung-
domsledare samt annan kursverksamhet pa fritidsfiskets omrade, konsu-
mentupplysning rorande fiskeutrustning, bidrag eller lan till sarskilt om-
fattande fiskevirds- och andra atgirder av visentlig betydelse for den fis-
kande allminheten, stod at den del av fritidsfiskeorganisationernas arbete
som kommer allminheten till godo samt serviceanordningar sasom bitut-
hyrning o. d. i anslutning till frivatten m. m.

Sveriges Fiskares Riksférbund anser att medlen bor f anvindas till fram-
jande av fisket i allménhet, eftersom de atgirder som framjar fisket oftast
blir till gagn fér bade yrkesfiske, husbhehovsfiske och fritidsfiske.

Styrelsen for Svenska kommunférbundet och flera andra remissinslanser
anvisar olika vigar for att pa annat sitt 4n genom en fiskeavgift finansiera
eller limna stod till anordningar for fritidsfisket. Oftast hinvisas hirvid
till finansiering skatteviigen. Fran vissa hall hivdas att kortfiskeverksam-
heten bor kunna goras helt eller till stor del sjidlvbiarande genom hojning av
priserna pa fiskekorten.

Lantbruksstyrelsen anfor att en finansiering med skattemedel ligger nir-
mast till hands av savil ekonomiska som andra skil, eftersom fritidsfiske
i olika former utdvas av en stor del av befolkningen. Enligt styrelsens me-
ning bor stillningstagandet rérande en fiskeavgift foregas av en mer in-
giende undersdkning om de medelsbehov som kan komma att foreligga,
fondmedlens forvaltning, destination m. m. Kortfiskevatinen bér dock kun-
na goras sjialvfinansierade redan i avvaktan pa vad en sadan utredning kan
komma att leda till. For att underlatta anskaffningen av kapital for de in-
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vesteringar som krivs for att iordningstéilla kortfiskevatten samt for fisk-
odlingsanldggningar o. d. bor enligt lantbruksstyrelsen kunna lémnas statlig
lanegaranti.

Departementschefen

Fritidsfisket har sedan gammalt en fast féorankring bland stora delar av
befolkningen i vart land. I dldre tider var ofta sjidlva fdngsten det domine-
rande motivel for fisket genom det bidrag till hushallet som den innebar.
P4 vissa héll spelar detta motiv alltjimt en inte ovésentlig roll vid fisket pa
fritid. Gemensamt fér manga fritidsfiskare &r att de upplever fisket som ett
stimulerande satt att komma i kontakt med naturen och som en virdefull
rekreation. I den starka utvecklingen av fritidsfisket under de senaste decen-
nierna synes rekreationsmomentet ha blivit alltmer framtriadande.

Flera orsaker har samverkat till fritidsfiskets utveckling, framst héjning-
en av den ekonomiska standarden och den arbetstidsforkorining som &gt
rum under de senaste decennierna. Aven om statisliken vad giller antalet
fritidsfiskare ar osiker, rader det ingen tvekan om att fritidsfisket i dag &ar
en av vara vanligaste fritidsaktiviteter. Det riacker att hanvisa till fritids-
utredningen undersokning ar 1963 och fritidsfiskeutredningens darpa grun-
dade bedomning atl mellan en halv och en miljon ménniskor har fritidsfiske
som huvudsaklig eller i vart fall betydande fritidsaktivitet. Minst lika manga
miénniskor kan dessulom antas fiska mera tillfalligl pa sin fritid.

En grundliggande forutsitining for fritidsfiskets utveckling ar sjilvfallet
att det finns en god tillgang pa fiskevatten. Vart land ar i detta avseende val
gynnat genom dess langa kuster och dess rikedom pa sjoar och strommande
vatten. Som tidigare har nidmnls ir betydande vattenarealer tillgdngliga for
bl. a. fritidsfiskare enligt vatiengrians- och fiskeréittslagarna. Vidare upplater
staten stora omraden for kortfiske framfor allt genom doménverket. Kom-
muner, skogsbolag och enskilda fiskeridttsagare i 6vrigt upplater ocksa i
avsevird omfatining vatten for fritidsfiske.

Statens stod till fritidsfisket har hittills framst varit av indirekt natur. I
den foregaende redogdrelsen har berdris den service i olika former som lam-
nas fritidsfisket genom fiskeriadministrationen. Inte minst har resultaten
av sotvattenslaboratoriets forskningar och undersékningar bl. a. nédr det gil-
ler utplantering av fisk stor betydelse for fritidsfisket. Detsamma géller sta-
tens stod till olika anldggningar for det rorliga friluftslivet. I detta samman-
hang boér dven nidmnas slatens naturvardsverks inkép av virdefulla natur-
omraden for friluftsliv. Till dessa omraden hér namligen i en del fall vatten
som kan utnyttjas for fritidsfiske.

Fritidsfiskeutredningens betinkande och de synpunkter fran myndighe-
ter och organisationer som har férts fram vid remissbehandlingen av betan-
kandet innebir enligt min mening en i manga avseenden vérdefull kartlagg-
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ning av fritidsfiskefragorna. Utredningen har 6vervigt olika mojligheter att
oka tillgangen pa fritidsfiskevatten. Jag delar utredningens av remissinstan-
serna allmént bitriddda uppfattning att detta bor ske genom atgdrder som
stimulerar till fler frivilliga upplételser av fiskevatten for detta dndamal.
Forutsidttningarna harfér kan vantas 6ka bl. a. i samband med att yrkesfisket
minskar i frimst vissa insjovatten. PA manga hall kan méjligheterna till fri-
tidsfiske ocksa forbittras genom olika slag av fiskevardsatgéarder. Bl. a. mot
denna bakgrund finns inte nu anledning att 6verviga méjligheterna att 6ka
ratten till frifiske genom #dndringar i vattengrins- och fiskerittslagarna.

Statens frimjande av fritidsfisket bor sjidlvfallet inriktas pa att skapa
mojligheter att i 6kad omfattning tillgodose allménhetens krav pa en dnda-
malsenlig utveckling av fritidsfisket. De atgiarder som dérvid vidtas bor sa-
som anforts av olika remissinstanser ses som ett led i det allméinnas stéd
till friluftsliv och naturvéird i stort. Bl. a. pa grund hérav ir jag inte beredd
bitrida utredningens forslag till en allmén fiskeavgift. Som framgatt av den
féregiende redogdrelsen har ocksi flertalet remissinstanser av principiella
eller prakiiska skél stallt sig avvisande eller starkt tveksamma till férslaget.
Atgirderna for att frimja fritidsfisket bor utformas sa att de inte inkraktar
pa yrkesfisket eller husbehovsfisket i de trakter diar sadant fiske fortfarande
beddms ha betydelse som tillskott till férsérjningen.

Vid planering fér friluftslivet och naturvarden boér enligl min mening
o6kad hinsyn tas till fritidsfiskel. Det 4r salunda 6nskvért att moéjligheter
till fritidsfiske oppnas inom naturomraden dar forutsiattningar finns hirfor
och dar andra statliga insatser gérs for att frimja friluftslivet. Vidare kan
dven inom omraden déar fritidsfisket dominerar finnas behov av servicean-
ordningar av den typ som omfattas av statens stéd till friluftslivet fran fri-
luftsfonden m. m. Exempel hirpa 4r 6vernattningsstugor, campingplatser,
parkeringsplatser, spar och leder, informationsskyltar m. m. Som férut
framhallits ligger det inom ramen for fiskeristyrelsens instruktionsenliga
uppgifter att vidta atgérder for att framja fritidsfisket. I fraga om var atgér-
derna till férman for fritidsfisket regionalt skall séttas in bér med hidnsyn
till det onskvirda i en samordning med stédet till det rérliga friluftslivet
fiskeristyrelsen ha nira kontakt med statens naturvardsverk.

Vad giller utvecklingstendenserna pa fritidsfiskets omride och de problem
som dr forknippade darmed i t. ex. ekonomiskt avseende har fiskeriadmini-
strationen tillgdng till en del statistiskt och annat material. Det ar sjalvfal-
let nédvéndigt att fortlépande f6lja utvecklingen s att service och andra at-
girder for att framja fritidsfisket anvinds dar de bist behovs. Ett aktuellt
underlag for myndigheternas handlande inom olika regioner kommer pa sa
siatt att inhdmtas efter hand.

Utredningen och remissinstanserna har behandlat fiskeriorganisationens
personalresurser. Utredningen har foreslagit att fritidsfiskets behov av rad-
givning, planering och férrattningar m. m. i 6kad utstriackning skall tillgodo-
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ses av de statliga fiskerikonsulenterna. I likhet med remissinstanserna fin-
ner jag detta vara limpligt. Aven fiskeriintendenterna bor i den utstréckning
s& ar mojligt kunna utfora vissa mera kvalificerade uppgifter nar det giller
fritidsfisket. I detta sammanhang vill jag meddela, att jag avser att senare
Aterkomma till Kungl. Maj:t med fragan om tillkallande av sakkunniga med
uppgift att se dver vissa delar av den statliga fiskeriadministrationen samt
lantbruksnimndernas fiskerikonsulentorganisation.

For att fritidsfiskets behov av service skall kunna tillgodoses i dnskvird
omfattning har utredningen foéreslagit, att konsulentorganisationen vid
lantbruksnamnderna forstirks med fyra konsulenttjinster med vissa storre
tjinstgoringsomraden. Som cxempel pa arbetsuppgifter for konsulenterna
har utredningen angett vissa forrittningar {or inrdttande av fiskevardsom-
raden samt siérre primir- eller landstingskommunala planeringsarbeten
for fritidsfiskeanlaggningar. Sdsom ndmnts bér en éversyn ske av bl. a. fis-
kerikonsulentorganisationen. Aven om organisationen sedermera kan kom-
ma att dndras till f61jd av éversynen bor enligt min mening nu ske en viss
forstirkning av denna. Hirigenom blir det mojligt att redan nésta budgetar
oka insatserna. Medel harfér har berdknats med 222000 kr. under det i
prop. 1969: 1 (bil. 11 s. 16) féreslagna anslaget till lantbruksndmnderna.
Nirmare stallning till sadana fragor som typ av personal, arbetsuppgifter,
placering och tjinstgéringsomrade bor efter Kungl. Maj:ts bemyndigande
tas av lantbruksslyrelsen, som déarvid bér samrida med fiskeristyrelsen.

I likhet med utredningen och remissinstanserna anser jag det vara virde-
fullt att fiskerikonsulenterna utbildas ytterligare i olika fritidsfiskefragor.
Utbildningen bér i mojlig utstrickning std dppen dven for andra personer
i allmén eller enskild verksamhel som fignar sig at eller Amnar syssla med
arbetsuppgifter pa detta omréde. Jag avser att aterkomma till Kungl. Maj:t
i fraga om denna utbildning i annat sammanhang.

Vid remissbehandlingen av fritidsfiskeutredningens betinkande har ak-
tualiserats fragan om att foretradare for fritidsfisket skall inga i fiskeristy-
relsen. Jag avser alt senare forestd Kungl. Maj:t att styrelsen dkas med en
sadan ledamot.

Vid remisshbehandlingen av fritidsfiskeutredningens betdnkande har fran
vissa hall foreslagits atlt medel fran fonden for friluftslivets frimjande skall
fa las i ansprak dven for atgirder for fritidsfisket. Stod ur friluftsfonden
har hittills inte limnats fér atgirder som omedelbart hanfor sig till fritids-
fiske och fiskevard sasom fiskebryggor, andra anordningar i vattnet for
alt framja fisket, fiskutplantering, fiskodling m. m. Diremot har stéd lam-
nats fran fonden till byggnader och andra anldggningar, t. ex. friluftsgar-
dar, raststugor o. d. som har betydelse for fritidsfisket. Direkt fiskefram-
jande atgirder av nyss niamnt slag bér kunna stédjas fran statens sida pa
annat sitt 4n genom statliga bidrag. Jag ligger i det foljande fram forslag
till en ny stédform.
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Betriaffande fragan om vilka atgérder for att framja fritidsfisket som sta-
ten bor stédja har fritidsfiskeutredningen och remissinstanserna limnat vis-
sa synpunkter i samband med behandlingen av férslaget om inférande av
en allmin fiskeavgift. Sarskilt har ndmnts att stéd behdvs for att stilla
i ordning fiskevatten som ir limpade fér fritidsfiske med hinsyn till bl. a.
fiskbestandet, anskaffande och vidmakthallande av ldmpliga fiskbestand
samt fiskodlingsanliggningar av hégrationaliserad typ i allmin eller enskild
regi. Behovet av kapital for fiskevardande atgirder har 6kat betydligt, bl. a.
vid anldggande av stora kortfiskeomraden med tillfillen till fingst av olika
fiskslag. Investeringskostnaderna fér att stilla i ordning goda fiskevatten
har uppgetts bli sirskilt héga da mera betydande insatser skall goras for
att forse vatinen med laxfisk, i synnerhet fangstfirdig fisk. Samtidigt ar
det i manga fall relativt svart alt anskaffa sikerhet f6r att fa banklan till
de investeringar som fordras for att géra vattnen attraktiva fér fiskekorts-
kopare.

Mot bakgrund hirav kan jag bitrida lanibruksstyrelsens forslag att stat-
lig kreditgaranti skall fa beviljas for 14n till vissa investeringar som frim-
jar fritidsfisket. Kreditgaranti bér i férsta hand fa limnas till sadana in-
vesteringar i kortfiskeomraden, som hinfor sig till fiskets bedrivande och
fiskevarden. Sdsom lantbruksstyrelsen forordat bor dock garanti fa stillas
dven for l14n som avser atgidrder for att rationalisera verksamheten med
fiskodling. Harfor talar bl. a. 6nskvirdheten av att halla priserna pa utsitt-
ningsfisk nere. Kreditgaranti bor i regel endast beviljas enskild samman-
slutning som ér juridisk person. Garanti bor limnas endast om medel an-
nars inte kan anskaffas genom banklin e.d. pd grund av svarigheter att
stilla bankmissig sidkerhel. For garanti bor dock tilifredsstillande siiler-
het ldmnas sa langt detia ir mojligi. Allmint bér gilla att garanti far 1am-
nas endasl om projektet bedoms ha tillfredsstillande ekonomisk barkraft.

Som allménna forutsitiningar for att kreditgaranti skall fa beviljas for
lan till investeringar i kortfiskeomraden bor i évrigt gélla i huvudsak f5i-
jande. Kortfiskeomradet bér drivas av sammanslutning som nyss angelts.
Alt slatens eller kommuns vatten ingar i t. ex. fiskevardsomrade som upp-
Iats for kortfiske bér ej uigéra hinder for att garanli limnas annat 4n om
nidmnda vatten omfattar mer &n hélften av den upplatna vatienarealen. I
det senare fallet anser jag det ligga i statens eller kommunens eget intresse
att effektivera verksamheten. Andra vigar att finansiera digirderna hor
da anlitas 4n den nu féreslagna. Vidare bér kortfiskeomradet ha en sadan
omfallning och ett sadant lige att det utnyitjas eller kan vintas bli ut-
nyttjat av fritidsfiskare i stérre utstrickning. Detta kan sjilvfallet gilla
savil omraden i nirheten av titorter som omraden vilka huvudsakiigen
besiks i samband med semester och andra lidngre ledigheter. En viss prio-
ritering bor ske till féorméan for kortfiskeomraden som fyller ett sirskill
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angeliget behov med hinsyn bl. a. till bristen pa fritidsfiskevatten i trak-
ten eiler regionen.

Krediigarantigivningen till verksamhei med kortfiskeomraden och fisk-
odling bor has om hand av fiskeristyrelsen. Styrelsen bor dirvid av de skiil
jag forut har angett besluta efter samrad med statens naturvardsverk, Nir-
mare bestimmelser fér garantigivningen bor Kungl. Maj:t eller, efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande, fiskeristyrelsen f& meddela.

Det ar av nalurliga skil f. n. inte mojligt att ndrmare éverblicka i vilken
omfattning ifrdgavarande garantigivning kommer att tas i ansprak. Jag for-
ordar att garantiramen for budgetaret 1969/70 sitts till 2 milj. kr.

Synpunkter och férslag rérande forvaltningen av statens fisken med hin-
syn till savil yrkesfiskets som fritidsfiskets intressen har férts fram i jord-
bruksutskottets av riksdagen godkidnda utlatande 1967: 36 samt i fritids-
fiskeutredningens betinkande och remissyttranden dirdéver. Bestiammelser
for forvallningen av statens fisken finns i en sirskild kungorelse fran ar
1951 med tillimpningscirkuldr. Jordbruksutskottets utlitande har avgelis
med anledning av motionsyrkanden om siddan dndring av nimnda bestim-
melser att fiske med fast redskap i férsta hand férbehalls yrkesfiskare eller
annan fiskare fér vars forsérjning fisket ar av vésentlig betydelse. Ult-
skottet har inte funnit anledning till erinran mot syftet med berérda mo-
tioner. Samtidigt har utskottet emellertid uttalat, att nagon &ndring av
1951 4drs kungorelse inte fordras for att uppna detta syfte, eflersom denna
redan med nuvarande utformning gér en sadan tillstandsgivning mojlig
som motiondrerna 6nskat. Diaremot har utskottet satt i fraga, om inte skil
kan foreligga att se over tillimpningsféreskrifterna for att ge klarare ui-
tryck at avvigningen mellan yrkesfiskares och andra gruppers inlressen.
Doménverket har i yttrande over fritidsfiskeutredningens betdnkande upp-
gett att verkets praxis vid beviljande av tillstand till fiske med fast red-
skap i av verket forvaltade vatten helt stimmer 6verens med motionirernas
onskemal. Verket har diarfor inte funnit skal foreligga att vidta siirskilda
atgarder i denna fraga.

Jag vill erinra om att vad angar utsiattande av fast fiskeredskap i allmint
vatten enligt gillande bestdmmelser foretride skall ges at fiskare som av-
setts med de av utskottet behandlade motionerna. Salunda far enligt 2 §
lagen om ratt till fiske tillstind att sdtta ut fast fiskeredskap inte vigras
innehavare av enskild fiskeratt som fran det enskilda vattnet vill stricka
sddant redskap vidare ut i allmént vatten, om det kan ske utan men for
annan fiskande. Enligt 2 § kungorelsen den 8 december 1950 (nr 622, ind-
rad 1965: 499) med bemyndigande for fiskeristyrelsen och ldnsstyrelserna
att ldmna tillstand till utsittande av fast fiskeredskap i allmént vatten
skall vid préovning av friga om tillstand for viss person att sitta ul fast
fiskeredskap i allmént vatten, i den man inte annat f6ljer av 2 § lagen om
ratt till fiske, foretrdde ges yrkesfiskare eller annan fiskare for vars for-
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sorjning fisket ar av visentlig betydelse. Nagra skal att tillimpa andra prin-
ciper i detta avseende nér det giller statens fiskevatten féreligger inte en-
ligt min mening. Aven om sa heller inte sker i praktiken kan det for att un-
danréja den osiikerbet som kan réda hirom vara lampligt, att foreskrifter av
denna innebérd tas in i bestimmelserna om foérvaltningen av statens fisken.
Dessa bestimmelser meddelas av Kungl. Maj:t. Jag avser att senare for
Kungl. Maj:t ligga fram forslag till sdidana féreskrifter.

Utredningen har tagit upp fragan om doménverkets forvaltning av staiens
fisken ur en annan synvinkel. Enligt utredningens asikt fér doménverket
en negativ politik nar det galler att ansluta statens fisken till fiskevardsom-
raden. Vidare anser utredningen det vara olampligt att doménverket soker
fa oskiftade vatten delade. Utredningen férordar att 1951 ars férvaltnings-
kungérelse och tillimpningscirkuldr arbetas om sa att bland former for att
utnyttja statens fisken anslutning som delégare i fiskevardsomrade namns
vid sidan av upplatelse mot avgild. Vidare bor nédviandigheten av samarbete
och samrad med lokala och centrala fiskerimyndigheter understrykas star-
kare dn nu.

Utredningens kritik har bemétts av dominverket, vars uppfattning stods
av vissa remissinstanser, medan andra ansluter sig till utredningens mening.
Dominverket har pekat pa att det dr deldgare i tre av de nio fiskevardsom-
raden som har bildats med stéd av lagen om fiskevardsomriden. Detta for-
hallande ger, anser dominverket, beldgg for att verket snarare dr positivt &n
negativt installt till fiskevArdsomraden.

Enligt min mening bér fragan huruvida statens fiskevatten i visst fall
skall anslutas till fiskevardsomrade i princip bedomas fran samma utgangs-
punkter som nir det giller vatten som tillhér enskilda. Jag finner salunda
ej anledning bitrida utredningens forslag att sirskilda foreskrifter om an-
slutning till fiskevardsomrade tas in i bestdmmelserna om férvaltning av
statens fisken. Det bor liksom hittills f4 ankomma pa doménverket att fran
fall till fall bedoma fragan om anslutning.

Ett ytterligare skil till utredningens forslag om omarbetning av forvalt-
ningsbestimmelserna ir tanken att syftet med statsférvarv av omraden med
fiskeritt ibland kan motverkas av de affarsmaissiga och allmiint ekonomis-
ka intressena nér det giller statens fisken. Enligt min mening ér det knap-
past méjligt att meddela generella bestimmelser om avvikelser i sddana och
andra fall fran nyssnimnda intressen. Det bor sdlunda dven i fortsdtiningen
ankomma pa Kungl. Maj:t att medge befrielse fran upplatelse mot avgift av
statens fisken.

Utredningens férslag att bidrag av avgifter som tagits upp enligt 2 kap.
10 § valtenlagen skall kunna utgi med upp till 100 % av de egentliga for-
rattningskostnaderna vid bildande av fiskevirdsomrade har féranlett dela-
de meningar bland remissinstanserna. Betankligheter mot forslaget har forts
fram av bl. a. fiskeristyrelsen som anser att skil for att hoja statsbidraget
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saknas, eftersom verksamheten vid fiskevardsomrade ytterst syftar till att
ge deldgarna direkta eller indirekta vinster.

Fraga om bidrag till férrattningskostnaderna vid bildande av fiskevards-
omride provas av fiskeristyrelsen. Enligt hittills gillande praxis har bidrag
som regel beviljats med hégst 50 % av kostnaden. Bildandet av fiskevards-
omriden maste anses ha en visentlig betydelse for fritidsfisket genom aftt
de skapar forutsattningar for tililkomsten av fler, bittre organiserade och
battre skotta kortfiskeomraden. PA grund hérav bdr del enligt min mening
inte mota nigot hinder att bidrag i sirskilda fall beviljas med hogst 80 %
av de egentliga forrattningskostnaderna vid bildande av fiskevardsomrade.
Som huvudvillkor fér f6rhojt statsbidrag bor i likhet med vad doménverket
forordat i sitt remissutldtande gilla, att fiskevardsomradet upplater fiske-
ratt till allménheten i stérre omfattning. Statsbidrag bor liksom f. n. kunna
utgd dven d4 ansokningen om bildande av fiskevirdsomrade har avslagits.
Sésom utredningen foreslagit bor efter hoérande av lansstyrelsen vederboran-
de forrattningsman kunna beviljas lampligt avpassat forskott pa forrétt-
ningskostnader.

Utredningen och remissinstanserna har féast vikt vid att fisketillsynen i
mojlig man samordnas och effektiveras. Jag delar utredningens uppfattning
att denna friga bor utredas och torde fa aterkomma till Kungl. Maj:t hiarom.
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Andringar i fiskelagstiftningen

Oversyn av LOFO

Nuvarande crdning m. m.

Splittringen av fiskeritten i ett vatten pa ett stort antal innehavare {or-
svarar ett rationellt och rittvist utnyttjande av fisket och en &ndamaélsenlig
fiskevird. Svirigheterna framtrider bade inom oskiftade fisken och i f6rhil-
landet mellan flera skiftade eller oskiftade fisken i samma vatten. Aven i
forhallandet mellan yrkesfiskare och fritidsfiskare samt mellan ortsbor och
dgare av sommarstugor kan sidana svarigheter féorekomma. Det forsta for-
soket att 16sa problemen utgdr 1913 ars lag om gemensamhetsfiske. Den er-
sattes ar 1960 av LOFFO.

Begreppet fiskevirdsomrade avser en sammanslutning med karaktiren
av juridisk person.

Fiskevardsomride bildas enligt 1 § for samfillt ordnande av fiskeférhl-
landena och frimjande av fiskerittsdgarnas gemensamma intressen. Lagen
giller i huvudsak endast enskilda fiskevatten. Sivil skiftade som oskiftade
fisken kan inga i ett fiskevardsomrade. Ett sadant omrade kan omfatta allt
fiske som ar samfillt for en by eller allt fiske i en sjo eller ett vattendrag
men ocksd ett visst avsnitt av en sjo eller ett vattendrag. Intet hindrar att
samverkan i fiskevirdsomradets form begrinsas att avse visst slag av fisk.

Deligare i ett fiskevirdsomréde ar dgarna till det fiske som ingir i omra-
det. Vissa nyttjanderitts- och servitutshavare betraktas dock som delégare i
fiskeratisdgarnas stélle. (2 och 3 §§)

Ny deligare ir bunden av beslut som fattats enligt bestimmelserna i
LOFO (5 §).

Fiskevardsomrade bildas for viss tid, minst tio och hogst 25 ar. Automa-
tisk forlingning sker foér motsvarande tidsperiod, om inte deligare med
visst delaktighetstal motsitter sig en fortsatt samverkan. I sistnimnda fall
provar linsstyrelsen fragan om forléingning. (7 §)

For varje deligare skall bestimmas hans delaktighet i omridet. Inom
samfillt fiske med bestimda andelar, vartill ridknas bl. a. oskiftat fiske, be-
staims varje deligares delaktighet efter hans andel i fisket. I 6vriga fall, sa-
som i forhallandet mellan flera oskiftade eller skiftade fisken, bestims del-
aktigheten efter en uppskattning med ledning av vattenarealen, om det inte
finns sarskilda skil att tillaimpa annan berdkningsgrund. Ar deldgarna ense,
kan de sjdlva besluta om annan berikningsgrund for delaktigheten dn de

nu angivna. (8 §)
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Lagen innehéller atskilliga omrostningsbestimmelser. Grundregeln ir att
rostning sker efter huvudtal och att enkel majoritet fordras for beslut. Var-
je delégare har en rost. Innehar delédgare flera fastigheter inom omradet el-
ler &dger han fiskerédtt med st6d av skilda grunder, riknas inda bara en réost
Fér dem inom omradet som innehar en eller flera fastigheter med sam-
aganderitt rdknas ocksd bara en rést, om de inte ensamma ir deliigare.
(9 § foérsta och andra styckena)

Fran huvudregeln avvikande omréstningsbestimmelser géller bl. a. i f6l-
jande fall.

For beslut om bildande av fiskevirdsomrade kravs viss kvalificerad majo-
ritet. Den skall utgéra antingen mer &n hilften av det sammanlagda delak-
tighetstalet och minst en tredjedel av antalet deligare eller mer dn hélften av
antalet deligare och minst en tredjedel av det sammanlagda delaktighetsta-
let. Om fiskevardsomradet skall omfatta ett eller flera vart fér sig oskiftade
fisken, fordras dessutom samtycke fran minst en deligare i varje sidant
fiske. (6 § forsta stycket) Hor fisket till endast en fastighet och utgér det ej
ensamt for sig en fastighet, géller enligt 6 § andra stycket en specialbestim-
melse. Denna torde i huvudsak vara tillimplig endast i friga om vissa skér-
girdsfastigheter.

For beslut om upplatelse till utomstiende av fiske krivs samtycke, i fraga
om fiske som i sin helhet 4r samfillt for tva eller flera fastigheter, av del-
dgare med tillsammans mer in hilften av delaktighetstalet, och i friga om
annat fiske av deldgare med tillsammans mer 4n tvi tredjedelar av delaktig-
hetstalet. Omfattar fiskevardsomradet ett eller flera vart for sig oskiftade
fisken, skall betriffande varje sidant fiske féreligga samtycke fran deligare
som gemensamt representerar mer #én hélften av delaktighetstalet i det
oskiftade fisket. (10 §) For beslut varigenom delédgare berittigas fiska i om-
rdde, dir han inte foérut haft fiskeratt, giller samma bestimmelser som i
frdga om beslut om upplatelse till utomstdende (11 § andra stycket). Del-
dgare har enligt 11 § forsta stycket vetoritt mot upplatelse av hela hans fis-
ke liksom av fiske som han &ger eller brukar med ensamritt eller som tillde-
lats honom som sirskild lott. Vetoridtten giller emellertid inte, om fisket
saknar betydelse f6r hans férsérjning.

Omréstningsbestammelserna innebér i 6vrigt i huvudsak f6ljande.

Enighet kravs fér beslut om

siarskild berakningsgrund for rostrittens utévande, om beslutet fattas se-
dan fiskevirdsomrédet bildats (9 § tredje stycket andra punkten),

annan foérdelningsgrund fér bidragsskyldigheten én delaktigheten (12 §
andra punkten),

anvindning eller fondering for fiskevirdsomradets rdkning av mer #n hal-
va vederlaget vid upplatelse av fisket i dess helhet for lingre tid 4n ett ar
(13 § andra stycket) och

3 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 42
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bildande av fiskevardsomrade utan foregiende férriattning (17 § tredje
stycket).

Samlycke av visst antal deldgare som tillsammans representerar viss an-
del av delaktighetstalet kravs f6r beslut om

siarskild berikningsgrund for rostrittens utdvande, nir beslutet fattas i
samband med fiskevardsomradets bildande (9 § tredje stycket forsta punk-
ten) och

skyldighet for deldgare att lamna tillskott eller om atgird som icke kan
genomforas utan tillskott (12 § férsta punkten).

Anmilan fran deldgare som foéretrdder viss andel av delaktighetstalet
kravs for att automatisk férlingning av fiskevardsomradets bestidnd inte
skall 4ga rum (7 § andra stycket).

Fiskevardsomrade tillkommer genom beslut av linsstyrelsen, som i sam-
band dirmed har att faststilla stadgar fér omradet (4 §). Léansstyrelsens
beslut skall féregas av en provning av dels lagenligheten av delidgarnas be-
slut och — i férekommande fall — foéregéngen forrittning, dels Atgirdens
allminna limplighet (6 § tredje stycket). Ansékan hos lansstyrelsen om
bildande av fiskevardsomrade kan goras endast av deldgare. Om ansok-
ningen inte omedelbart avslas, skall linsstyrelsen férordna forrattningsman.
Behorig att vara forritiningsman ér enligt 5 § kungorelsen den 30 sep-
tember 1960 (nr 547) med tillimpningsforeskrifter till lagen om fiske-
vardsomraden (indrad senast 1967: 411) fiskeriintendent, lantbruksndmnds
fiskerikonsulent, lantmitare eller annan som ladnsstyrelsen finner 4ga er-
forderlig kunskap och erfarenhet samt jamval i &vrigl vara lamplig for
uppdraget. Ar deldgarna ense, kan ldnsstyrelsen besluta om fiskevards-
omrades bildande utan féregdende forrittning (17 § tredje stycket). For-
riattningsmannen kallar deligarna till sammantride. I fraga om sittet och
tiden for kallelse foreskrivs endast att kallelsen skall vara skriftlig och
tillstallas varje kind deldgare 14 dagar fére sammantridet. Om det finns
anledning att antaga att alla deldgare inte underréttats genom den skrift-
liga kallelsen, skall kallelse ske ocksd genom kungorelse 1 en eller flera tid-
ningar inom orten. (18 §) Vid sammantrédet skall férratiningsmannen ut-
rona deligarnas vilja vad giller fragan om bildande av fiskevardsomrade
och betraffande stadgarnas innehall. Ar deldgarna inte ense, skall omrost-
ning ske. Forrittningen avslutas med forrattningsmannens utlitande huru-
vida fiskevardsomrade bor komma till stdnd eller ej. (19 §) Sedan deldgar-
na beretts tillfalle att granska utlatandet, skall férrattningsmannen séinda
forrattningshandlingarna och avgivna erinringar till linsstyrelsen (20 §).
Om linsstyrelsen inte avslar ansokningen, skall férrattningsmannens utla-
tande faststillas oférandrat eller drendet aterforvisas till forrattningsman-
nen for fortsatt handldggning (22 §).

Kostnaderna for férrittningen foérskjuts av sokanden. Till den del bidrag
inte utgar av allminna medel férdelas kostnaderna slutligt mellan delagarna
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i omradet efter delaktighet eller annan grund som de enas om. Om fiske-
vardsomrade inte kommer till stand, far sokanden sta for de kostnader som
inte ticks av statsbidrag. (32 §)

For fiskevirdsomradet skall finnas en styrelse, som féretrider omradet
utat och verkstaller deldgarnas beslut. (25 och 26 §§)

Delidgare som fiskar i strid med stadgarna eller deldgarnas beslut enligt
LOFO straffas med dagsbéter. For atal kriavs angivelse av malsigande. Som
siddan anses savil fiskevardsomradet som deldgare diri. (29 §)

Omréstningsbestimmelserna

Fritidsfiskeutredningen. Inledningsvis erinrar utredningen om tredje lag-
utskottets uttalande i samband med lagens tillkomst (3LU 1960:8 s. 39)
att, om lagen om fiskevardsomraden ej i likhet med 1913 ars lag om gemen-
samhetsfisken blott skulle bli en lag pa papperet, det var nédvéndigt att £6l-
ja utvecklingen med stérsta uppmérksamhet och vidta erforderliga kom-
pletteringar utan dréjsmal. Mot bakgrunden av dessa uttalanden har utred-
ningen undersokt erfarenheterna fran aren 1961-—1967. Utredningen har
inhimtat uppgifter frin samtliga lansstyrelser om anlalet den 1 april 1967
firdigbildade och under bildning varande fiskevardsomraden. Undersok-
ningen har gett féljande resultat.

Antalet fiardigbildade fiskevardsomraden utgjorde 26, dirav 15 i Kalmar
lin och 6vriga elva fordelade pa sju lin. Antalet under bildning varande
fiskevirdsomraden utgjorde 28, férdelade pa tolv ldn. Av de 26 firdigbil-
dade fiskevardsomradena utgjorde mer &n halva antalet gemensambhets-
fisken enligt 1913 ars lag, vilka ombildats till fiskevardsomriden. De verk-
liga nybildningarna var endast nio. De fiskevatten som omfattas av firdiga
eller blivande fiskeviardsomraden utgjorde for dvrigt endast en eller annan
promille av landets enskilda fiskevatten.

Utredningen finner mot bakgrunden av detta utredningsmaterial en 6ver-
syn av LOFO befogad.

Ur utredningsmaterialet anférs exempel som visar att sakidgare genom
att utebli fran forriattning hindrat tillkomsten av fiskevardsomrade. 1 detta
sammanhang &terger utredningen ett uttalande av departementschefen i
prop. 1960: 50 med forslag till lag om fiskevardsomriden m. m. (sid. 115—
116).

I fiskeristyrelsens betidnkande och departementspromemorian har inta-
gits bestimmelser, som innebar att i de fall lagen kréiver enighet bland del-
dgarna eller anslutning fran viss del av dem eller av delaktighetstalet, dar-
med i allménhet skulle avses inte alla deldgare eller hela delaktighetstalet
utan de vid omrésiningen nirvarande deldgarna, resp. det darvid fore-
tradda delaktighetstalet. En sadan regel, vilken kan leda till resultat som ur
rattssikerhetens synpunkt inte ar dnskvirda, anser jag inte vara pékallad
av praktiska hinsyn.
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Utredningen anser emellertid den omsténdigheten att en sakéigare under-
later att utdva sin rostratt inte alltid béra medfora att han hinfors till dem
som rostat nej. Nar rostningen giller bildande av fiskevirdsomrade (6 §)
finner utredningen det tillrackligt att hinsyn tas till de roster som avges
och de delaktighetstal som r representerade vid det sammantride dar fra-
gan avgors. Motsvarande bedomning gors betriffande rostningen om upp-
latelse av fiske inom fiskevardsomradet. Utredningen foreslar att lagen dnd-
ras i enlighet med det sagda. Utredningen forklarar sig diremot inte foresla
dndring i omrostningsreglerna for de fall som enligt den forut limnade re-
dogorelsen fordrar enhéllighet enligt 8, 9, 12, 13 eller 17 § eller i fraga om
de speciella kraven pa viss anslutning som uppstélls 1 7 § andra stycket,
9 § tredje stycket forsta punkten och 12 § férsta punkten.

Remissyttrandena. Forslaget i nu behandlade delar bitrdds av bl. a. riks-
dklagaren, hovrditten éver Skdne och Blekinge, hovrdtten for Ovre Norr-
land, kammarkollegiet, domdnverket, lantbruksstyrelsen, lantmadteristyrel-
sen, fiskeristyrelsen, ldnsstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Jonko-
pings, Kristianstads, Géteborgs och Bohus, Jamtlands och Norrbottens lan.

Lantmateristyrelsen framhaller att bestimmelser om att endast narva-
rande deligares roster skall riknas forekommer dven i annan lagstiftning,
t.ex. lagen om hiradsallménningar, lagen om allménningsskogar i Norr-
land och Dalarna och bysamféllighetslagen.

RLF anser forslaget innebira att den enskilde deldgarens stdllning for-
svagas och anfér vissa beténkligheter hiremot. Samtidigt finner emellertid
RLF att det ar otillfredsstillande att tillkomsten av fiskevardsomriden
ibland férhindras av enbart passivitet fran vissa delégares sida. RLF mot-
sitter sig darfér inte forslaget, om rattssiikerhetssynpunkterna beaktas yt-
terligare genom utforlig reglering av kallelsefrfarandet vid férrattning om
fiskevardsomrade. Salunda bor 18 § i LOFO kompletteras med bestammel-
se om att kallelse till deldgare skall innehalla underrittelse om de fragor
som skall behandlas pa sammantriadet samt om géllande beslutsregler.

Linsstyrelsen i Kristianstads ldn tillstyrker ocksa forslaget under forut-
sittning att foreskrift i en eller annan form ges om att i kallelse till sam-
mantride om bildande av fiskevardsomrade redogors for &ndaméilet med
fiskevardsomradena och fér omrostningsreglernas innebord.

Mellanbygdens vattendomstol finner férslaget vil fAgnat att tjana det
praktiska syfte som utredningen avsett men &beropar sisom ett skal emot
reformen de betinkligheter foredragande departementschefen anférde vid
LOFO:s tillkomst.

Vetoritten

Fritidsfiskeutredningen. Redan vid tillkomsten av LOFO uttalade ett fler-
tal remissinstanser farhagor for att vetobestdmmelserna i 6 § forsta stycket
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andra punkten kunde hindra lillkomsten av annars dnskvarda fiskevérds-
omraden. For att utrona i vilken utstrickning dessa farhagor besannats un-
der LOFO:s giltighetstid har utredningen gjort férfrigningar hos fiskeri-
styrelsen, fiskeriintendenler, fiskerikonsulenter m. fl. Det har dirvid visat
sig att ganska manga fiskevardsomraden redan pa forberedelsestadiet —
innan ansokan enligt 17 § ingetts — beddmts som utsiktslosa darfor att
agaren av ett eller annat ingiende enstaka hemman vigrat medverka. Detla
forhallande har fiskerikonsulenien vid lantbruksndmnden i Jénkopings l&n
uppgett utgora orsaken till att delta sjorika lin hittills inte kan uppvisa
nagot bildat eller under bildning varande fiskevardsomrade. En férrattnings-
man fér ett under bildning varande fiskevirdsomrade i Alvsborgs ldn har
uttalat att av samma skil detta fiskevirdsomrade l6per risk att bli stympat.
Farhagorna foér att spirregeln i 6 § férsta stycket andra punkten skulle bli
till hinder for bildandet av fiskevardsomraden har enligt uiredningens me-
ning besannats, varfér tiden nu anses mogen for en reform. En uppmjuk-
ning av sparregeln kan genomfdéras efter olika linjer. Avgérandet kan t. ex.
laggas i faststillelsemyndighetens (ladnsstyrelsens) hand. Spéarregeln kan
ocksa begransas lill rent kollektiva fisken, dvs. fisken som tillkommer byar,
eller slopas helt. Vilken losning man éin véljer, kan oldgenheter uppkomma
i speciella fall. Bl. a. kan metoden att begrinsa spirregeln till byafisken i
egentlig bemérkelse ge upphov till besvirliga grinsdragningsproblem. Utred-
ningen féreslar att sparregeln helt slopas. Denna 18sning Overensstdmmer
i viss man med tanken att ligga avgorandet i lansstyrelsens hand. Lanssty-
relsens limplighetsprovning maste namligen, om sparregeln slopas, ocksa
komma att avse fragan huruvida avsaknaden av samtycke bor leda till avslag
p4 en ansdkning om bildande av fiskevardsomréade.

Utredningen anser vidare alt den i 10 § andra stycket andra punkten upp-
lagna sparregein i fraga om upplatelse av fiske inom fiskevardsomrade vari
ingar oskiftat fiske kan slopas. En sadan reform kraver dock att deldgarnas
cget fiskande bereds ett forstarkt skydd. Detta uppnas enklast genom att
veloritten enligt 11 § gors absolut och inte som nu relativ och stalld i be-
roende av forsoérjningssynpunkter. Darfér forordar utredningen att 11 §
forsta stycket andra punkien skall utgd ur lagtexten.

Remissyttrandena. Forslaget om slopande av vetordtten enligt 6 § forsta
slycket andra punkien och 10 § andra stycket andra punkten bitrids av bl. a.
fiskeristyrelsen, fiskeriintendenterna, lantmdteristyrelsen, lantbruksstyrel-
sen samt linsstyrelserna i Kristianstads, Goteborgs och Bohus, Gdvleborgs
och Norrbottens ldn.

Kammarkollegiet ultalar viss tvekan och forordar att ifragavarande spérr-
regler — i vart fall den i 6 § — behalls samt framhaller att slopandet av
11 § forsta stycket andra punkten dr motiverat 4ven om spérrregeln i 10 §
ej upphivs. Kollegiet ifragasitter, om inte utredningens forslag kommit att
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alltfor ensidigt priglas av upplatelseproblematiken. Ser man som det huvud-
sakliga syftet med en omradesbildning att inbérdes mellan deldgarna och
skifteslagen reglera deras egen fiskeutévning inom omradet, ar det enligt
kollegiet inte alls lika givet att ett skifteslag bér kunna mot samtliga del-
dgarnas bestridande tvingas in i fiskevardsomrade. Beslut om det inbordes
ordnandet av fiskeutévningen inom ett fiskevardsomrade torde enligt 9 §
fattas genom rostning efter huvudtalet. Ett fiskevardsomrade kan exempel-
vis besta av fiske som hor till tva likvérdiga skifteslag, det ena med ett stort
antal deldgare och det andra med bara en agare. Det ar forstdeligt om den
sistnimnde — om fragan ej blott giller gemensamt ordnande av upplatel-
ser — med hinsyn till det ojimna styrkeférhallandet skifteslagen emellan
skulle, om han kunnat, ha motsatt sig eller i vart fall uppstillt villkor for
sin anslutning till fiskevardsomradef. Ar dgaren kronan eller ett bolag, till-
kommer att dgaren i det fallet normalt inte tillgodogor sig fisket pd annat
siatt 4n genom fiskets utarrendering eller genom férsdljning av fiskekort.
Kollegiet anser darfor att ett slopande av 6 § forsta stycket andra punkten
skulle mdjliggora storre ingrepp i enskild ratt 4n som synes rimligt.
Domdnverket papekar att enstaka hemman och dirmed jamfdérbara pri-
méra skifteslag forekommer i vida stérre omfattning d4n vad utredning-
en visat. Sdlunda ulgérs kronans markinnehav i 6vre Norrland, med
andra ord huvudparten av de fiskevatien som doménverket férvaltar med
ensamritt, Lill helt dominerande del av priméra skifteslag, ndmligen de av-
vittrade kronoparkerna. Skogsbolagens marker bestar i norr till betydande
del av enstaka hemman. Sadana hemman férekommer for 6vrigt éver hela
landet och sasom likstillda med primira skifteslag betraktas dven hirads-
och sockenallménningarna. Verket framhaéller att den omstindigheten att
kronans vatten i si mycket stérre ulstrackning in enskildas kunnat upp-
latas till framfor allt fritidsfiske uppenbarligen i hég grad beror pa att kro-
nan varit ensam fiskerattsigare, medan de enskilda vanligen endast varit
deldgare i oskiftade fiskevatten. — I normalfallet — dvs. dir fiskevards-
omradet avses omfatta en enda sj6 - bor vetordtten kunna tas bort i de
fall d& bildande av fiskevardsomrade mdjliggor fiskevardsatgirder av stor
betydelse och till nytta for alla. Ett enda skifteslag bor da ej fa hindra
genomforandet av sidana atgérder, som uppenbarligen skulle vara till allas
nytta. I 6vriga fall bdr vetordatten kvarsta. Avses att fiskevardsomrade
skall omfatta ett flertal sjéar som utgor »vart for sig oskiftade fisken» bér
samtycke fran deldgarna i varje sadant fiskevatten alltid foreligga. — Lagen
innehéller ej nigra uttryckliga bestimmelser om méjlighet for den enskilde
deldgaren i fiskevirdsomradet att till annan upplita sin fiskeritt. Enligt
lagmotiven moter intet hinder fér den enskilde deldgaren att till annan —
och siledes aven till fiskevardsomradet - — upplata sin fiskeratt, savida det
fiske som ingar i fiskevardsomradet inte i sin helhet ir upplatet. Om an-
slutning av oskiftade fisken skall kunna ske tvangsvis, vilket fritidsfiske-
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utredningen féreslagit, finns det &n starkare skil att payrka, att denna
fraga uttryckligen regleras i lagen. Styrelsen erinrar om att den fram-
stillde detta krav vid LOFO:s tillkomst men att féredragande departe-
mentschefen da ansag att fragan ej syntes krdva nagon sérskild reglering
i lag. Kronans mdjligheter att nyttja sin fiskerétt ir avhingiga av att upp-
latelse kan ske. Den bestdmmelsen bor inféras att upplatelse skall kunna
vigras endast om den befinns oldmplig med hinsyn till fiskevarden eller
lander ovriga delidgare till men.

Statens vattenfallsverk befarar att ett godiagande av de foreslagna énd-
ringarna i 6 och 10 §§ kan medfora svarigheter for verket att framdeles
pa mest aAndamalsenligt satt férfoga Over sddana fiskeritter som berak-
nas bli erforderliga for pagiende och planerad vattenkraftutbyggnad samt
kraftstationernas drift. I samband med vattenkraftutbyggnad forekom-
mer att verket forvarvar fiskerédtt genom t.ex. kop av fastigheter med
sddan ritt. Ofta 6verldmnar verket fiskeritten till doméanverket eller lant-
bruksndmnderna. Ibland maéaste emellertid verket sjdlvt behalla den for 4n-
damal som direkt sammanhidnger med vattenkraftproduktionen, exempel-
vis for skadereglering, fangst av fisk fér i dom foreskriven avel, méjliggo-
rande av viss vattenhushallning och férberedelse f6r kommande utbyggnad.
Om é&ndringsforslaget genomférs, behdvs undantagsbestammelser for att
verket i féorekommande fall alltjamt skall kunna tillgodose sitt behov av
fiskevatten.

Fiskeritjinstemannaférbundet anser, att ett borttagande av spéirreglerna
skulle strida motl enskild ratt, och har avstyrkt forslaget.

Ldnsstyrelserna i Kristianstads och Gdvleborgs ldn samt fiskeriintenden-
ten i Mellersta distriktet finner det mindre valbetankt att slopa begrins-
ningen i vetoralten enligt 11 § forsta stycket andra punkien, efiersom detta
skulle vara agnat att forsvara tillkomsten av fiskeviardsomraden.

Initiativritten

Fritidsfiskeutredningen. Ritten att gora ansokan om bildande av fiske-
vardsomréde tillkommer f.n. endast deldgare. I prop. 1960:50 (s. 72—73)
behandlade foredragande departementschefen fragan om en utvidgning av
initiativriatten utanfér deldgarnas krets och avvisade de férslag harom
som aktualiserats under det férberedande arbetet med lagforslaget. En ut-
vidgad initiativratt skulle visserligen medféra vissa fordelar, t. ex. bildande
av fler fiskevardsomraden och férhindrande av uppenbar vanskétsel av
fiske. Med en utvidgad initiativritt férelag emellertid, enligt departements-
chefens mening, alltid risken att ett fiskevardsomrade, som bildats p4 initia-
tiv av nagon utomstdende, kunde komma att framsta fér deligarna som
nagot som patvingats dem utifrdn. Departementschefen ansdg det dirfor
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inte forenligt med den nya lagens syften att utvidga initiativratten till nigon
utanfoér deldgarnas krets.

Utredningen upplyser att overlantmétaren i Kopparbergs 1an i skrivelse
till utredningen foreslagit att ldnsstyrelsen skulle f4 initiativritt i fraga om
bildande av fiskevdrdsomrade. En sadan reform skulle dppna en méjlig-
het att komma ur nuvarande dddlage.

Utredningen har vidare aberopat att fiskeréittsigarnas bristande initiativ
vad giller fiskevirdsomraden till visentlig del beror pa installningen till de
som ideella foéreningar uppbyggda fiskevardsfoéreningarna. Vanligen anser
man att allt 4r gott och vl ndr en forening bildats. I en saddan férening
saknas emellerlid mdjlighet alt tvinga nigon att bli medlem eller att mot
en enda deldgares bestridande genomféra en atgard som alla andra med-
lemmar finner dndamalsenlig. Foreningens beslut blir heller inte bindan-
de for ny 4gare av tidigare medlems fiskeratt.

Till f6rman fér inférande av officialinitiativ &beropar utredningen, att sa-
dant redan finns inom ett besldktat rattsomrade, vattenrétten. Enligt 2 kap.
9 § forsta stycket vattenlagen har némligen staten eller kommun ratt att
i eller invid vattendrag, dar till f61jd av naturférhallandena eller uppford
byggnad fiskens upp- och nedgang hindras, fér fiskens framkomst an-
ordna sirskild fiskvag eller eljest vidta anstalter for fiskets framjande
samt ta i ansprik det vatten som behovs for dndamaélet.

Bl. a. med tanke pa fritidsfisket bor, enligt utredningens mening, fiske-
vardsomraden bildas i snabbare takt och i stérre omfattning 4n nu. De skal
som anférls mot officialinitiativ méste darfér vika. Nagra risker fran ratts-
sdkerhetssynpunkt med sadant initiativ kan knappast uppkomma, eftersom
bestimmelserna om bildande och férvaltning av fiskevardsomrade innebar
att beslutanderitten helt ligger hos deldgarna.

Betrdffande vilket eller vilka organ utanfor deldgarkretsen som bor till-
delas initiativriatt har 6verlantmétaren i Kopparbergs ldn, som framgar av
det forut anférda, foreslagit ldnsstyrelsen. Utredningen anser emellertid att
initiativritten bor utformas i huvudsaklig 6verensstimmelse med 2 kap. 9 §
vattenlagen, dvs. tillkomma staten eller kommunen. Statens initiativritt bor
kunna utdvas av fiskeriintendenten och lantbruksndmnden.

En kommunal initiativritt skulle tillgodose ett fran méanga hall framfort
o6nskemdl, som utredningen finner mycket befogat, eftersom primiarkommu-
nerna har ansvar for fritidslivet inom sina omraden.

Utredningen tar i anslutning till det anférda upp bestimmelser om initia-
tivratt av angiven innebdrd bland sina lagférslag.

Remissyttrandena. Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget om of-
ficialinitiativ eller lamnar det utan erinran.

Domdnverket konstaterar att beslutanderatten alltjamt kommer att lig-
ga hos deligarna. Om staten eller kommunen tar pa sig de ekonomiska ris-
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ker som en ansdkning innebdr — och som kommer att bestd trots utred-
ningens rekommendation om liberalare bidragsvillkor - kan detta stimu-
lera till 6kad omrédesbildning.

Lantmdteristyrelsen finner de féreslagna mojligheterna till officialinitia-
tiv lJampliga. En viss ovilja torde foreligga bland fiskerattsigarna att ta ini-
tiativ. Oviljan kan delvis bero pd osiikerhet betraffande konsekvenserna av
bildandet av ett fiskeviardsomrade. Denna osidkerhet torde kunna minskas
genom upplysningsverksambhet, vilket kanske skulle medféra storre villighet
att ansoka om férrittning.

Kammarkollegiet har ej nagon erinran mot forslaget om utvidgad initia-
tivratt men anser att en sidan reform kan bli betydelselds, eftersom staten
eller kommunen inte kan tvinga fram en omradeshildning.

Linsstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Goteborgs och Bohus och
Gdvleborgs lin har ocksa tillstyrkt forslaget i denna del.

Tillstyrkanden foreligger vidare fran fiskeriintendenterna i Nedre norra,
Mellersta, Ovre sédra och Nedre sédra distrikten samt Vdsterhavets och
Osterhavets distriki. Intendenten i férstnamnda distrikt hyser emellertid
viss tvekan, om staten bor ha initiativritt, och anser att, om sa blir fal-
let, denna ldmpligen bér utévas av lantbruksnimnd. I vart fall ifragasitts
fiskeriintendentens limplighet, eftersom denne kan utses till forrattnings-
man och ar obligatorisk remissinstans for ldnsstyrelsen vid bildande av
fiskevirdsomrade.

Houvrdtten fér Ovre Norrland och fiskeristyrelsen avstyrker forslaget om
initiativratt fér annan 4n deldgare och framhaller att de psykologiska skl
som i huvudsak torde ha legat till grund for departementschefens stallnings-
tagande i prop. 1960: 50 alltjamt viager tungt.

Kritik mot forslaget framfoérs ocksd av ldnsstyrelsen i Norrbottens lin
och fiskeriintendenien i Ovre norra distriktet.

RLF avstyrker forslaget och uttalar, att ett officialinitiativ kommer att fa
en effekt motsatt den avsedda. Visserligen skulle ldnsstyrelsen fa flera an-
sokningar om forrittningar, men utan primért stdd av fiskerattsdgarna
kommer sidana initiativ sannolikt att uppfattas som inblandning. Detta
skapar irritation och foérsvarar ddrmed tillkomsten av fiskevardsomraden.
Kommunens och kronans mdjlighet till initiativ torde i praktiken vara bety-
dande utan den foéreslagna formella initiativritten. Dels &r det allméinnas
fiskerattsinnehav numera si stort - och kan viantas bli dn stérre — att
initiativratt sdsom deldgare kommer att foreligga i ett stort antal fall och
dels har frimst kommunerna mdjlighet att aktivera enskilda delagare genom
att pa olika sitt stédja tillkomsten av fiskevardsomraden.
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Sakkunnigt bitridde

Fritidsfiskeutredningen. Utredningen framhaller att savil fiskeri- som
lantmateriteknisk sakkunskap ibland behovs nér ett fiskevardsomrade skall
bildas. Eftersom de personer som kan komma i fraga som férrattningsmén
i allmédnhet inte dr sakkunniga i bada dessa avseenden, bér en mdjlighet
tillskapas for lansstyrelsen att férordna en bitrddande férrattningsman néir
det behdvs. En sadan méjlighet finns pa nérliggande rattsomraden, bl. a. vid
syneférrittning enligt vattenlagen (10 kap. 34 §) och vid férrattning enligt
lagen om enskilda vagar (22 §).

Remissyttrandena. Fa remissinstanser har uttalat sig i denna fraga.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn tillstyrker forslaget och uttalar att det
foreligger behov av sakkunnigt bitrdde vid férrattningar dér forrattnings-
mannen har svirt att pa egen hand foérebringa en fullstindig och tillforlitlig
utredning om &dganderitts- och delaktighetsférhillandena. Léansstyrelsen
foreslar att sakkunnigt bitrdde skall kunna férordnas efter ldnsstyrelsens
provning dven om forrittningsmannen inte begir det.

Lantbruksndmnden i Jimtlands ldn avstyrker forslaget och menar att det
onddigtvis skulle férdyra och komplicera férfarandet. Ndmnden anser att
forrattningsmannen efter framstéillning hos ldnsstyrelsen boér kunna fa
hjilp fran lantméterivisendet med fiskeréittsutredningar.

Departemenischefen

Allminna synpunkter

Fiskevirdsomradets visentliga dndamal ér, enligt férarbetena till LOFO,
att mojliggora ordnade fiskeforhallanden, ett réttvist utnyttjande av fisket
och en god fiskevard inom ett vattenomrade dér fiskeratten ar splittrad pa
flera innehavare. Detta 4ndamil sammanfaller med det allménnas intresse
att fisket som naturtillgdng utnyttjas och vardas pa bista sitt. Aven om
fiskerattshavarnas intressen klart stialldes i féorgrunden vid lagens tillkomst,
vintades den nya associationsformen ocksa bli till fordel for fritidsfisket.
Deldgarna i ett fiskevardsomrade antogs ndmligen i manga fall ha intresse
av att upplata fisket inom omradet till utomstaende. Om t.ex. delagarna
var oproportionerligt manga i férhillande till fiskets storlek kunde det fran
fiskevardssynpunkt vara en fordel att upplata fisket till ett lampligt antal
fritidsfiskare. Ett rikt fiske som utnyttjades av endast ett fatal deldgare
kunde ocksa racka till f6r utomstdende och dérigenom ge god avkastning.
Mojligheten till kortfiske kunde vidare framja turistnidringen inom en bygd.

Vid riksdagsbehandlingen av forslaget till lagstiftning om fiskevardsom-
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raden forutsattes att erfarenheterna fran tillimpningen kunde motivera en
oversyn av bestimmelserna. Fritidsfiskeutredningen har nu konstaterat att
LOFO tillampats i mycket blygsam omfattning och att antalet fiskevards-
omraden blivit langt farre 4n vad som férutsattes vid lagens tillkomst. Jag
delar utredningens av flertalet remissinstanser stédda uppfattning att en
6versyn av bestimmelserna nu behdvs. Reformerna boér hirvid inriktas pa
att stimulera bildandet av fiskevardsomraden och att géra omradena lam-
pade for det avsedda dndamaélet. Grundsatsen att ett fiskevardsomrade
skall bildas och forvaltas for att tillgodose i forsta hand deldgarnas intres-
sen bor hirvid liksom vid lagens tillkomst vara vigledande.

Omristningsbestimmelserna m. m.

Utformningen av omrdstningsbestimmelserna tilldrog sig stort intresse
vid lagens tillkomst. I bada de betinkanden som utarbetades foreslogs — i
likhet med vad utredningen nu gér — att kraven pa anslutning bland del-
agarna skulle begrinsas att avse deldgare som deltog i omréstningen och det
av dem foretridda delaktighetstalet. Remissinstanserna lamnade forslagen
i denna del utan erinran. Féredragande departementschefen ansig emeller-
tid en sidan begransning inte vara pakallad av praktiska hénsyn och utta-
lade farhagor for att den kunde leda till fran rittssikerhetssynpunkt inte
dnskvirda resultat. Omrostningsbestammelserna utformades i stéllet sa att,
i de fall lagen uppstéller krav pa viss anslutning, denna berdknas i forhél-
lande till hela antalet deldgare och hela delaktighetstalet. Konstruktionen,
som innebér att franvarande deldgare likstalls med deligare som rostat nej,
har enligt utredningens mening verkat himmande. Fran forrittningsmanna-
hall (Svensk Lantmateritidskrift nr 45 1967 s. 282) har uttalats, att fran-
varande deldgare antingen ar likgiltiga for fiskevirdsomradets tillkomst
eller inte har nagot emot att ett fiskeviardsomrade bildas. Negativt instillda
deldgare brukar ddremot oftast utdva sin rostritt.

Utredningens forslag ar nu, att vid beslut om bildande av fiskevardsom-
rade eller upplatelse av fisket inom ett sddant omride endast de i omrost-
ningen deltagandes roster och delaktighetstal skall beaktas. Forslaget har
tillstyrkts av si gott som alla remissinstanser. Aven jag anser att praktiska
skidl numera far anses tala for en sadan reform. Réttssikerhetsintresset
kraver dock att den kompletteras med en #dndring av sittet for kallelse
till det forsta sammantridet. Vid detta sammantriade far deligarna nirmare
kdnnedom om arten och omfattningen av férrattningen. I allménhet behand-
las d& fragorna om bildande av fiskevardsomrade och upplitelse av fiske-
ratt inom omradet. Eftersom ett genomférande av utredningens foérslag
kommer att medféra att en deldgare som inte infinner sig till sammantréadet
inte heller fAr nagon inverkan pa beslut i dessa viktiga frigor, bor delgiv-
ning av kallelse i regel 4ga rum. For delgivningen, som bor ske genom for-
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rittningsmannen férsorg, synes rittegangsbalkens bestdmmelser om del-
givning av annan handling 4n stimning i huvudsak dndamalsenliga. Del-
givningen torde dock &aven betraffande byalag med fler deldgare an tio
bora ske med den enskilde deldgaren. 1 friga om deligare med hemvist
utom landet far det dock anses tillrdckligt att kallelsen tillstdlles honom
med posten i vanligt brev. Deldgare som saknar ként hemvist bor kal-
las genom kungorelse i en eller flera lidningar inom orten. Om ansok-
ningen berér fiskerdtt vars édgare ej ar kand, bor kallelse likaledes kunna
ske genom kungorelse. Detsamma bor géilla om deldgare som soks for del-
givning eller nagon till vilken kallelsen kan Overlamnas inte traffas, under
forutsattning att upplysning om delagarens vistelseort inte kan vinnas. Na-
gon bestamd tid fér delgivning synes inte behova fixeras. I stillet bor det
villkoret uppstillas att delgivning skall ske i god tid fore sammantradet.
Detta giller givetvis dven i fraga om kungorelseférfarandet. Om innehdllet
i kallelsen torde nagra uttryckliga foreskrifter inte behdvas. Det ligger
emellertid i sakens natur, att kallelse maste innehalla uppgifter om tid och
plats for sammantriadet samt dessutom en kortfattad redogorelse foér vad
som skall avhandlas. Det ar givetvis ocksa av virde, om i kallelsen till det
forsta sammantridet limnas upplysning om géllande regler for omrdstning
i fraga om bildande av fiskevirdsomride och upplitelse av fisket inom om-
radet. Nagon uttrycklig foreskrift hiarom torde dock inte behdvas.

En andring av omrdstningsbestimmelserna i 6 § férsta och andra stye-
kena i enlighet med utredningens forslag leder till en av utredningen inte
berérd konsekvens. Som jag férut ndmnt éppnar 9 § tredje stycket forsta
punkten mojlighet for deldgare att vid fiskevardsomrades bildande besluta
annan berdkningsgrund for réstriatiens utévande 4n vad som anges i pa-
ragrafens forsta och andra stycken. En férutsattning héirfér dr emeller-
tid att anslutning foreligger bland deldgarna i den omfattning som enligt
6 § forsta eller andra stycket kravs for fiskevardsomrades bildande. De
nya bestimmelserna i 6 § blir f6ljaktligen tillimpliga dven betriffande
beslut om en fran huvudregeln avvikande berdkningsgrund for rostriattens
utévande. Bestimmelsen i 9 § tredje stycket forsta punkten lillkom pa
lagradets hemstallan (prop. 1960: 50 s. 245). Lagradet anférde bl. a. att,
eftersom en majoritet efter delaktighetstalet enligt 6 § i vissa fall har
mdojlighet att férhindra fiskevardsomradets bildande, majoriteten som vill-
kor for sin medverkan till bildandet kan uppstéilla atl i stadgarna inférs
en annan rostberdkningsregel dn lagens. Aven om mdjligheterna hértill
ansigs sm4é, fann lagradet det dock pakallat att till férebyggande av oratt-
visa resultat i ndgon mén bereda en kvalificerad majoritet mojlighet att
faststiilla avvikelser fran huvudregelni 9 §.

For egen del anser jag det nédvindigt att dverensstdmmelse dven i fort-
siattningen rader mellan omréstningsbestimmelserna i 6 § forsta och andra
styckena och 9 § tredje stycket forsta punkten, om sistndmnda bestiam-
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melse skall kunna fylla det avsedda syftet och ddrmed underlitta bildandet
av fiskevardsomraden. De nya omrdstningsbestimmelserna i 6 § bor alltsa
vara tillaimpliga dven for det fall som avses i 9 § tredje stycket forsta
punkten. Den skirpning av kallelseférfarandet som jag tidigare foérordat
och bestimmelserna om lansstyrelsens faststéllelseprovning utgor enligt
min mening tillridckliga garantier mot missbhruk.

Vetoritten

Det ar ganska vanligt att ett fiskevardsomrade anses béra omfatta en
sj6, vars fiske ar skiftat hemmanen eller byarna emellan men 4r samfallt
inom hemman eller byar. Enligt géllande bestdimmelser méaste samtycke - -
utéver vad som namnts i det foregaende — foreligga frAn dtminstone en
deléigare i varje sidant oskiftat fiske for att det skall fi inférlivas med fiske-
vardsomradet. En liknande bestdmmelse géller f6r beslut om upplatelse av
fisket inom ett fiskevardsomrade. I detta fall fordras anslutning av fore-
tradare fér mer dn hilfien av delaktighetstalet inom varje oskiftat fiske
for att en upplatelse ska fa komma {ill stand.

Utredningens av flertalet remissinstanser bitradda forslag att slopa dessa
sparregler innebdr sannolikt ett effektivt sétt att frdmja tillkomsten av
fiskevardsomraden. Som framhallits vid remissbehandlingen av forslaget
skulle emellertid en sadan reform utgdra ett inte obetydligt avsteg fran de
grundsatser som var vigledande vid lagens tillkomst. Detta giller dock,
enligt min mening, endast sadana oskiftade fisken som tillkommer byar.
Diremot kan det knappast sdgas strida mot lagstiftningens grunder att
slopa spirreglerna i de fall da det oskiftade fisket hor till endast ett enstaka
hemman. Mot bakgrunden av det sagda férordar jag att spirregeln vad
giller bildande av fiskevardsomrade begrinsas att avse oskiftade fisken som
tillkommer byar samt att den dessutom mjukas upp pa sidant sétt att lans-
styrelsen far mojlighet att bortse fran regeln om sirskilda skél foreligger.
Dispensméjligheten bér utnyttjas framst for att mojliggéra bildandet av
fiskevardsomraden som med hinsyn till deldgarnas intressen framstr som
sarskilt 6nskviarda. Den kan komma till anvindning ocksa i vissa fall nér
tvekan rader om ett skifteslag utgér by eller enstaka hemman. Aven be-
traffande beslut om upplételse av fiskeritt bor veloritten utan oldgenhet
kunna begrinsas till oskiftade fisken som tillkommer byar.

Den dndring av 11 § LOFO som aktualiserades av utredningens foérslag
att helt slopa spérreglerna i 6 och 10 §§, 4r enligt min mening inte beho6v-
lig med den 16sning jag nu foérordat.

Initiativritten

Eftersom ett fiskevardsomrade bildas for att i férsta hand tillgodose del-
Agarnas egna intressen, kan fran principiell synpunkt méahénda goras gil-
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lande att initiativratten bor forbehallas deldgarna. Denna uppfattning till-
mattes betydelse vid utformningen av gillande ordning.

Den ldngsamma takten i fraga om tillkomsten av fiskevardsomraden har
foranlett utredningens férslag om en utvidgning av initiativratten till sta-
ten och kommunen. Erfarenheten har ndmligen visat att enskilda deldgare
i fiskevatten ofta har svart att ta initiativ i fragor som fordrar samverkan
mellan deldgarna. Bestimmelsen i 32 § att forrattningskostnaderna skall
forskjutas av sokanden utgoér sidkert ocksd en himmande faktor. Detsam-
ma géller bestaimmelsen i samma paragraf om att kostnaderna skall stan-
na pa s6kanden, om fiskevardsomrade ej kommer till staind. Om frigan om
bildande av fiskevirdsomride kan aktualiseras ocksi av representant for
det allménna, bortfaller dessa hinder. Eftersom LOFO:s regler om bildande
och forvaltning av fiskeviardsomride innebir att beslutanderitten ligger
helt hos deldgarna, kan négra risker fran rattssikerhetssynpunkt med ett
officialinitiativ knappast uppkomma. Jag ansluter mig till utredningens
av flertalet remissinstanser bitrddda forslag om en till staten och kommu-
nen utvidgad initiativratt. Statens initiativrdtt bor limpligen kunna utévas
av savil fiskeriintendenten som lantbruksnimnden.

Sakkunnigt bitride

Jag delar utredningens uppfattning att behov ibland kan foreligga att
férordna sakkunnig person att bitrdda foérrattningsmannen. Detta géller
framfér allt i sadana fall dir viss utredning kraver sarskild sakkunskap
som forrattningsmannen saknar. Mojligheten att forordna sakkunnigt bitra-
de bor emellertid med hédnsyn till kostnaderna utnyttjas restriktivt. Bestam-
melser om sakkunnigt bitride finns 4ven i 20 § lagen den 16 december
1966 (nr 700) om vissa gemensamhetsanlidggningar, dar hanvisning gors
till 2 kap. 2 § forsta stycket jorddelningslagen. I detta fall ankommer det
emellertid pA forrittningsmannen att utse sakkunnig. I forslaget till ny
fastighetsbildningslag har motsvarande bestimmelse tagits upp i 4 kap. 34 §.
I 22 § forsta stycket lagen om enskilda vigar liksom i 10 kap. 3 § andra
stycket och 46 § vattenlagen ar det lansstyrelsen som pa begiran av for-
rittningsmannen resp. syneménnen och efler provning av atgiardens behov-
lighet férordnar sakkunnig. Jag anser det praktiskt att i LOFO inféra sist-
namnda ordning. Eftersom den sakkunnige ej avses deltaga i férrattningen
annat 4n som uiredningsman synes bendmningen sakkunnigt bitrade vara
att féredraga framfor bitrddande férrdttningsman som utredningen fére-
slagit.
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Straffbestimmelsen

Betraffande straffbestimmelsen i 29 § bor viss redaktionell dndring ske.

Andring av straffbestimmelserna i lagen om riitt till fiske m. m.

Nuvarande bestimmelser. Straffet for olovligt fiske ar enligt 34 § lagen
om ritt till fiske dagsboéter. Ar brottet med hiinsyn till att fisket avsett sér-
skilt vardefull fisk eller idkats vaneméssigt eller i storre omfatining att
anse som grovt, dr straffet dagsboter, ej under 20, eller fingelse i hogst
sex manader. Till straff for olovligt fiske démes enligt 35 § dven den som
bryter mot vissa av ldnsstyrelsen meddelade foreskrifter eller anbringar
fiskeredskap eller anordning i uppenbar strid med vad som giller om
fiskadra. Ansvarsbestdmmelserna for olaga fiske aterfinns i 30 § andra
stycket fiskeristadgan. For normalfallet utgor straffet dagsboter. Ar brottet
med hinsyn till att fisket avseft sdrskilt vardefull fisk eller idkats vane-
massigt eller i storre omfattning att anse som grovt, ar straffet detsamma
som for grovt olovligt fiske. 30 § forsta stycket fiskeristadgan innehaller
ansvarshestimmelse for olaga tralfiske. Straffet ar hir dagsbéter, ej under
20, eller fingelse i hogst sex manader.

I dtalshdnseende dr det skillnad mellan olovligt fiske och olaga fiske.
Enligt 40 § lagen om rétt till fiske far olovligt fiske, dar det endast kranker
enskild fiskeritt, ej atalas av allmén &klagare med mindre brottet av mals-
dgande anges 1ill atal eller statsidklagaren finner atal vara pakallat ur all-
min synpunkt. For fiske som ingar i fiskevardsomrade anses dven fiske-
vardsomridet som malsigande. Av 40 § fiskeristadgan framgar, att brott
for vilket siraff finns utsatt i stadgan atalas av allmén aklagare.

Fritidsfiskeutredningen. Ulredningen anfor att fran fiskeritjanstemanna-
hall under senare ar ofta patalats den bristfilliga efterlevnaden av fiske-
bestdmmelserna. Det otillatna fisket ar frimst inriktat pa de mest skydds-
viarda arterna, laxartade fiskar och skaldjur. Att statistiskt beligga dver-
trddelsernas regionala férekomst och frekvens anser utredningen av natur-
liga skil ej vara mojligt. Den verksamhet som p& manga hall bedrivs for att
forbattra fisktillgdngen sétts allvarligt i fara, ej minst nér otillatet nétfiske
utévas fran uppblasbara gummibatar. De férbattrade mojligheterna for den
enskilde att ta hand om och foérvara dven tdmligen stora fangster bidrar si-
kerligen till att otillatet fiske kan bedrivas i stor skala med allvarliga kon-
sekvenser for bestanden. Resurserna for fisketillsyn ér otillrdckliga och till-
synen himmas dessutom av att vissa tvangsatgirder inte kan anvindas med
nu gillande straffbestimmelser.

Enligl uiredningens mening ar det motiverat med en skidrpning av straff-
bestdmmelserna. Utredningen hénvisar i detta sammanhang till de #nd-
ringar av straffbestimmelserna i jaktlagen och jaktstadgan som vidtogs
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ar 1967 (prop. 1967: 136, 3LU 52, rskr 331, SFS 616 och 769). En skarp-
ning av straffet fér normalfallet medfér, enligt utredningens mening, att
sirskilda bestimmelser for grovt brott blir obehdvliga. Utredningen fore-
slar en enhetlig straffskala fér olovligt och olaga fiske innefattande béter
eller fingelse i hogst sex manader. For vissa andra 6vertridelser av bestdm-
melserna i fiskeristadgan av mera bagatellartat slag bor dock, liksom f. n.,
endast dagsboter inga i skalan.

Utredningen konstaterar att den foreslagna &dndringen av straffskalan
betriffande olovligt och olaga fiske far vissa konsekvenser i processuellt
hinseende. Sdlunda kan mal om sddant fiske inte handliggas av ensam-
domare och vidare utesluts anvindningen av strafféreliggande. Utredningen
anser dock att fordelarna av en 4ndring, varibland &dven rdknas vidgade
mojligheter att anvinda straffprocessuella tvingsmedel, viger avsevirt tyng-
re 4n dessa nackdelar.

Utredningen har ansett det som en starkt bromsande faktor pa fisketill-
synsverksamheten att olovligt fiske dr angivelsebrott. Aklagarmyndigheten
kan namligen i ménga fall inte ingripa i brist p& en lagenlig angivelse av
behérig malsidgande i det konkreta fallet. Utredningen anser sig emellertid
inte vilja foresla en sadan genomgripande dndring att olovligt fiske generelit
blir 4klagarbrott. Detta skulle ndmligen innebdra en mycket tvir brytning
av en langvarig rittstradition och sikerligen moétas med starkt motstand.
Diremot anser utredningen det befogat att »privilegieras samfillighetsfor-
valiningar av typen fiskevirdsomraden. En lagindring i sddant riktning kan,
enligt utredningen, dven véntas bidra till en 6kning av antalet fiskevards-
omraden. Utredningen foreslar darfor att 40 § lagen om ratt till fiske er-
héller adndrad lydelse, sa att olovligt fiske som riktar sig mot fiske som
ingar i fiskevardsomrade blir dklagarbrott.

Remissytirandena. Den ifragasatia dndringen av straffskalorna och atals-
bestimmelsen berérs av relativt f4 remissinstanser.

Forslaget tillstyrks av domdnverket, linsstyrelsen i Jdamtlands lin och
Fiskefram jandet. Riksdklagaren och fiskeristyrelsen tillstyrker dndring av
straffskalorna. Fiskeriintendenten i Osterhavets distrikt och Hushdllnings-
sallskapens forbund tillstyrker dndring av atalsbestdmmelsen.

Riksdklagaren uttalar, att det visserligen finns anledning antaga att
fangelse som pafdljd inte kommer att anvdndas annat 4n i undantagsfall
men att de mojligheter, som de foéreslagna dndringarna skulle medfora att
anvinda sidana tvangsmedel som husrannsakan och kroppsvisitation, talar
for ati fangelse bor inga i straffskalorna. Didremot avstyrker riksaklagaren
andring av atalsbestdmmelsen i lagen om ritt till fiske och menar att de av
utredningen anforda skilen inte kan anses tillrickliga fér att dndra ritts-
traditionen pa omradet.

Houvrdtten éver Skdne och Blekinge avstyrker forslaget om enhetliga straff-
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skalor och framhaller att jamférelsen med jaktlagstiftningen inte é#r hallbar,
eftersom olaga jakt innebér ett langt allvarligare angrepp pa naturvards-
virden &n olaga fiske. Det méiste tvirtom anses i hog grad onskvart att man
for olaga fiske, som ej idkats i storre omfattning eller vanemaissigt och ej
heller avsett sarskilt virdefull fisk, behdller en mattfull straffskala. De
skil som uiredningen aberopar for sitt forslag tar sikte just pa fiske av de
mest skyddsvirda arterna eller fiske i stor skala. For sidana fall finns re-
dan fangelse i straffskalan. Aven madjligheten att anvidnda straffprocessuella
tvangsmedel foreligger i dessa fall. Om man av hansyn till de speciella ut-
redningssvarighelerna vid olaga fiske skulle anse det nédvindigt att kunna
tillgripa dessa tvangsmedel ocksa i fall da brottet ej ar grovi, bor det
sarskilt 6vervigas om ett sddant avsteg fran rittegdngsbalkens principer
kan anses tillradligt. Det 4r ddremot inte riktigt att s6ka na detta resultat pa
en omvag via en dndring av straffskalan, om man inte avser alt dirmed
utlrycka en dndrad vérdering av brottet. Frigor om handliggningsreglerna
har inle nagon sjalvstindig belydelse i sammanhanget. Tillampningen av
dessa far tas som en konsekvens av den viardering som man vill gora, men
sjalvfallet kan det med tanke pa Overtriddelsernas frekvens vara en hogst
pataglig konsekvens. Hovrétlen anser forslaget om andring av atalsbestam-
melsen i lagen om ratlt till fiske ej fylla ndgot praktiskt syfte, eftersom det
jusl i sadana fall som exempelvis vid fiskevardsomraden finns organ {or
malsidgandena med sarskild uppgift att tillvarata fiskevarden. Det &r da
lattare an eljest alt fa ett klart underlag for myndigheternas agerande. Men
nagot skal att de skulle ingripa utan att malsdgandena begir det finns inte.

Hovrdtten for Ovre Norrland avstyrker att fingelse infors i straffskalan
for normalbrottet och hanvisar till att de flesta fallen av olovligt fiske ut-
gors av forhallandevis beskedliga overtriddelser. Man torde numera undvika
alt infora fangelse i siraffskalan for sa obetydliga brott. Hovritten erinrar
om 1966 ars dndring i 1 § forsta stycket trafikbrottslagen, varigenom fangel-
sc togs borl ur straffskalan {6r vanlig vardsloshet 1 trafik.

Departementschefen

Ulredningens [érslag om dndrade straffskalor dr féranlett av behovel atl
skapa effeklivare korrektiv mot olovligt och olaga fiske dn vad géllande
bestammelser utgor. De uppgifter uiredningen redovisal om den ¢kade fore-
komsten och fordndrade karakldren av sddana brott bestyrker alt ett sa-
dant behov foreligger. Forslaget om enhetliga straffskalor star vidare i god
overensstammelse med det betraktelsesdtt som numera ar vigledande vid
utformningen av straffbestimmelser inom specialstraffritiens omrade.

Genom den ar 1968 genomfoérda dndringen av 48 kap. 4 § rattegangsbal-
ken har oppnats moéjlighet att begagna strafféreliggande dven i fraga om

4 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 42
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brott for vilka fangelse i hogst sex manader ingar i straffskalan. De betank-
ligheter som fran processekonomisk synpunkt anférts mot forslaget anser
jag bl. a. av detta skil icke bora tillmétas alltfor stor betydelse. Jag anser
darfor att utredningens forslag om enhetliga straffskalor betriffande olov-
ligt och olaga fiske bor genomféras. Det synes vidare ldmpligt att brotisbe-
skrivningarna i samband hirmed kompletteras med subjektiva rekvisit.
I enlighet med vad som varit vanligt inom specialstraffratten har domsto-
larna hittills i fraga om olovligt och olaga fiske varit hinvisade till ait
prova fragan om vad som skall fordras i subjektivt hinseende f6ér ansvar
med ledning av straffskalans utformning, straffbudets praktiska funktion
och dvriga omstdndigheter (jfr lagradets i prop. 1962: 10 s. B 410—411
atergivna yttrande). Stérre tvekan har vil ej ratt om alt olaga fiske ar et
oaktsamhetsbrott. Betridffande olovligt fiske har meningarna i detta av-
seende tidigare varit delade. I dokirinen har gjorts gillande alt straff for
olovligt fiske forutsatte uppsatligt handlande (Romberg—Thulin, Fiskelag
och vaitengrins, Stockholm 1955, s. 145). Av nyare praxis (NJA 1966 s.
229) framgar emellertid alt fiske som nagon av oaktsamhet utan lov be-
bedriver i vatien som hor under annans enskilda fiskeritt ar straffbart.
Aven 6vriga i 34 och 35 §§ beskrivna girningar torde med ett undantag vara
oaktsamhetsbrott. Nir det giller anbringande av fiskeredskap eller anord-
ning i uppenbar sirid med vad som giller om fiskddra torde det bist
overensstimma med vad som anférdes vid lagens tillkomst (jfr lagradels
i prop. 1960: 60 s. 206 atergivna yttrande) att krdva uppsat for straffbar-
het. Inférandet av de nu féreslagna subjektiva rekvisiten avses alltsi i
sak inte medféra dndring i gillande ratt. Eftersom brottet rérande fiskadra
ej behover besta i fiske, 4r det ur redaktionell synpunkt motiverat att sir-
skilja det fran olovligt fiske. Detta kan ldmpligen ske genom att de be-
stimmelser som avser Oveririddelser av foreskrifter som meddelats med
stod av 16, 22 eller 24 § 6verfors till 34 §.

Till frdgan om #dndring av straffbestimmelserna i fiskeristadgan, som ej
kraver riksdagens medverkan, avser jag att Aterkomma, sedan riksdagen
tagit stéllning till férslaget om &ndring av straffbestdmmelserna i lagen
om ratt till fiske.

Vad slutligen angar utredningens férslag om dndring i 40 § lagen om ritt
till fiske i syfte att gora olovligt fiske, som riktar sig mot i fiskevardsom-
rade ingdende fiske till dklagarbrott, ansluter jag mig till de synpunkter som
framforts av riksiklagaren och hovritten 6ver Skine och Blekinge. Jag fin-
ner darfér ej nagon andring i berdrt hinseende motiverad.

De i det foregdende forordade forfattningsdndringarna bor trida i kraft
den 1 juli 1969. Andringen i 10 § LOFO avses gilla dven i friga om fiske-
vardsomrade som bildats dessférinnan. Nagon sirskild &vergangsbestam-
melse hirom synes inte vara nédvéindig.
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Hemstillan

I enlighet med det anférda har inom jordbruksdepartementet upprittats
forslag till
1) lag om dndring i lagen den 5 maj 1960 (nr 130) om
fiskevdrdsomrdden,
2) lag om dndring i lagen den 1 december 1950 (nr 596)
om rdatt till fiske.
Forslagen torde fa fogas till statsrddsprotokollet i detta drende som bi-
laga 1.1
Jag hemstéller, att lagradets utlatande 6ver lagférslagen inhidmtas enligt
87 § regeringsformen genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden silunda med instimmande av
slatsrddets dvriga ledamoter hemstéllt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson

! Det under 2) omndmnda {férslaget har uteslutits hir. Det ir likalydande med det for-
slag som 4r fogat vid propositionen.
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Bilaga 1

1) Forslag

till

Lag

om iindring i lagen den 5 maj 1960 (ur 130) om fiskevardsomriden

Harigenom férordnas, att 6, 10, 15, 17, 18 och 29 §§ lagen den 5 maj 1960

om fiskeviardsomraden skall erhdilla

(Nuvarande lydelse)

A

ndrad lydelse pa sidtt nedan anges.

(Foreslagen lydelse)

6 §.

Fiskeviardsomrade ma bildas om
samtycke foreligger antingen fran
delégare, som foretrdda mer an half-
ten av delaktighetstalet och tillika ut-
gora minst en tredjedel av antalet
deldgare, eller fran deldgare, som ut-
gbra mer an halva antalet deldgare
och tillika foretrada minst en tredje-
del av delaktighetstalet. Skall fiske-
vardsomradet omfatta ett eller flera
vart foér sig oskiftade fisken, er-
fordras déarjamte samtycke frin
minst en deldgare inom varje sddant
fiske.

Hor fisket till allenast en fastighet
och utgér det ej ensamt for sig en
fastighet, ma dock fiskevirdsomréade
bildas, om samtycke dértill limnas
av mer en halva antalet deldagare
eller av deldgare, vilka féretriada mer
in halften av delaktighetstalet.

Aro de i forsta eller andra styckena
angivna forutsiattningarna uppfyllda,
skall fiskevardsomradet bildas, om
det befinnes lampligt med hénsyn till
vattenomradets och fiskets beskaf-
fenhet och omfattning samt férhal-
landena i ovrigt.

Fiskevardsomrade ma bildas om
vid omrdstning samtycke foéreligger
antingen fran delidgare, som foretrida
mer dn hilften av de réstandes del-
aktighetstal och tillika ulgéra minst
en tredjedel av antalet réstande, el-
ler fran delidgare, som utgora mer an
halva antalet réstande och tillika fo-
retrida minst en tredjedel av de ros-
tandes delaktighetstal. Skall fiske-
vardsomradet omfatta en eller flera
byars vart for sig oskiftade fisken,
erfordras, ufom i fall som avses i
tredje stycket andra punkten, dar-
jamte samtycke frdn minst en del-
dgare inom varje sadant fiske.

Hor fisket till allenast en fastighet
och utgdr det ej ensamt for sig en
fastighet, ma dock fiskevardsomride
bildas, om samtycke dértill lamnas
av mer #dn halva antalet réstande
eller av delagare, vilka foretridda mer
dn hilften av de rostandes delaktig-
hetstal.

Aro de i forsta eller andra styckena
angivna forutsiattningarna uppfyllda,
skall fiskevardsomradet bildas, om
det befinnes lampligt med hénsyn tili
vattenomradets och fiskets beskaf-
fenhet och omfattning samt férhal-
landena i oOvrigt. Saknas samtycke
som avses i forsta stycket andra
vunkten, md fiskevdrdsomrddet lik-
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{Nuvarande lydelse)

53
(Foreslagen lydelse)

vdl Dildas, om sdrskilda skdl fore-
ligga.

10 §.

Ar fisket inom fiskevardsomrade
i sin helhet samfallt fér tva eller
flera fastigheter, ma upplatelse av
fiske ske endast om deldgare med
mer #dn hilften av delaktighetstalet
samtycka dértill.

Ar fisket ej sa beskaffat som i fors-
ta stycket siags, ma upplatelse ske
endast om delidgare med mer dn tva
tredjedelar av delaklighetstalet sam-
tycka dartill. Omfattar fiskevards-
omradet eti eller flera vart for sig
oskiftade fisken, skall i stallet betraf-
fande varje sddant fiske géilla vad i
forsta stycket ar stadgat.

Ar fisket inom fiskevardsomrade
i sin helhet samféllt fér tva eller
flera fastigheter, ma upplatelse av
fiske ske endast om delagare med
mer &n hélften av det vid omrdést-
ning bland deldgarna féretrddda del-
aktighetstalet samtycka dartill.

Ar fisket ej s& beskaffat som i fors-
ta stycket sigs, méi upplatelse ske
endast om deldgare med mer an tvi
tredjedelar av det vid omrdstning
bland deldgarna féretrdidda delaktig-
hetstalet samtycka déartill. Omfattar
fiskevardsomradet en eller flera
byars vart for sig oskiftade fisken,
skall i stidllet betraffande varje sa-
dant fiske gélla vad i forsta stycket
ar stadgat.

15 §.

Fiskevardsomrade ma bildas alle-
nast efter ansokan av delidgare. An-
sokningen skall vara skriftlig och in-
givas till lansstyrelsen.

Fiskevardsomrade ma bildas efter
ansdkan av deldgare, stalen eller
kommunen. Ans6kningen skall vara
skriftlig¢ och ingivas till lansstyrel-
sen.

I ansékningen — -~ — — — - — skola tillgodoses.
17 §
Innehaller ansékningen — — — - — — omedelbart avslas.
Bildande av fiskevardsomrade Bildande av fiskevardsomrade

skall prévas vid forrittning under
ledning av foérrattningsman som lans-
styrelsen forordnar.

skall provas vid forrattning under
ledning av foérrattningsman som lans-
styrelsen férordnar. Fordras sdrskild
fackkunskap fér uiredning i sam-
band med férrittningen, fdr linssty-
relsen pa begdran av forrdtinings-
mannen forordna sakkunnigt bitrdide
at honom.

Aro deligarna — — — — — — avgora arendet.
18 §.
Forratiningsmannen skall sé Forrattningsmannen skall sa snart

snart som mdajligt kalla deldgarna
till sammantride.

som mojligt hdlla sammantriade med
deldgarna.
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( Nuvarande lydelse)

Skriftlig kallelse skall senast fjor-
dagar fore sammantrddet tillstillas
varje kédnd deldgare. Finnes anled-
ning till antagande att ej alla del-
dgare ddrigenom underrdtias, skall
betriffande forsta sammantrddet
Lallelsen ddrjdimte inom samma iid
kungéras pd sdtt i 31 § stadgas.

Kallelse till - S -

(Foreslagen lydelse)

Kallelse skall i god tid fére sam-
mantrdide genom férrdtiningsman-
nens forsorg delgivas varje delagare
med kdnt hemvist inom riket. I fra-
ga om delgivningen gdller i tillimp-
liga delar vad som foreskrives i rdt-
tegdngsbalken om delgivning av an-
nan handling dn stdmning. Deldgare
med kdnt hemuvist utom riket skall
tillstdllas kallelse med posten.

Triffas ej deldgare som sokes for
delgivning eller ndgon till vilken kal-
lelsen md éverldmnas och kan ej hel-
ler upplysning vinnas var deldgaren
uppehdller sig, dr det savilt avser
honom tillrdckligt att kungorelse
om sammantrdde sker pd sdtt angi-
ves i 31 §. Sddan kungdrelse skall
vidare ske sdvilt gdller forsta sam-
mantradet, om deldgares hemvist ej
ir kdnt eller det kan antagas att
ytterligare deldgare finnes utéver
dem som dro kdnda.

— — ordning utlysts.

29 §.

Deldgare, som fiskar i strid med
stadgarna eller vad deldgarna med
stéd av denna lag beslutat, siraffes,
om ej girningen eljest ar belagd med
straff, med dagsbéter. Sadant broii
md ej dtalas av allmdn dklagare, med
mindre det av mdlsdgande angives
till atal. Fiskevardsomradet dvensom
delagare déri ma déirvid anses som
malsdgande.

Deldgare, som fiskar i strid med
stadgarna eller vad deligarna med
stéd av denna lag beslutat, domes
till béter, om ej garningen ir belagd
med straff { annan férfattning. All-
mdnt dtal ma vdckas endast efter
angivelse av mdlsdgande. Fiskevards-
omradet dvensom deldgare diri mé
dirvid anses som mélsdgande.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1969.
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Bilaga 2

1) Fritidsfiskeutredningens forslag

till

Lag

om éndring i lagen den 5 maj 1960 (nr 130) om fiskevardsomraden

Héarigenom foérordnas att 6, 10, 11, 15 och 17 §§ lagen den 5 maj 1960 om
tiskevirdsomréiden skall erhalla &ndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

6 §.

Fiskevardsomrade ma bildas om
samtycke foreligger antingen fran
deldagare, som foretrdda mer an half-
ten av delaktighetstalet och tillika
utgéra minst en tredjedel av antalet
deldgare, eller fran deldgare, som
utgora mer in halva antalet deldgare
och tillika foretrida minst en tred-
jedel av delaktighetstalet. Skall fis-
kevardsomrddet omfatta ett eller fle-
ra vart for sig oskiftade fisken, er-
fordras ddrjimte samtycke frdn
minst en deldgare inom varje sddant
fiske.

Hor fisket till allenast en fastig-
het och utgér det ej ensamt for sig
en fastighet, ma dock fiskevardsom-
rade bildas, om samtycke dartill 1am-
nas av mer an halva antalet deldgare
eller av delagare, vilka foretrada mer
an halften av delaktighetstalet.

Arodeijforsta — — — —— — — —

10 §.
Ar fisket inom fiskevardsomrade
i sin helhet samfallt for tva eller fle-
ra fastigheter, ma upplatelse av fiske
ske endast om deldgare med mer &n
halften av delaktighetstalet samtycka
dartill.

Ar fisket ej s& beskaffat som i

(Foreslagen lydelse)

6 §.

Fiskevardsomrade ma bildas om
vid omrésining enligt 19 § samtycke
foreligger antingen fran deldgare
med mer dn héilften av det vid sam-
mantrddet foretrddda delaktighets-
talet, om de tillika utgéra minst en
tredjedel av antalet réstande, eller
{ran deldgare med minst en tredjedel
av det vid sammantrddet foretrddda
delaktighetstalet, om de tillika utgo-
ra mer an halva antalet réstande.

Hor fisket till allenast en fastig-
het och utgor det ej ensamt for sig en
fastighet, ma dock fiskevardsomrade
bildas, om samtycke dirtill ldmnas
av mer an halva antalet i omrést-
ningen deltagande deldgare eller av
deligare med mer dn hdlften av det
féretridda delaktighetstalet.

i ovrigt.

10 §.

Ar fisket inom fiskevardsomrade i
sin helhet samfallt for tva eller flera
fastigheter, ma upplatelse av fiske
ske endast om deldgare med mer én
hilften av det vid sammantride med
deligarna féretridda delaktighetsta-
let samtycka dartill.

Ar fisket ej sa beskaffat som 1 férs-
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(Nuvarande lydelse)

forsta stycket sdgs, ma upplatelse
ske endast om deldgare med mer 4n
tva tredjedelar av delaktigheistalet
samtycka dartill. Omfatiar fiske-
vdrdsomrddet eit eller flera vart for
sig oskiftade fisken, skall i stdllet be-
trdffande varje sadant fiske gdlla vad
i forsta stycket dr stadgat.

11 §.

Utan deldgares samtycke ma upp-
latelse ej ske av deldgarens hela fiske
eller eljest av fiske, som han med en-
samratt dger eller brukar eller sa-
som sarskild lott tilldelats honom.
Vad nu sagts gdller dock ej, dd fis-
ket saknar betydelse for deldgarens
férsorjning.

Vad i denna lag stadgas — — — — — — -

15 §.
Fiskevardsomrade ma bildas alle-
nast efter ansékan av deldgare. An-
sokningen skall vara skriftlig och in-
givas till lansstyrelsen.

(Féreslagen Iydelse)

ta stycket sigs, ma upplatelse ske en-
dast om deldgare med mer an tva
tredjedelar av det vid sammantrdde
med deldgarna féretrddda delaktig-
hetstalet samtycka dartill.

11 §.

Utan delagares samiycke ma upp-
latelse ej ske av deldgarens hela fiske
eller eljest av fiske, som han med
ensamritt dger eller brukar eller sa-
som sarskild lott tilldelats honom.

— sadan ratt.

15 §.
Fiskevardsomrade ma bildas alle-
nast efler ansékan av deldgare, kro-
nan eller kommun. Ansékningen
skall vara skriftlig och ingivas till

lansstyrelsen.
I ansékningen skola — — — — — — — — tillgodoses.
17 §. 17 §.
Innehaller ej ansékningen — — — — — — omedelbart avslas.

Bildande av fiskevardsomrade
skall préovas vid forrittning under
ledning av forrattningsman som
linsstyrelsen foérordnar.

Aro deligarna — — — — —— — — —

Bildande av fiskevardsomrade
skall prévas vid férrittning under
ledning av férrattningsman som lins-
styrelsen férordnar. Uppkommer vid
férrdttning frdga, for vars avgérande
fordras sdrskild fackkunskap, fdr
linsstyrelsen pd begdran av férrdtt-
ningsmannen och efter prévning om
dtgdrden behdvs férordna sakkunnig
person som bitridande forrdttnings-
man.
avgora arendet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1969.
Bestdmmelserna i 10 och 11 §§ skall gélla 4ven i fraga om fiskevardsom-

rade som bildats dessforinnan.
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2) Fritidsfiskeutredningens forslag

till

Lag

om éindring i lagen den 1 december 1950 (nr 596) om riitt till fiske

Harigenom forordnas att 22 § andra stycket lagen om ritt till fiske skall
upphdra att gélla samt att 24, 34 och 40 §§ samma lag skall erhilla dndrad

lydelse pa sétt nedan anges.

(Nuvarande lydelse )

24 §.

Oskiftat fiske &vensom annat fiske
som ar samféllt for tva eller flera
fastigheter ma nyttjas av fastigheter-
nas dgare efter vad de kunna samjas.
Sdmjas de ej, ma linsstyrelsen pa
ansokan av nigon av dem féreskri-
va huru fisket ma nyttjas. Innan sa-
dan foreskrift meddelas skola de 6v-
riga dgarna genom sirskilda under-
riattelser erhalla tillfalle att yttra sig,
sdvitt det kan ske utan marklig tids-
utdrakt.

Upplatelse av fiskeridtt at annan
dn nagon av fastigheternas dgare ma
ej annat 4n i samband med uppla-
telse av jord till brukande goras av
en dgare utan de flesta dvrigas sam-
tycke. Diarvid skola de, som med
samiganderiiit innehava viss fastig-
het, tillsammantagna riknas for en
agare och skall likasa endast en rost
beriknas for den som dger flera fas-
tigheter.

Hor fiske till allenast en fastighel,
vilken ej utgéres av enbart fiske,
och innehaves fastigheten med sam-
aganderitt, ma pa ansékan av nagon
av deldgarna meddelas foreskrift en-
ligt vad i forsta stycket ar stadgat.

Vad i denna paragraf stadgas édger
ej tilldmpning & fiske som ingar i
fiskevardsomrade.

(Foreslagen Iydelse)

24 8.

Fiske som ar samfalit for tva eller
flera fastigheter ma fastigheternas
agare tillgodogdra sig genom eget
nyttjande eller genom upplatelse at
annan. Enas icke deldgarna om an-
vandningen av fisket, avgores fraga
dirom i den ordning som stadgas i
lagen om férvaltning av samfillda
fisken.

Hor fiske till allenast en fastighet,
vilken ej utgdres av enbart fiske,
och innehaves fastigheten med sam-
dganderatt, mi ldnsstyrelsen pa an-
sokan av nagon av deldgarna fore-
skriva huru fisket ma nyttjas. In-
nan sidan foreskrift meddelas skola
de Ovriga deligarna genom sarskilda
underrittelser erhalla tillfalle att
yttra sig, savitt det kan ske utan
marklig tidsutdrakt.

For fiske som ingar i fiskevards-
omrade giller vad ddrom ar stadgat.
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(Nuvarande lydelse)
34 §.

Bedriver nigon utan lov fiske som
hér under annans enskilda fiskeritt
eller enligt denna lag mé ulovas en-
dast efter tillstind av myndighet,
domes for olovligt fiske till dags-
boter.

Ar brottet med hdinsyn till att fis-
ket avsdg sdrskilt vdrdefull fisk eller
idkades wvanemdssigt eller i storre
omfattning att anse som grovt, vare
straffet dagsbéter, ej under tjugu,
eller fingelse i hégst sex mdnader.

40 §.

Brott varom férmailes i 34 eller
35 § ma ej, dir det endast krinker
enskild fiskeratt, atalas av allman
dklagare med mindre det av maéls-
dgande angives till atal eller stats-
dklagaren finner atal vara ur allmén
synpunkt pakallat.

For fiske som ingar i — — -— — —

(Féreslagen lydelse)
34 §.

Bedriver nagon utan lov fiske som
hor under annans enskilda fiskerétt
eller enligt denna lag ma utdévas en-
dast efter tillstdind av myndighet,
domes for olovligt fiske till béter el-
ler fdngelse i hégst sex mdnader.

40 §.

Brott varom foérmaéles i 34 eller
35 § ma ej, dar det endast krianker
enskild fiskeritt, atalas av allmin
aklagare med mindre det av mals-
dgande angives till atal eller fisket
ingar i fiskevdirdsomrdde eller for-
valtas enligt 15 § lagen om forvalt-
ning av samfillda fisken eller dkla-
garen finner atal vara ur allmin
synpunkt pakallai.

—— anses som malsidgande.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1969.
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Utdrag av protokoll, hallet i lagrddet den 27 februari 1969.

Niarvarande:

justitieradet  EprLing,
regeringsradet HEGRELIUS,
justitieradet  PETREN,
justitieradet  JoacuiMsson.

Enligt lagradet den 20 februari 1969 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver jordbruksirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet
den 24 januari 1969, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande
skulle inhémtas enligt 87 § regeringsformen o6ver upprittade forslag till
1) lag om dndring i lagen den 5 maj 1960 (nr 130) om fiskevdrdsomrdden
och 2) lag om dndring i lagen den 1 december 1950 (nr 596) om ratt till
fiske.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, hade infor lagradet fore-
dragits av hovrittsassessorn Stig Wenker.

Lagradet yttrade:

Forslaget till

lag om dndring i lagen om fiskevirdsomraden

6 §.

Enligt forslaget skall gillande riitts regel, att for oskiftat fiskes ingiende
i fiskevardsomrade krivs samtycke av minst en deldgare i fisket, férbehal-
las fiske som hor till by. Regeln skall alltsa ej gilla bl. a. till enstaka hem-
man horande oskiftat fiske. Innebdérden av begreppet by skulle siledes
komma att fa utslagsgivande betydelse. Nagon ndrmare belysning av vad
som hir avses med by innehaller ej remissprotokollet. Visserligen férekom-
mer uttrycket by i lagsprak, exempelvis i 1 kap. 2 § jorddelningslagen och
lagen om forvaltning av bysamfilligheter och dirmed jimférliga samféllda
dgor och réittigheter. I dessa sammanhang begagnas dock ej begreppet pa
sadant sitt att det innebdr nagon avgrinsning mot vad som kan anses
ingd under enstaka hemman, Ej heller eljest torde det fran rittslig synpunkt
numera ha en klar och entydig inneb6rd. Anmirkas kan, att begreppet ej
upptagits i det forslag till ny fastighetsbildningslag som nu granskas av
lagradet i annan sammansittning. Att pa sitt skett i det foreliggande for-
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slaget 1ita begreppet by bli avgorande fér fragan om vetoratt skall till-
komma ett oskiftat fiske kan lagradet dédrfor ej tillstyrka. En klar och
entydig om ocksa négot mindre omfattande begriinsning av vetoritten kan
ernds, om sddan ritt tilligges endast oskiftat fiske med flera deldgare.

I forsta stycket hanvisas till dispensregeln i tredje stycket andra punk-
ten. Det kan vid sadant forhallande vara tveksamt, huruvida och pa vad
satt stadgandet i 9 § tredje stycket férsta punkten om rostherikning i dar
avsett fall —- vilket hiinvisar till férsta men ej till tredje stycket i 6 § —
paverkas av denna dispensregel. Fragan ir icke berord i remissprotokol-
let och forslagets innebérd pa denna punktl &r oklar. Skall dispensmdjlig-
het -— sdsom lagradet finner naturligast — ej foreligga i fall som avses i
9 § tredje stycket, uppnas detta enklast genom att hianvisningen i 6 § forsta
stycket till dess tredje stycke utgar.

10 §.
Vad lagradet vid 6 § anfort om begreppet by iger tillimpning dven s&-
vitt avser forevarande paragraf.

Forslaget till lag om &dndring i lagen om riitt till fiske
Forslaget limnas utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrém
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholms slott den
28 februari 1969.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsraden

STRANG, ANDERSSON, LaNGe, KriNng, Hormgvist, AspLiNG, SVEN-ERIC
NiLsson, Lunbprvist, GustarssoN, GEIJER, MyYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN,
MoBERG, BENGTSSON.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Bengtsson, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoéter lagradets utldtande
over forslag till
1) lag om dndring i lagen den 5 maj 1960 (nr 130) om fiskevardsomraden,
2) lag om dndring i lagen den 1 december 1950 (nr 596) om ratt till fiske.
Foredraganden redogdr for lagradets utlatande och anfér.
Lagradets synpunkter i fraga om begreppet by torde béra féranleda att 6
och 10 §§ 1 forslaget till lag om andring i lagen om fiskevardsomraden av-
fattas i enlighet med vad lagradet férordat. Till undvikande av att hanvis-
ningen i 6 § forsta slycket ndmnda lagférslag medfor oklarhet i det avseen-
de lagradet ndmn! bor den redaktionella dndringen genomforas att hinvis-
ningen ulgar. Darutéver bor yiterligare redaktionella jaimkningar vidtas i
samma lagforslag.
Jag hemstaller, att Kungl. Maj:l genom proposilion féreslir riksdagen att
1) antaga forslag till
a) lag om dndring i lagen den 5 maj 1960 (nr 130) om
fiskevdrdsomrdden,
b) lag om dndring i lagen den 1 december 1950 (nr 596)
om rdll till fiske,
2) godkanna de av mig i det foregiende férordade rikt-
linjerna for statens atgarder for att framja fritidsfisket,
3) medge atl f6r budgetaret 1969/70 statlig kreditgaranti
for lan till atgarder som framjar fritidsfisket far beviljas
intill ett belopp av 2 000 000 kr.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stammande av statsradets 6vriga ledamoter hemstillt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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