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Nr 41

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende stiddtgdrder
pd fiskets omrade, m. m.; given Stockholms slott den
21 februari 1969.

Kungl. Maj:t vill harmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver jordbruksirenden fér denna dag, foresla riksdagen
att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande de-
partementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Ingemund Bengisson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas, att 6kade medel stills till férfogande for fiskets
prisreglering genom att prisregleringsavgift ater infors pa vissa fiskslag. De
nya avgiftsinkomsterna beriknas till ca 1,6 milj. kr. per ar.

Vidare foreslas, att statliga fiskerilan under budgetiret 1969/70 lamnas
med 9 milj. kr., varav 5 milj. kr. fér konsolidering av stillningen hos lan-
tagare, vilka har rakat ut for likviditetssvarigheter. Aterstoden, 4 milj. kr,.
skall limnas som lan till atgirder som medfor att den nuvarande fiske-
flottan rationaliseras. Dessulom skall 5 milj. kr. frin prisregleringskas-
san for fisk anvéndas fér konsolideringslan.

Sarskilt omstillningsbidrag till fiskare féreslas utga till dem som 6nskar
lamna fisket for att 6verga till annan yrkesverksamhet. Bidraget skall utga
med hogst 12 000 kr. For andamalet foreslas ett anslag av 3 milj. kr.

Med hinsyn till bl. a. rddande avséttningssvarigheter for fisk foreslas att
hogst 1 milj. kr. av prisregleringskassan for fisk far anvindas till avsatt-
ningsfrimjande &tgdrder. Dessutom skall 200000 kr. under budgetaret
1969/70 disponeras fér upplysningsverksamheten pa fiskets omrade.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 41
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Utdrag av protokollet over jordbruksdrenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
21 februari 1969.

Narvarande:

Ministern for utrikes arendena NirLsson, statsrdden STRANG, ANDERSSON,
Lance, Kring, Hormgvist, AspPLING, PaLME, SveEN-ERic NiLssoN,
GusTAFSSON, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN, MoOBERG, BENGTSSON.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsrddet Bengtsson, anmaéler efter
gemensam beredning med statsradets évriga ledamoéter fraga om stédatgdr-
der pa fiskets omrdade, m. m., och anfor.

Inledning

Fiskprisutredningen® som tillsattes med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande den 6 oktober 1967 har den 20 december 1968 lagt fram betidnkande
med forslag till vissa atgirder pa fiskets omrade (Stencil Jo 1968:11).

Efter remiss har yttranden over betdnkandet avgetlis av statskontoret,
riksrevisionsverket, lantbruksstyrelsen, statens jordbruksnidmnd, fiskeri-
styrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, landstinget i Goéteborgs och Bohus lin,
Svensk fisk, ekonomisk forening, Sveriges fiskares riksférbund, Svenska
vastkustfiskarnas centralférbund, Svenska sydkustfiskarnas centralfér-
bund, Skéanes fiskareforbund, Svenska ostkustfiskarnas centralférbund,
Svenska insjofiskarenas centralforbund, Kooperativa férbundet, Sveriges
fiskgrossisters riksférbund, Fiskgrossisternas férening, Svenska fiskhan-
delsféorbundet samt Fiskkonservfabrikernas férening.

1 arets statsverksproposition (bil. 11 s. 194) har Kungl. Maj:t féreslagit
riksdagen att, i avbidan pa sarskild proposition i dmnet, till Fiskerildnefon-
den for budgetaret 1969/70 berdkna ett investeringsanslag av 1 milj. kr.

Med skrivelse den 4 februari 1969 har statens jordbruksnimnd avgett
forslag till reglering av priserna pa fisk under budgetiret 1969/70, m. m.

1 Ledamoter statssekreteraren Ivan Eckersten, ordférande, riksdagsmannen Nils Magnusson
och direktoren Carl Lindskog.
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Allménna utgangspunkter for stodatgiirder
Utredningen

Under de senaste artiondena har den svenska fiskeflottan snabbt for-
nyats och byggts ut. TotalfAngsten steg fran i genomsnitt 197 milj. kg i bor-
jan av 1950-talet till 340 milj. kg ar 1967. I huvudsak har de ¢kade fangs-
terna landats direkt i utlindska hamnar. Dessa fangster har vidare framst
hénfort sig till konsumtionssill och skrapfisk.

De i regel goda avsittningsméjligheterna utomlands under en lang foljd
av ar har medfért att investeringarna i fisket har 6kat. Ateranskaffnings-
vardet for batar och redskap i svenskt fiske har i det nirmaste férdubblats
fran ar 1962 till ar 1966 och har dirmed stigit till éver 600 milj. kr. Det ar
foljaktligen ett betydande kapital som bundits i fisket, varmed ocksi ni-
ringens konjunkturkénslighet har 6kat.

Under de senaste aren har fiskets avsittningsférhallanden forsamrats
bl. a. genom att fiskeflottorna éven har byggts ut i andra linder. Dessutom
har det svenska vistkustfiskets 16nsamhet paverkats av en simre tillgang
pa stor sill i Nordsjon. Detta har medfért betydande likviditetssvarigheter
sarskilt for de fiskare, vilka under senare ar har investerat stora belopp i
nya och moderna fiskefartyg. Risk foreligger att dessa likviditetssvarighe-
ter kan spoliera de resultat i fraga om ett effektivt och rationellt fiske,
vilka uppnatts under tidigare ar. Utredningen anser det dirfor angeliget att
atgarder vidtas for att 6vervinna fiskets aktuella svéirigheter. Samtidigt ir
det enligt utredningens uppfattning av vikt att utvecklingen av fiskets pro-
duktionskapacitet siarskilt uppmérksammas.

Utredningen framhéller, att marknadsutvecklingen pa lingre sikt &r av
cenfral betydelse fér utformningen av stodétgirderna pi fiskeriomradet.
Fragan ar om de aktuella svirigheterna endast ar tillfalliga och av &ver-
gaende karaktar eller om man dven framdeles méaste rikna med ett mindre
gynnsamt marknadslige. D4 en betydande del av de svenska fiangsterna
avsiitts utomlands, dr den internationella utvecklingen av stor betydelse for
svenskt fiske. Av sirskild vikt dr harvid marknadsutvecklingen for sill,
da den svenska produktionen som inriktats pa export sker med hjalp av
batar, som p4 ett produktionstekniskt férdelaktigt sitt kan utnyttjas framst
for fiske av massfisk sdsom sill och makrill.

Utredningen konstaterar, att det europeiska fisket har 6kat starkt under
1960-talet. Detta har medfort betydande svarigheter for fisket i de ledande
fiskproducerande linderna i Europa och fiskets lénsamhet har allmint bli-
vit simre. Méjligheterna att vidga avsittningen vid export kan dirfér vin-
tas bli begrinsade under de nirmaste aren. Enligt utredningens uppfatt-
ning bor vidare mojligheterna att avsitta stérre kvantiteter fisk inom lan-
det bedémas med forsiktighet. D4 den internationella utvecklingen uppen-
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barligen inger farhagor for att overskottssvarigheterna kommer att bestd
trider fiskets strukturfragor i forgrunden néir olika stédatgarder skall
overviagas.

Mot den bakgrund som angetts kan nimligen de marknadspolitiska at-
garderna inte utformas utan att hinsyn tas till fiskets strukturférhallan-
den. Overstiger exempelvis produktionen av vissa vésentliga fiskslag avsatt-
ningsutrymmet eller ar fiskets struktur otillfredsstillande fran effektivi-
tetssynpunkt kan detta medféra att atgirder inom ramen for fiskets pris-
reglering inte far avsedd verkan. Brister pa strukturomradet kan leda till
att en énskvard effekt av dessa atgarder 6ver huvud taget inte kan nas inom
en rimlig kostnadsram. Foljaktligen ar det fran sdvil det allminnas som
fiskeriniringens egen synpunkt av vikt, att fiskets produktionskapacitet
anpassas till avsattningsmojligheterna pa den inhemska marknaden och
vid export. Utredningen framhaller héarvid, att i praktiken endast begrénsa-
de mojligheter finns att vidga avsittningsutrymmet for svenska fangster pa
den inhemska marknaden genom att atgirder vidtas f6r att begrdnsa impor-
ten. For det foérsta ar moéjligheterna till sidana atgirder smi med hansyn
till svenska ataganden i olika internationella sammanhang. For det andra
kan atgéarderna i fraga 6ver huvud taget endast f4 en begréinsad verkan. En
viisentlig del av den svenska fiskeflottan har nimligen inrikiats pa sillfiske
och kan inte pa ett produktionstekniskt 16nsamt sitt utnyttjas for fiske av
sadana fiskslag, som ersdtter importvaran pa den inhemska marknaden.

Vid en analys av strukturfragorna bor enligt utredningen observeras, att
dessa ar delvis olikartade pa kort och pa lang sikt. Pa kort sikt &r pro-
duktionsfaktorerna givna, medan de pa ldngre sikt kan péiverkas av bl. a.
olika statliga atgirder. Aven pa kort sikt méste dock fiskets strukturfor-
hallanden beaktas nir exempelvis prisstodet avviags. Med hansyn till ut-
vecklingen pa langre sikt bor dessutom édven olika andra atgarder, vilka pa-
verkar strukturforhallandena inom fisket, avvigas med hinsyn till mark-
nadsutvecklingen.

P4 kort sikt ar det i regel ekonomiskt sett onskvart att i mojligaste man
utnyttja de forefintliga produktionsresurserna inom fisket, forutsatt att al-
ternativa anvandningsmdéjligheter saknas fér de produktionsmedel och den
arbetskraft, som #r knutna till néringen. Detta giller om pristryckande
overskott inte uppstar och om de rorliga kostnaderna for fisket kan tackas
vid de marginella enheterna. Aven om de forutsiatiningar som angetts ar for
handen ar det angeliget, att resurserna si lingt det produktionstekniskt
ar mojligt inriktas pa fangst av sadana fiskslag for vilka de aktuella avsatt-
ningsmojligheterna ar gynnsammast. Atgirderna inom ramen for fiskets
prisreglering bor foljaktligen redan pa kort sikt utformas sa att de med-
verkar till att avsattningsmojligheterna pa bésta satt utnyttjas. Detta inne-
bar bl. a. att hiansyn till marknadsforhallandena tas néir stddatgirderna for
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olika fiskslag avvigs. Inom en given kostnadsram kan man da genom ett
prisstéd na storsta moéjliga inverkan pa fiskets lonsamhet.

Utredningen framhaller, att behovet av medel for atgirder inom ramen
for fiskets prisreglering kan varicra avsevirt mellan olika ar. Genom dessa
atgirder bor svingningar i fiskels l6nsamhet i méjligaste man begrinsas.
Sadana variationer i fiskets I6nsamhel kan bl. a. till en viss del bero pa att
det totala utbudel pa den inhemska marknaden varierar pa grund av éndra-
de forhallanden vid impori. I viss utstrickning kan marknadsférhillandena
paverkas genom den importreglering som nu giller. Mojligheterna att
dndra importskyddet dr -— som ndmnts — dock starkt begrinsade genom
olika svenska Ataganden i internationella handelspolitiska sammanhang. Pa
grund hirav samt pa grund av de diskussioner som f.n. férs betriffande
nordiskt samarbete pa bl. a. fiskets omrade har utredningen inie ansett det
mojligt ait foresla att importskyddet dndras. Enligt utredningens mening
ar det ddremot noédvindigt att tillrdckliga medel star till forfogande for att
inom ramen for prisregleringen begriansa effekten av variationerna i fraga
om utbud och eflerfragan.

Utredningen anser saledes, att okade resurser vid behov bor stillas till
forfogande for prisreglerande atgiarder pa fiskets omrade och foreslar dar-
for — som anges i det féljande - att 6kade medel fors till jordbruksnimn-
dens prisregleringskassa for fisk. Detta dr enligt utredningens uppfattning
pakallat d&ven med hénsyn till vissa atgirder som bor vidtas for att pa ling-
re sikt forbéttra fiskets avsiattningsférhallanden.

P4 langre sikt trader enligt utredningens mening i férsta hand i férgrun-
den sporsmal om fiskets tolala produktionskapacitet samt dess struktur
med hinsyn till effektivitetskravet. Om det exempelvis konstateras, att av-
siatiningsulrymmet sivél inom landet som pa exportmarknaderna inte kan
vidgas, maste forsiktighet iakttas med atgarder vilka kan stimulera till att
fiskets produktionskapacitet byggs ut. Det kan ocksd med hénsyn till av-
sitiningen vara pakallal att staten aktivt medverkar till en begrinsning av
denna produktionskapacitet genom atgirder som stimulerar till att dldre
och mindre effektiva produktionsenheter utménstras.

I det lige som f. n. giller bor dock enligt utredningens mening i férsta
hand aterhAllsamhet iakttas med atgarder, som kan stimulera till nyinveste-
ringar i fisket. Detta innebir sjilvfallet inte att mojligheterna att fornya ba-
tar och utrustning begrinsas. Tvirtom ar det enligt utredningen angeliget
att fiskeflottan successivt moderniseras och effektiviseras sa att produk-
tionskostnaderna inom fisket minskas. I ett tringt avsattningslige ar det
emellertid av betydelse att produktionskapaciteten inte vidgas ytterligare
med accentuerade éverskotisproblem som téljd. Det &r ocksa nédvindigt att
prisstodet avvigs sa att det inte leder till en sadan utbyggnad av produk-
tionskapaciteten som inte motsvaras av de i{otala avsattningsmadjligheterna
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for svenskt fiske. Om utvecklingen i fraga om produktionskapaciteien inte
haller sig inom en ekonomiskt férsvarlig ram kan det ocksa bli ofrinkom-
ligt att genom aterhdllsamhet i fraga om stodatgédrder pa prissidan séka pa-
verka investeringarna inom fisket.

Med héinsyn till vad som anférts ar det enligt utredningens uppfattning
angelidget att atgarder vilka paverkar investeringarna i fisket sérskilt upp-
méirksammas. Under nuvarande férhallanden maste enligt utredningen
dessa atgarder utformas sa att de inte stimulerar till att produktionskapa-
citeten inom fisket ytterligare vidgas. Med hédnsyn hiértill har utredningen
foreslagit att de statliga fiskerilanen under budgetaret 1969/70 anvinds
for att dels konsolidera stdllningen hos sidana nuvarande lantagare, vilka
pa grund av sirskilda forhallanden har rakat i likviditetssvarigheter, dels
rationalisera och forbittra den nuvarande fiskeflottan.

For att stabilisera forhillandena i samband med investeringar i fisket
och for att undvika att mer eller mindre temporira svarigheter uppstar i
samband med amorteringen av dessa investeringar, synes det utredningen
pakallat att vervidga en 6vergang fran direkta statliga lan till statliga kre-
ditgarantier. Utredningen har for avsikt att i sitt féljande betdnkande fram-
ligga forslag i denna fraga.

Remissyttrandena

Remissinstanserna framhaller allmént betydelsen av att atgdrder snabbt
vidtas fér att latta de aktuella ekonomiska svarigheterna inom fiskerini-
ringen. Flertalet remissinstanser understryker att de statliga atgirderna pa
fiskets omrade bér utformas med hénsyn till avsdttnings- och strukturfor-
hillandena. Fran fiskarorganisationernas sida framfoérs i detta samman-
hang dven synpunkter pa det svenska fiskets mojligheter att hiavda sig i
konkurrensen med importerade produkter.

Statskontoret anser, att de investeringar som under senare ar har skett i
fisket har byggt pa en felspekulation betraffande mdojligheterna att 6ka
fangstviardena. Enligt statskontorets mening bér néiringens skuldbérda f. n.
inte 6kas. Mdjligheterna att forrdnta och amortera forefintliga skulder blir
namligen helt beroende pa om relationen mellan skulder och fangstvirden
kan forbéttras. Denna relation ar f. n. ogynnsam.

Lantbruksstyrelsen framhaller, att snara atgarder bor vidtas for att liatta
det svara ekonomiska tryck som under senare tid har kommit att belasta
fiskerindringen, medan bl. a. statens jordbruksndmnd och Kooperativa fér-
bundet understryker att sirskild uppmérksamhet i fortsittningen boér dg-
nas fiskets avsittningsfrigor och utvecklingen av fiskets produktionska-
pacitet. Enligt ndmndens mening ir det virdefullt om tillgang finns till
en fiskestatistik, som gér det mojligt att avldsa resultatet av rationalise-
ringsatgirder inom olika slag av fiske samt att f6lja hur fiskets struktur
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och ekonomiska villkor dndras. Sveriges fiskgrossisters riksférbund och
Fiskgrossisternas forening instimmer i utredningens bedémning av pro-
duktionsutvecklingen och av marknadsutvecklingen vid export men fram-
haller att det pi nagot lingre sikt maste anses foreligga gott utrymme fér
en storre avsitining av fisk pa den svenska hemmamarknaden.

Goteborgs och Bohus lins landsting anser, att de allvarliga konsekven-
serna av utvecklingen snarast bér motas med genomgripande anpassnings-
atgirder pa olika omraden inom fiskerindringen. Det forsatta utrednings-
arbetet bor enligt landstingets mening framst ta sikte pa att ingdende ana-
lysera den svenska fiskerindringens strukturproblem. Nuvarande interna-
tionella konkurrensférhallanden kan hirvid motivera radikala omstill-
ningsitgirder. Eventuellt kan det bli nédvéndigt att utforma en helt ny
mélsiattning med ett offensivt handlingsprogram foér det svenska fisket.

Frigan om importskyddet f6r svenskt fiske berors av Sveriges fiskares
riksforbund, Svenska vdstkustfiskarnas centralférbund, Svenska sydkust-
fiskarnas centralférbund, Skdnes fiskareforbund och Svenska ostkustfis-
karnas centralforbund. Bl. a. papekas, att ett mera omfattande st6d lamnas
fisket i vissa andra linder och att okade skyddsatgirder behovs Aven nir
det giller den svenska fiskerindringen.

Sveriges fiskares riksforbund viénder sig mot mojligheten att fiskerilan
framdeles skulle ersattas av statliga kreditgarantier. Svenska vdstkustfis-
karnas centralforbund konstaterar didremot med tillfredsstillelse att ut-
redningen bl. a. avser att framligga forslag till stod at fisket pa lingre sikt
och dirvid dven skall 6verviaga denna fraga. Forbundet anser, att dessutom
fragan om ett sirskilt kreditinstitut for fisket bor utredas. Aven Géteborgs
och Bohus ldns landsting och Svenska fiskhandelsforbundet anser, att fra-
gan om en framtida 6verging till kreditgarantier bor 6vervégas.

Behovet av medel for prisreglering
Huvuddragen av fiskets prisreglering

Prisregleringen pa vist- och sydkusten innebir, att minimipriser fast-
stills pA de viktigaste fiskslagen. Hirigenom mojliggors for fiskarna att
fa ut ldgst dessa priser for den fisk, som siljs till konsumtion inom landet
eller for export till sadana linder, dar inforseln inte ar centraliserad. Den
fisk, som inte kan séljas till faststillda minimipriser, 6vertas av en sirskild
prisregleringsférening, Svensk fisk. Den overtagna fisken séljs for export
till lander med centraliserad inférsel eller inom landet till djurfoda eller
beredning av fiskmjol. Foér denna verksamhet tillférs féreningen medel
fran jordbruksndmndens prisregleringskassa for fisk.

For fisk som Overtagits av féreningen Svensk fisk utbetalas till fiskaren
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ett s. k. garantipris. P4 sydkusten utbetalas dessutom ett prisutjimnings-
bidrag med visst belopp per kg djupfryst torskfilé.

Pa ostkusten utgar stodet till strémimingsfisket under en sexarsperiod,
riknat fr.o.m. den 1 juli 1966, med arliga belopp, lagst 150 000 kr. och
hogst 333 300 kr. Stédet uigar enligt regler, som galler for hela perioden.
Stédet finansieras med medel fran prisregleringskassan fér fisk, varvid
prisregleringen och dédrmed sammanhingande atgérder nirmnast omhénder-
has av producentkooperativa fiskf6rsiljningsféreningar.

For att bestrida kostnaderna for regleringsverksamheten pa vist- och
sydkusten erhéller foreningen Svensk fisk under budgetiren 1968/69 och
1969/70 belopp motsvarande de prisregleringsavgifier som under resp. bud-
getdr tillfors statens jordbruksnamnds prisregleringskassa for fisk. Med hiin-
syn till avsidttningsférhallandena ansags dock dessa belopp inte rdcka till
for ett effektivt stod. Regleringsféreningen tillfors dérfér under ifragava-
rande budgetar dven belopp motsvarande de rdnteinkomster, som under
resp. budgetdr uppbirs av prisregleringskassans medel. Avdrag sker hirvid
for belopp som utgar i stod till strommningsfisket samt det belopp varmed
vissa sdrskilda kostnader &verstiger prisregleringskassans inkomster av in-
forselavgifter.

Foreningen Svensk fisks konjunkturutjimningsfond tillférdes i samband
med att det nu gillande systemet tridde i kraft ett engangsbelopp av 7,5
milj. kr. frén prisregleringskassan for fisk for att anvindas vid oférutsedda
forhéllanden. For sirskilda marknadsforbittrande atgirder erhéll férening-
en samtidigt frin samma kassa ett belopp av 500 000 kr. Efter att nimnda
belopp 6verforts uppgick kassans behallning till 23,3 milj. kr.

Prisregleringsavgifterna erldggs av forstahandsuppképare av fisk m. fl.
Avgift tas upp pa savil svenskfangad som importerad saltvattensfisk. Be-
stimmelser om avgiften finns meddelade i férordningen den 30 maj 1952
(nr 320, omtryckt 1966:180) om prisregleringsavgift for fisk m.m. Prin-
cipen ir i fraga om fisk som prisregleras att avgift endast tas ul fér sadan
fisk som saljs till ldgst statligt minimipris. Nar det giller fisk som inte
prisregleras utgar avgift om fisken inte bevisligen siljs for annat indamal
an for att féorbrukas som méianniskoféda.

Prisregleringsavgift utgar for svenskfangad fisk i foérhallande till inkops-
priset, medan avgiften fér importifisk faststdlls sa att den i stort sett mot-
svarar avgiften pa svenskfangad fisk. Pa vastkusten utgick avgiften fran
april 1946 fram till den 1 september 1963 med 5 %, varefter den sinktes Lill
3 %. For beredd sill sinktes avgiften till 3 % den 1 augusti 1963. P4 syd-
kusten héjdes avgiften den 23 april 1951 fran tidigare 4 till 5 %, varefter
den sanktes till 3 % den 1 september 1963. Pa ostkusten uppgick regle-
ringsavgiften fran boérjan till 1 6ére per kg men héjdes successivt och utgick
fram till den 1 september 1963 med 4 ére per kg for stromming som forts
iland péa denna kuststricka. T. 0. m. den 30 juni 1966 var avgiften 3 6re per
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kg, medan nagon statlig avgift darefter inte har tagits ut pa ostkusten.

Ar 1956 slopades regleringsavgiften pa torsk, kolja, grasej, vitling och
viss kungsfisk. Detta skedde samtidigt som en inférselavgift av 45 6re per
kg infordes for fiarska och frysta filéer av nimnda fiskslag. Hirvid fore-
skrevs, att de medel som erhslls genom inforselavgifter pa fiskfiléer skulle
tillféras prisregleringskassan fér fisk. Under 1960-talet har inférselavgif-
terna for frysta filéer successivt sinkts vid inférsel frin EFTA-lin-
derna och de har vid sddan inférsel helt avvecklats vid utgingen av ar 1966.
Inforselavgiften utgar nu vid import, som i tullhinseende ir berittigad till
omridesbehandling enligt EFTA-konventionen, med 25 6re per kg for farsk
eller kyld filead torsk, kolja, grasej och vitling. Vid annan inforsel uppgar
avgiften till 45 6re per kg for farsk, kyld eller fryst filead torsk, kolja,
grésej, vitling och kungsfisk.

Medelstillgangen

Som angetts, slopades &r 1956 regleringsavgiften pa torsk, kolja, grasej,
vitling och viss kungsfisk. Genom denna atgird dndrades dock inte omedel-
bart prisregleringskassans inkomster. Ligre inkomster av prisregleringsav-
gifter kompenserades ndmligen av de inkomster vilka erhélls genom den in-
forselavgift, som inférdes for filéer av de fiskslag som néimnts. Under 1960-
talet har dock inférselavgifterna for frysta filéer successivt sankts vid im-
port frin EFTA-landerna och de har helt avvecklats vid utgdngen av ar
1966. Inkomsterna av inférselavgifter uppgar nu till endast omkring 0,1
milj. kr. per ar.

Det andra tillfillet da avgifterna viisentligt Aindrades var ar 1963 d& pris-
regleringsavgiften sinktes fran 5 till 3 9%. Detta medférde att prisregle-
ringskassans inkomster minskade med omkring 1,5 milj. kr. per ar.

Avgiftsinkomsterna har successivt stigit fran ar 1946 och uppgick ar
1956 till 5,6 milj. kr. Dérefter har beloppet reducerats och har under en
foljd av ar legat vid omkring 5 milj. kr. Den siankta avgiftsnivin medférde
att den &rliga inkomsten av prisreglerings- och inforselavgifter ren 1964—
1966 endast uppgick till omkring 4 milj. kr. arligen. D4 inférselavgiften for
frysta filéer fran EFTA-linderna var helt avvecklad ar 1967 var det totala
avgiftsbeloppet endast 2,1 milj. kr. Till denna avgiftsminskning bidrog ock-
sa att prisregleringsavgiften togs bort fér strémmning, linga och saltad is-
landssill. Inkomsterna av prisregleringsavgifter paverkas ocksa sjalvfallet
av fordndringarna i prisnivan, fiskets struktur, direktlandningarna utom-
lands och &vrig export.

Genom att utgifterna varit ligre &n inkomsterna har prisregleringskassan
under en foljd av ar arligen tillférts 2—8 milj. kr. Annu &r 1966 var 6ver-

skottet inte mindre 4n 2,8 milj. kr. Ar 1967 hade dock &verskottet forbytts
iett mindre underskott.

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 sam!l. Nr 41
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Utredningen

Utredningen konstaterar att de medel som kan anvindas for stédatgirder
pé fiskets omrade har begrinsats samtidigt som de ekonomiska svirighe-
terna inom fisket accentuerats bl. a. genom en for svenskt fiske ogynnsam
internationell produktions- och marknadsutveckling. Om det internationel-
la marknadslidget ytterligare férsdmras kan stoérre belopp én hittills bli
nodvindiga for att genom prisreglerande atgirder stabilisera férhillandena
inom den svenska fiskeriniringen. Ett sidant ¢kat medelsbehov kan emel-
lertid inte tillgodoses inom ramen fér de belopp som nu flyter in i pris-
regleringskassan utan kan f. n. endast tickas genom att i kassan innestien-
de medel anvinds foér lopande regleringsatgérder. Risk foreligger siledes
for alt det finansiella underlaget for fiskets prisreglering successivt kom-
mer att starkt forsdmras.

Utredningen anser, att kommande 6verldggningar om grunderna for fis-
kets prisreglering inte bor foregripas genom att nirmare stéllning nu tas
till det framlida medelsbehovet i samband med féreningen Svensk fisks
prisreglerande verksamhet. Detta medelsbehov maste bl.a. avviigas med
hinsyn till den kommande marknadsutvecklingen samt de produktionsfér-
hallanden foér svenskt fiske som kan éverblickas vid tiden fér namnda over-
laggningar. Det ir hiirvid angeldget, att vid en ogynnsam marknads- och
produktionsutveckling méjligheterna att vidta effektiva stddatgérder inte
begrinsas av bristande ekonomiska resurser. Med hinsyn hértill och till
de aktuella férhallanden som forut angetts 4r det enligt utredningens upp-
fattning pakallat att ékade medel fors till prisregleringskassan for fisk sa
att vid behov tillrickliga belopp kan stillas till forfogande fér olika stod-
atgérder pa fiskets omride.

Utredningen anger, att den har fér avsikt att i ett senare sammanhang
behandla fragan om det framtida stodet till atgérder som bidrar till att
torbittra marknadsféringen pa fiskets omrade. Verksamheten i fraga om
savial marknadsforbiitirande dtgidrder som upplysningen kan dock uppen-
barligen inte nimnvirt byggas ut inom ramen fér de medel, som f.n. fors
till prisregleringskassan for fisk. Det ar foljaktligen enligt utredningens
uppfattning dven med hansyn till medelsbehovet fér de atgirder som nu
nadmnts pakallat att 6kade medel férs till prisregleringskassan for fisk.

Utredningen har §vervigt olika mdjligheter att 6ka de inkomster, som
fors till prisregleringskassan fér fisk. Utredningen anser, ait prisreglerings-
avgiften under nuvarande férhallanden inte generellt bér hgjas. Nagon
prisregleringsavgift utgar nidmligen f.n. inte pa de fiskslag, varav filéer ar
1956 belades med inférselavgift. En hojd avgiftsniva for 6vriga nu avgifts-
belagda fiskslag skulle medfora att stédatgirderna pa fiskets omrade i &n
storre grad dn nu skulle finansieras genom avgifter pa vissa fiskslag, medan
andra betydelsefulla fiskslag inte alls skulle berdras av avgiftssystemet.
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Enligt utredningens uppfattning bér prisregleringskassans inkomster vid-
gas genom att prisregleringsavgift pA nuvarande niva ater inférs for im-
porterad och svenskfingad fisk av de fiskslag, varav filéer ar 1956 belades
med inforselavgift och for vilka regleringsavgift sedan dess inte har ater-
inforts. Prisregleringsavgift bor saledes enligt utredningens férslag fr. o.m.
den 1 juli 1969 édven tas ut vid inhemska landningar och import av torsk,
kolja, grasej, vitling och kungsfisk. Denna avgift kan — pa grundval av
1967 ars produktions- och importsiffror samt vid en avgiftsniva av 3 9% —
beriknas ge omkring 1,7 milj. kr. per ar.

De fiskslag som nidmnts anvinds bl. a. foér att tillverka konserver och
liknande beredda fiskprodukter. Av sirskild betydelse #r framstillningen
av fiskbullar, varvid ravaran huvudsakligen ir kolja som till en del im-
porteras. D4 tullar vid import av konserver frin EFTA-linderna avvecklats
vid utgingen av ar 1966 och da ingen prisregleringsavgift tas ut pa konser-
ver, kan en prisregleringsavgift pa ravaran medféra att den svenska pro-
duktionens konkurrenslidge forsimras i férhéallande till motsvarande im-
portvara. I forordningen om prisregleringsavgift for fisk m. m. anges emel-
lertid bl. a., att statens jordbruksndmnd kan — om sérskilda skil foreligger
— helt eller delvis meddela aterbiring av prisregleringsavgiften eller for-
ordna att denna avgift férkortas. Mojlighet till restitution finns saledes for
jordbruksndmnden om prisregleringsavgift aterinférs pa de fiskslag som
forut angetts. Denna restitution kan overslagsméissigt beriknas till 100 000
kr. per ar.

De medel som flyter in genom prisregleringsavgiften pa torsk, kolja, gra-
sej, vitling och kungsfisk bér i likhet med 6vriga regleringsmedel féras till
jordbruksnimndens prisregleringskassa for fisk. Med hinsyn till det ak-
tuella avsittningsliget dr det enligt utredningens uppfattning péakallat att
okade medel budgetaret 1969/70 stills till féreningen Svensk fisks férfo-
gande. Utredningen féreslar darfor, att foreningen for budgetaret 1969,/70
fran prisregleringskassan dven tillférs belopp motsvarande de prisregle-
ringsavgifter pa ifrigavarande fiskslag som flyter in i kassan under detta
budgetar.

Remissyttrandena

Utredningens foérslag om att prisregleringsavgift &ter skall inféras for
torsk, kolja, grasej, vitling och kungsfisk tillstyrks eller limnas utan erin-
ran av samtliga remissinstanser. Svenska vdstkustfiskarnas centralférbund,
Svenska sydkustfiskarnas centralférbund och Svenska ostkustfiskarnas
centralforbund anser dock, att ndmnda avgift samtidigt bér héjas fran 3 till
5 %. Enligt organisationernas uppfattning bor vidare fettvaruavgiften pa
hirdad svensk sillolja anvindas for atgéirder inom ramen for fiskets pris-
reglering. Organisationerna understryker i detta sammanhang att ékade re-
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surser bor stdllas till foreningen Svensk fisks férfogande och att férening-
en bor fi anvinda i sin 16pande verksamhet de medel som har fonderats i
dess konjunkturutjidmningsfond. Svenska ostkustfiskarnas centralférbund
framfor onskemal om att féreningen Ostkustfisk eller Ostkustens prisregle-
ringsférening tillférs ytterligare medel fran jordbruksnimndens prisregle-
ringskassa for fisk for att anvindas som extra stod till ostkustfisket.

Sveriges fiskgrossisters riksféorbund och Fiskgrossisternas férening till-
styrker foérslaget, men anser att genom den féreslagna restitutionen kon-
servprodukterna skulle komma att favoriseras pa firskfiskmarknadens be-
kostnad. Fér att 6ka avsittningen totalt anses det vara riktigare att oav-
sett anvindningsomrade sinka den svenska prisnivan foér ifrdgavarande
fisk si att rdvarupriset kommer i paritet med priset fér konkurrerande ut-
lindsk vara.

Fiskkonservfabrikernas férening ifragasatter lampligheten av ett restitu-
tionsforfarande. Dels utgér detta enligt foreningens mening en ur adminis-
trativ synpunkt ohanterlig metod for alla parter, dels férutsitts i varje
lige jordbruksnimndens provning och beslut med den osdkerhet fér indu-
strins kalkylering m. m. som dirav anses folja. Dirfor forordas i stéllet
ett direkt undantag redan vid kép resp. fértullning. Féreningen anser vi-
dare, att kvarstiende inforselavgifter f6r berorda fiskslag bor avvecklas.

Finansieringen av investeringar i fisket
Nuvarande bestimmelser for fiskerilan

Lan ur fonden for fiskeriniringens befrimjande utgar enligt bestimmel-
serna i kungoérelsen den 25 maj 1967 (nr 414) om fiskerildn. Enligt dessa
bestimmelser kan fiskerildn limnas fér kép av batar eller redskap for yr-
kesmissigt fiske samt maskinell utrustning och sikerhetsutrustning till
sddana batar. Lan kan vidare utgd foér kop av fordon, mindre batar m. m.

Fiskerilan far inte beviljas till hégre belopp dn 200000 kr. och for lan
skall stillas betryggande sikerhet. Ett fiskerilan 4r amorteringsfritt under
tva ar fran det lanet lyfts och skall direfter aterbetalas genom regelbund-
na avbetalningar inom hogst tio ar. Ingen rdnta utgar under tva ar fran lyft-
ningsdagen, varefter riinta erldggs pa obetald del av linet med 5 % om éaret.
Drojsmalsrianta utgar om kapital- eller rintebelopp inte har betalats inom
féreskriven tid.

Fiskerilan kan sigas upp till omedelbar betalning om lanet beviljats pé
grund av oriktig eller vilseledande uppgift av ldntagaren, om lantagaren
forsummat att betala forfallet kapitalbelopp eller féreskriven rinta, om
lanet anvinds for annat in avsett Andamal eller om lintagaren bryter mot
lanevillkoren. Lanet kan éven sigas upp till omedelbar betalning om séker-
heten for lanet avsevirt har férsdmrats eller om annars sddant férhéllande
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intraffar att ldntagaren med hénsyn till syftet med lanet uppenbarligen
inte bor fa inneha lanet. Lantagaren far nir som helst siga upp fiskerilan
till betalning.

Fraga om fiskerildn prévas i Goteborgs och Bohus lidn av landstinget och
i annat ldn av lantbruksnidmnden. Fiskeristyrelsen har tillsyn éver lane-
verksamheten.

I anledning av framstillning av fiskprisutredningen medgav Kungl. Maj:t
i brev den 28 maj 1968 fiskeristyrelsen att efter prévning i varje enskilt
fall, varvid bl. a. skall beaktas lantagarens férmégenhetsstillning och till-
gang pd likvida medel, meddela anstind med betalning av amortering och
rinta under ett ar. Lan far salunda aterbetalas inom en tid som med ett
ar overstiger den stadgade lingsta amorteringstiden. Lanerdnta som upp-
Ioper under tid varmed amorteringstiden péa detta sitt forlings far erlag-
gas pé sitt som giller for amortering. Anstdnd med amortering och riinta
pa fiskerildn fick ges endast i frdga om belopp som forfoll till betalning
fore den 1 januari 1969.

Fiskerilanens anvéndning och betydelse for investeringar i fisket

Det sammanlagda lanebeloppet for statliga fiskerildn har uppgatt till 8
milj. kr. budgetaret 1965/66 och till 9 milj. kr. under vardera av budget-
dren 1966/67 och 1967/68. Av det totala lanebeloppet har under de ir som
nimnts resp. 65, 70 och 62 % hanfort sig till vastkusten.

For att belysa fiskerilanens betydelse for olika investeringar i fisket har
fiskprisutredningen gjort en specialbearbetning av vissa uppgifter fér de
fiskerildn som beviljats budgetaret 1967/68. Lanen har hirvid delats in
efter tre olika typer av investeringar, ndmligen kop av ny bat, kop av be-
gagnad bt samt ovriga investeringar. Den sistndmnda gruppen omfattar
kop av motor eller redskap, forlingning av bat, reparationer och liknande.

En tredjedel av det totala fiskerilanebeloppet under budgetaret 1967,/68
har anvints for inkép av ny bat, medan 39 % har gatt till kép av begagnad
bat och Aterstoden anviants for att finansiera ovriga investeringar. Betydan-
de skillnader kan dock i detta sammanhang konstateras mellan olika kust-
strickor. P4 vistkusten svarar siledes kép av nya batar for 45 % av lane-
beloppet, varvid Aterstoden férdelar sig ungefar lika mellan kép av begag-
nade bétar och 6vriga investeringar. PA sydkusten och ostkusten har fiske-
rilinen daremot till 6vervigande del anvants fér kop av begagnade béatar.
Pa dessa kuststrackor ar investeringar i nya batar av mindre betydelse, me-
dan andelen foér &vriga investeringar endast 4r nigot mindre &4n pa vist-
kusten.

Den genomsnittliga totala anskaffningskostnaden for nya bétar pa vést-
kusten uppgar enligt undersékningen till 1,1 milj. kr. Fiskerilan har i me-
deltal tackt ungefir en attondel av denna kostnad, likviden for dldre bat en
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fjardedel, medan den Aterstiende kostnaden har utgjort tre femtedelar.

Kostnaderna vid kép av begagnade batar har pa vastkusten under budget-
aret 1967/68 i medeltal bestritts till 20 % genom likvider fér dldre bat, me-
dan andelen for fiskerildn uppgatt till 21 % och for den aterstdende kostna-
den till 59 %. Nar det giller 6vriga investeringar svarar fiskerilan foér 21 %
av kostnaden och ungefir tre fjirdedelar av kostnaden har i dessa fall fi-
nansierats pa annat sitt 4n genom fiskerilan eller férsiljning av éldre ut-
rustning.

Det kan nidmnas att huvuddelen av de nya batarna i Géteborgs och Bohus
lin budgetaret 1967/68 hade en motor med 6ver 800 hkr., medan motor-
styrkan for begagnade batar var vasentligt lagre. Inom sistndmnda katego-
ri fanns ingen bat med motor 6ver 700 hkr. och éver hilften av ifragava-
rande batar hade en motor med 201—600 hkr. Vid kép av ny motor var i
tolv fall av 18 motorstyrkan stérre an 700 hkr. I frdga om bétens lingd var
av 17 nya batar 13 langre dn 100 fot, medan av sammanlagt 16 begagnade
batar ingen 6verskred denna lingd.

Som férut angetts, &r kop av nya bétar av mindre betydelse pa syd-
och ostkusten. I fraga om savil dessa kép som kép av begagnade batar lik-
som betrdffande Ovriga investeringar Ar pa dessa kustsirdckor de genom-
snittliga investeringsbeloppen betydligt ligre dn pi vistkusten och fiskeri-
lanen svarar darfor for en forhallandevis hég kostnadsandel. P4 sydkusien
uppgar fiskerilanens andel av den totala anskaffningskostnaden till 43—
45 9% och pa ostkusten till 52—63 %. Endast en helt obetydlig del av
kostnaderna tacks diremot pa dessa kuststrackor genom inkomsterna fran
forsaljningen av dldre béat eller utrustning.

Ekonomiska forhallanden hos vissa fiskargrupper i Géteborgs och Bohus ldn

Som foérut angetts, beslét Kungl. Maj:t i maj 1968 att anstind med amor-
tering och ranta pa fiskerilan fick medges under ar 1968 efter provning i
varje enskilt fall. For att erhalla en uppfatining om de ekonomiska for-
héllandena hos lantagare, som séker anstdnd med amortering och rinta pé
fiskerilan, har utredningen fordrat in och bearbetat vissa uppgifter som
lamnats av s6kandena i Goteborgs och Bohus lédn. De uppgifter som bearbe-
tats géller fiskerildn fér sammanlagt 87 batar foér vilka ansékningshand-
lingar har inkommit till landstinget fram till slutet av november 1968.

Utredningen framhaéller, att undersokningsresultaten sjilvfallet inte be-
lyser de ekonomiska forhallandena for fisket i dess helhet i Géteborgs och
Bohus ldn. D4 uppgifterna har limnats av personer, vilka séker anstidnd
med betalning av rdnta och amortering pa fiskerilin, belyser materialet det
ekonomiska laget hos fiskare vilka kommit i ekonomiskt tridngmal. Pa
grundval av materialet kan féljaktligen bedémas om det ekonomiska liget
hos vissa fiskargrupper ar av sddan karaktir att sdrskilda &tgérder maéste
vidtas for att 6vervinna de aktuella svirigheterna.
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For varje bat finns i undersékningsmaterialet bl. a. uppgift om det ur-
sprungliga och det kvarvarande lanebeloppet. For de sammanlagt 280 per-
soner, vilka svarar for ifragavarande fiskerilan, finns i materialet uppgif-
ter om till statlig inkomstskatt taxerad inkomst f6r inkomstaren 1965, 1966
och 1967. Uppgifterna om taxerad inkomst har for samtliga lantagare veri-
fierats av de lokala taxeringsmyndigheterna. Vidare limnas fér samtliga
lantagare uppgift betriffande tillgangar och skulder per den 31 december
1967, varvid dven dessa uppgifter i regel granskats av taxeringsmyndig-
helerna. Det ir saledes i férsta hand uppgifterna i samband med sjélv-
deklarationen foér inkomstaret 1967 som anges i materialet.

Den genomsnittliga taxerade inkomsten uppgick for den undersékta lan-
tagargruppen till 23 600 kr. ar 1965, varefter den har sjunkit till 15 500 kr.
ar 1966 och 11 000 kr. ar 1967.

I undersékningen limnas uppgifter om det ursprungliga och kvarstaende
statliga lanebeloppet per bat samt antalet lantagare per bat, varvid materia-
let fordelats efter batens byggnadsir. Det framgar, att det ursprungliga
lanebeloppet har stigit mycket starkt f6r batar som byggts under senare ar.
I'6r batar som byggts ar 1965 och senare r det genomsnittliga lanebeloppet
saledes 45 9% storre dn for batar som byggts aren 1959—61. Samtidigt har
dock det genomsnittliga antalet lantagare per bat 6kat och uppgangen i det
genomsnittliga lanebeloppet per lantagare ar siledes mindre 4n uppgangen
i lanebeloppet per bat. Det genomsnittliga kvarstdende lanebeloppet per
lantagare uppgar for samtliga lantagare till 25 200 kr. Motsvarande belopp
tér lantagare med batar som byggts ar 1965 och senare ar 33 300 kr.

I undersokningen anges dven uppgifter om tillgingar och skulder hos
anstandss6kande lantagare med fordelning efter batens byggnadsar. Dirav
framgar, att de storre tillgAngarna f6ér lantagare med nyare bétar i forsta
hand hanfor sig till det hogre taxeringsvirdet for bat och redskap. Skillna-
derna mellan olika kategorier av lantagare ar dock speciellt framtriadande i
fraga om skuldbelastningen. Lantagare med batar som byggts ar 1965 och
senare redovisar en skuldbelastning i baten pa i genomsnitt 167 700 kr.
Riknat per bat dr den genomsnittliga skuldbelastningen omkring 620 000
kr. Da enligt den tidigare redovisningen det genomsnittliga kvarstiende
fiskerilanebeloppet per bat fér denna grupp uppgick till ca 123 000 kr.,
uppgar ovriga lan till nirmare 500 000 kr. per bat. Foér samtliga lantagare
ir motsvarande belopp i genomsnitt 300 000 kr. Vidare kan konstateras,
ait det for batar som byggts ar 1965 eller senare redovisas varu- och om-
kostnadsskulder av 35 000 kr. per lantagare eller narmare 130 000 kr. per
bat, medan motsvarande skulder fo6r samtliga lantagare i genomsnitt upp-
gar till endast 4 100 kr. eller ca 13 000 kr. per bat.

Sammanfattningsvis anfér utredningen, att det redovisade materialet
visar att under de tva senaste aren de ekonomiska férhallandena fér be-
rorda fiskargrupper vasentligt férsamrats. Med hénsyn till den stora skuld-
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belastningen samt den begrinsade likviditeten maste enligt utredningens
uppfatining de aktuella ekonomiska svarigheterna fér dessa grupper be-
démas som allvarliga. Sirskilt framtradande ar hirvid de svérigheter, som
har drabbat fiskare vilka skaffat sig nya batar under de senaste &ren. Da
medel saknats foér att bestrida 16pande omkostnader vid fisket har dessa
fiskare fatt betydande kortfristiga skulder. Risk féreligger saledes for att
den ekonomiska situationen for dessa fiskare kan bli helt ohallbar.

Utredningen

Utredningen anser det angeldget, att atgirder vidtas for att hindra att
aktuella ekonomiska svérigheter medfér att den ekonomiska grundvalen
for fortsatt verksamhet i fisket rycks undan fér fiskare, vilka i och for sig
kan bedriva sin produktion pa ett rationellt och 16nsamt sitt.

Som férut angetts, fir enligt Kungl. Maj:ts brev den 28 maj 1968 fiskeri-
styrelsen efter prévning i varje enskilt fall medge anstind med betalning
av amortering och rinta pa fiskerilan under ett &r. Utredningen anser, att
med hansyn till det aktuella liget anstdnd med betalning av rdnta och
amortering efter prévning bér kunna medges under ytterligare ett ar, dvs.
alt anstand bor kunna ges i fraga om sddan amortering och rinta, som
forfaller till betalning under kalenderaret 1969. Anstand bér dock enligt
utredningens uppfattning inte beviljas sd att man i vissa fall endast upp-
skjuter konsekvenserna av en 4nda pa lingre sikt ohallbar ekonomisk si-
tuation. Féljaktligen féreslas att anstdnd med att betala amortering och
ranta pa fiskerildn endast medges efter en féretagsekonomisk prévning av
varje anstdndssokandes férutsittningar att bedriva ett rationellt fiske och
av vederborandes mojlighet att pa lingre sikt stabilisera sina ekonomiska
forhallanden. Om férutsittningar f6r en pa lingre sikt 16nsam verksamhet
i fisket saknas, kan det namligen bli aktuellt att vederboérande sékande i
stallet utnyttjar mdéjligheten att erhalla ett s.k. avvecklingsbidrag, som
ocksa foreslds av utredningen. Ytterligare anstdnd med betalning av rin-
ta och amortering pa fiskerilan kan enligt utredningen endast till en
del 16sa de aktuella likviditetssvarigheterna fér vissa fiskargrupper. I nu-
varande lédge bor ocksi stark aterhallsamhet iakttas med &atgirder som
kan stimulera till nyinvesteringar i fisket. Starka skil talar féljaktligen
enligt utredningens mening for att statliga fiskerilan tills vidare framst in-
riktas pa att konsolidera de ekonomiska férhallandena vid redan befintliga
produktionsenheter.

Utredningen foéreslar, att statliga fiskerilan budgetiret 1969/70 liksom
tidigare budgetar limnas med sammanlagt 9 milj. kr., varvid dock 5 milj.
kr. bor anviindas fér att konsolidera stéllningen hos sddana lantagare, vilka
pé grund av sérskilda férhallanden har rikat i likviditetssvarigheter. Ater-
stoden av fiskerilAnebeloppet, d. v. s. 4 milj. kr., bor enligt forslaget i forsta



Kungl. Maj:ts proposition nr 41 dr 1969 17

hand ldmnas fér att finansiera atgirder, vilka medfér att den nuvarande
fiskeflottan produktionstekniskt rationaliseras och effektiviseras. Lan till
nyanskaffning av batar bér diaremot under budgetiret 1969/70 endast 1am-
nas om det klart framgar vid en féretagsekonomisk avvigning att en ny-
anskaffning 4r nddvindig for att rationella produktionsférhallanden skall
uppnés.

Konsolideringslan boér enligt utredningens uppfattning endast limnas
om ldnet séks for bat som kan anses vara limpad fér rationmellt fiske.
Lan bor vidare endast lIimnas om s6kanden kan anses besitta formaga att
med stod av lanet stabilisera sina ekonomiska férhallanden. Av vikt ir
ocksa att mdjligheten att erhalla konsolideringslan inte utnyttjas av en-
skilda langivare for att genom uppsigning av 1an uppné att i det nirmaste
konkursmissiga lantagare sdker konsolideringslan fér att med dessa tiacka
andra lanefordringar. Konsolideringslan bér saledes inte limnas i de fall
da en sanering av lantagarens ekonomi inom rimlig tid inte framstar som
mojlig.

Lanlagare i allménna kreditinrdttningar eller hos andra langivare bor
inte p4 grund av skillnaderna i réntenivan stimuleras att soka att byta ut
sina tidigare 14n mot konsolideringslan till 1ag rénta. Rénta fér konsolide-
ringslan bor diarfér enligt utredningens forslag motsvara ligsta marknads-
ranta for inteckningslan och utga fran lyftningsdagen. Amorteringsfrihet
bor i friga om konsolideringslan kunna medges under hogst tvd ar fran
det lanet lyfts och likaledes boér rintebetalningen foérst kunna paborjas
efter hogst denna tid. Rintan under de tva forsta aren bor vidare enligt
forslaget laggas till lanebeloppet, som bor alerbetalas genom regelbundna
avbetalningar inom hdgst tio ar. Konsolideringslan bor inte beviljas till hog-
re belopp dn 200 000 kr. och konsolideringslan och tidigare fiskerildn bor
inte sammanlagt uppga till hégre belopp dn 350 000 kr.

Utredningen anser det angeléget, att konsolideringslan kan limnas i sa-
dan omfattning att berdérda fiskargruppers ekonomiska férhallanden
snabbt stabiliseras. Darfor foreslas, att utéver forut angivna medel dven 5
milj. kr. frdn jordbruksndmndens prisregleringskassa for fisk far anviandas
for konsolideringslan. Héarvid bor gilla samma lanevillkor som féreslagits
for konsolideringslan i 6vrigt. Rinta och amortering pa lan av ndmnda
medel bor tillféras prisregleringskassan.

I friga om andra fiskerildn &n konsolideringslan bor enligt utredningens
forslag som villkor uppstillas att en investeringskalkyl genom fiskeristy-
relsens forsorg upprittas i varje lanefall och att lan endast ldmnas om
atgdrden som skall finansieras genom lanet kan anses medféra att produk-
tionsférhallandena uppenbart foérbattras. Vidare bér enligt forslaget krivas
att l4ntagaren eller ldntagarna har tillrdcklig yrkeserfarenhet samt forut-
sittningar i 6vrigt for att bedriva ett effektivt fiske. Vid nyanskaffning av
bat boér kalkylen klart utvisa att nyanskaffningen &r nddvindig for att
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uppna rationella produktionsférhallanden. I 6vrigt foreslas for ifragavaran-
de 1&n samma villkor som f. n. tilldmpas fér fiskerilan.

For att uppnd en enhetlig bedémning av olika lanedrenden bér enligt for-
slaget savél konsolideringslan som ovriga fiskerilan beviljas av fiskeristy-
relsen, som &dven bér ombesérja att investeringskalkylerna samt den eko-
nomiska analysen i samband med enskilda lanefall kommer till stand. Ut-
redningen anser, att det kan bli behovligt att vidga resurserna i samband
med sistndmnda verksamhet och anger alt den avser att i annat samman-
hang dterkomma till denna fraga.

Remissyttrandena

Utredningens férslag om konsoliderings- och rationaliseringslan {ill-
slyrks i princip eller ldmnas utan erinran av samtliga remissinstanser
med undantag av stafskontoret, som avstyrker forslaget om konsoliderings-
lan. Statskontoret anser, att fiskeriniringens likviditetssvarigheter bér be-
mistras genom atgirder som minskar niringens skuldbérda och ifraga-
sitter bl. a. ett ackordsforfarande. Nar det giller 6vriga remissinstanser
framkominer delade meningar frimst betriffande forslaget om att fér kon-
solideringslan skall anvindas medel fran jordbruksnidmndens prisregle-
ringskassa for fisk. Foérslaget avstyrks saledes i detta avseende av fiskeri-
styrelsen och samtliga fiskarorganisationer, vilka anser att konsoliderings-
lan helt bor utga fran fiskerilanefonden. Aven féreningen Svensk fisk och
Fiskkonservfabrikernas férening ifragasitter lampligheten av att medel i
prisregleringskassan anvénds fér konsolideringslan.

Svenska vdstkustfiskarnas centralférbund anfér, att om man med konso-
lideringslan inte kan hjilpa fiskelag, som har en alltfér dalig ekonomisk
stallning, bér méjlighet finnas att avlyfta borgensansvaret fran personer
utanfér ett sddant fiskelag. Férbundet foreslar att 50 milj. kr. stills till for-
fogande for konsolideringslan samt foér att avlyfta borgensansvar, var-
vid viss del av stodet om sa anses lampligt bor fa formen av statliga kredit-
garantier. Aven Svenska ostkustfiskarnas centralférbund anser de féreslag-
na beloppen for statliga 1an helt otillrdckliga och anfér att kraven enbart
fran vastkusten &r betydligt storre. Sveriges fiskares riksforbund och Skd-
nes fiskareférbund anser sig inte kunna acceptera utredningens férslag att
4 milj. kr. budgetaret 1969/70 skall anvindas fér rationaliseringsldn. Enligt
organisationernas mening boér betydligt stérre belopp anvindas foér detta
indamal och Skdanes fiskareférbund féreslar att utlaningsramen foér ra-
tionaliseringslan detta budgetar faststills till 9 milj. kr. Skénes fiskarefér-
bund anser vidare att behov inte foreligger av sirskilda investeringskalky-
ler i samband med rationaliseringslan och forordar att dessa lan beviljas
pa samma séitt som varit fallet tidigare i fraga om lan ur fiskerilanefonden.

Géteborgs och Bohus ldns landsting anser, att ett hiogre belopp an det
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foreslagna maximibeloppet f6r konsolideringslan i méanga fall ar erforder-
ligt.

Forslaget om ytierligare anstand med betalning av rinta och amortering
for fiskerilan tillstyrks eller limnas utan erinran av samtliga remissinstan-
ser. Svenska vdstkustfiskarnas centralférbund, Skdnes fiskareférbund och
Svenska ostkustfiskarnas ceniralforbund anser dock, att anstdnd #dven i
fortsitiningen bor ges utan en foretagsekonomisk provning i varje enskilt
fall.

Frigan om administrationen av stédatgiarderna berérs av bl. a. lantbruks-
styrelsen, statens jordbruksndmnd och fiskeristyrelsen. Myndigheterna un-
dersiryker hérvid betydelsen av att erforderliga resurser stills till férfo-
gande for ifrdgavarande verksamhet. Lantbruksstyrelsen anfor, att modell-
kalkyler och anvisningar fér den foretagsekonomiska provningen boér ut-
arbetas och att en sirskild arbetsgrupp bor pébérja sitt arbete med dessa
fragor snarast mojligt. Enligt styrelsens mening ir det ocksa angeléget, att
information 1 lattillgdnglig form om de nya stédméjligheterna si snart som
mojligt gar ut till fiskarna. Fiskeristyrelsen anfér, att en ny organisation
behovs for att handligga stédfragorna. Denna boér enligt styrelsen omfatta
en foretagsekonom, en fiskeritekniker, tvd mellangradstjinster, en kanslist
och en kontorist. For att fa till stind en sddan organisation krivs det enligt
styrelsen bemyndigande till kontraktsanstillning och finansiering av upp-
kommande léne- och omkostnadsutgifter inom en ram av férslagsvis
400 000 kr. per budgetar.

Goteborgs och Bohus lins landsting anfor, att den saknar erforderliga
personelila resurser for de ingdende féretagsekonomiska provningar som i
fortsdttningen maste verkstillas fér fortsatt langivning samt betrdffan-
de anstand och bidrag. Landstinget anser det lampligt, ait i samband med
att de foreslagna reformerna genomfors ldneférmedlingen i Géteborgs och
Bohus lian overfors fran landstinget till lantbruksndmnden. Lantbrukssty-
relsen beror dven denna fraga och anger att 6kade personalresurser i ett
sadant fall krivs vid lantbruksnimnden i Goéteborgs och Bohus lian.

Ovriga stodatgirder m. m.
Utredningen

Utredningen anser, att det i nuvarande lige &r pakallat att atgérder vid-
tas for att stimulera till en viss begransning av fiskets produktionskapaci-
tet samt for att underlitta for personer som o6nskar limna fisket att éver-
g till annan yrkesverksamhet. Ett bidrag boér darfér enligt utredningens
mening i princip férknippas med villkoret att vederbérande fiskare avser
att overgé till annan yrkesverksamhet och att baten antingen skrotas eller
séljs for annan anviandning én fiske. Stoéd bor siledes utgd i sddana fall da
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en fiskare anser sig kunna na bittre inkomster genom att &verga till annan
yrkesverksamhet, men hindras att ta ett sidant steg pa grund av det kapi-
tal som &r bundet i biten. Ett siddant stéd 4r enligt utredningen befogat
ur s&vil samhéllsekonomisk som fiskeriniringens egen synpunkt.

Utredningen anger, att virdet av batar, som kan beréras av ett avveck-
lingsstdd, endast kan berdknas helt 6verslagsmissigt. Om man antar att nu-
virdet for batar som kan berdras av avvecklingsstodet uppgar till 50 %
av det genomsnittliga nuvirdet och att dessa batar representerar 5 % av
det totala batbestandet, kan nuvirdet av ifrigavarande kategori batar upp-
shiuttas till i runt tal 9 milj. kr. D4 stodet sjalvfallet endast bor motsvara
en begrinsad del av nuvardet ar det for stodet erforderliga beloppet visent-
ligt mindre. Berdknas andelen till en fjdrdedel kan beloppet som behdvs
for ifrAgavarande st6d uppskattas till ca 2 milj. kr. Utredningen framhal-
ler, att uppskattningen av medelsbehovet for ett avvecklingsstéd sjilvfal-
let 4r mycket osédker och att en sidkrare uppskattning endast kan ske sedan
ifrAgavarande stédform under en viss tid provats.

Enligt utredningens mening bor med héinsyn till de aktuella svarigheter-
na for vissa fiskargrupper ett avvecklingsstéd prévas. Utredningen foreslar
att 2 milj. kr. fran jordbruksnidmndens prisregleringskassa for fisk far
disponeras for detta 4ndamal. Bidrag bor kunna beviljas med hégst 30 000
kr. per bat till fiskare, vilka dvergéar fran fiske till annan yrkesverksamhet
och i samband didrmed skrotar sina batar eller sdljer dem fér annan an-
vindning &n i fisket. Om séarskilda forhéallanden féreligger bér bidrag dven
utga vid forsiljning av batar for fortsatt anvindning i yrkesfisket. Bidrag
bor vidare enligt forslaget endast ldmnas om baten har utnyttjats for yrkes-
fiske de senaste tre arenm, varvid bidraget bér utgd enligt en sirskilt fast-
stialld skala, som avviigs med hénsyn till bl. a. batens storlek och alder.
Om sdékandens férmdgenhet Gverstiger griansen for beskatiningen for for-
mogenhetsskatt bor nagot bidrag inte utga.

Remissyttrandena

Remissinstanserna stéller sig genomgdende positiva till forslaget om ett
sarskilt avvecklingsstdd. Statskontoret och lantbrulksstyrelsen ifragasitter
dock i detta sammanhang om bidraget inte borde begrinsas till sidana fall
dé fiskebaten skrotas. Géteborgs och Bohus lins landsting anser, att bi-
draget endast bér utgd om betryggande garantier foreligger for att fartyget
inte kommer att utnyttjas for fortsatt fiske. Daremot anser fiskeristyrelsen
att under sirskilda férhallanden bidrag dven bor utga vid férsdljning av
batar for fortsatt anvindning i yrkesfiske. Styrelsen anfér i detta sam-
manhang att man inte bér hindra foérsiljningen av begagnade fiskebatar
fran véstkusten till andra kuststrickor. Efter prévning i varje sérskilt fall
boér enligt styrelsens uppfattning bidrag 4ven kunna ldmnas nar fiskebatar
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sdljs till utlandet. Enligt Svenska vdstkustfiskarnas centralforbund bér av-
vecklingssiod dven kunna utgé till fiskare, som vill 16sa upp sitt fiskelag for
alt ga over till ett annat fiskelag.

Arbetsmarknadsstyrelsen har ingen erinran mot forslaget men framhal-
ler ait de atgirder av olika slag som kan séttas in fran arbetsmarknads-
verketls sida i syfte att underléita arbetskraftens anpassning till bl. a. &dnd-
rade strukturella forutsiattningar inom det tidigare yrkesomradet sjalvklart
star oppna i lika grad for fiskare som for andra yrkesgrupper.

Fiskeristyrelsen och samiliga fiskarorganisationer avstyrker att avveck-
lingsbidraget finansieras med medel fran jordbruksndmndens prisreglerings-
kassa for fisk. Ldmpligheten av en sidan finansering ifragasitts vidare av
bl. a. féreningen Svensk fisk, Sveriges fiskgrossisters riksférbund och Fisk-
grossisternas férening. Sveriges fiskares riksforbund, Svenska vdstkustfis-
karnas centralférbund och Svenska ostkustfiskarnas centralférbund anser,
att sivil totalbeloppet som det hogsta individuella bidragsbeloppet bér hé-
jas. De tva sistndmnda organisationerna féreslar hérvid, att avvecklingsbi-
draget totalt bor utgd med 10 milj. kr., varvid den 6vre grinsen fér indivi-
duellt bidrag bor faststillas till omkring 100 000 kr. Ett hégre maximibe-
lopp ifragasitts vidare av lantbruksstyrelsen och Géteborgs och Bohus ldins
landsting. Lantbruksstyrelsen anfor vidare att skattefrihet fér avvecklings-
bidrag bor dvervigas.

Svenska ostkustfiskarnas ceniralférbund anser, att avvecklingsbidraget
aven bor kunna ges for redskap som inte kunnat uinyttjas eller siljas pa
grund av avlysning av fiskevatien med anledning av kvicksilverférekomst.

Statens jordbruksnimnd

Statens jordbruksndmnd har i forut nimnd skrivelse lagt fram forslag
betriffande reglering av priserna pé fisk under budgetaret 1969/70. Namn-
den anser, att prisregleringsverksamheten dven under budgetiret 1969/70
bér bedrivas i stort sett enligt nu gillande grunder. Ndmnden gor dock
férbehall fér sddana dndringar som kan foranledas av fiskprisutredning-
ens nu foreliggande forslag.

Importen och exporten av fisk och fiskprodukter regleras genom kun-
gorelsen den 14 mars 1947 (nr 82, omfryckt 1954: 605 och senast dndrad
1961:368) angdende allméint importférbud samt férordningarna den 5 juni
1953 (nr 372) angiende reglering av inforseln av vissa slag av fisk och skal-
djur och (nr 374) angdende reglering av utfdrseln av vissa slag av fisk
och skaldjur m.m. Férordningarna giller tills vidare enligt kungdrelser
den 26 april 1967 (nr 136 resp. 137). Aven i friga om import- och export-
regleringen av fisk anser nimnden, att regleringen under budgetiret 1969/
70 bér anordnas i huvudsak enligt de grunder, som har gillt under inne-
varande budgetar. Detta innebar bl. a. fortsatt bemyndigande fér nidmnden



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 41 dr 1969

att foreskriva att exporten till linder med centraliserad import skall ske ge-
nom {oreningen Svensk fisk och att — inom ramen for gillande internatio-
nella bindningar — reglera importen av fisk i den omfattning som 4r nédvén-
dig for att uppritthlla prisregleringssystemet. Med hénsyn till bl. a. att
inom ramen fér den s. k. Kennedy-ronden uppstillts som villkor fér av-
giftsfri inférsel av sill till EEC-omradet att vederbdrande exportland iakttar
ett av EEC faststillt referenspris — ett villkor som kan komma att ut-
strickas dven till andra fiskslag 4n sill -— anhdller nimnden om bemyndi-
gande att med stod av forordningen angdende reglering av utforseln av
vissa slag av fisk och skaldjur m. m. féreskriva de villkor i friga om ex-
port av fiskvaror som kan bli erforderliga (exportminimipriser m. m.).

Fullmiktige i riksbanken féreslas f& bemyndigande att dven under bud-
getaret 1969/70 slidlla garantier fér 1lan i Sveriges kreditbank mot ging-
se riinta 4t foreningen Svensk fisk intill ett belopp av 5 milj. kr. jimte rénta.
Vidare bor behdllningen i prisregleringskassan for fisk pa de villkor, som
faststillts av Kungl. Maj:t genom beslut den 3 september 1954 och den 11
april 1958, under budgetiret 1969/70 fa anvindas for lan till foreningen
Svensk fisk for att tillfdlligt finansiera krediter vid férsédljning av fisk pa
export.

For innevarande budgetir far fran regleringskassan for fisk disponeras
dels 200 000 kr. till den av centralnimnden foér fiskpropaganda bedrivna
verksamheten, dels 115 000 kr. for att bestrida kostnaderna for en fiskex-
portrepresentant, dels 60 000 kr. for att bekosta viss kvalitetskontroll av fisk.

Centralndmnden for fiskpropaganda har hos nimnden anhéllit, att under
budgetaret 1969/70 fa disponera 225 000 kr. f6r sin verksamhet. Jordbruks-
nidmnden erinrar om att fiskprisuiredningen har anmilt, att utredningen
avser att under forsta halvaret 1969 ldgga fram férslag om bl. a. formerna
for och stodet till upplysningsarbetet inom fisksektorn. Foreningen Svensk
fisk har till utredningen framfért onskemal om att den propagandaverk-
samhet som bedrivs av bl. a. centralndmnden i fortsittningen boér ske
genom féreningen i vars uppgifter ingar att allmént frdmja avséittningen
av fisk inom landet. Enligt jordbruksndmndens mening bor hinder ej fore-
ligga att redan fr. o. m. budgetiret 1969/70 — om efter forslag av fiskpris-
utredningen sd anses lampligt - 6verflytta centralndmndens verksamhet
till foreningen Svensk fisk. Detta innebér, att de medel som eljest skulle
anslas till centralndmnden i stéllet enligt de fér budgetaret 1969/70 fast-
stillda grunderna far disponeras av féreningen Svensk fisk. I avvaktan pa
att stillning tas i denna friga féreslar ndmnden, att stodet till upplysnings-
verksamheten under budgetiret 1969/70 limnas med 200 000 kr.

For att tdcka kostnaden for befattningen som fiskexportrepresentant har
under budgetiret 1967/68 tagits 1 ansprak drygt 100 000 kr. Nimnden foér-
ordar, att under budgetdret 1968/69 ett oférandrat belopp, d.v.s. hogst
115 000 kr. far disponeras fér dndamalet. Behov av kvalitetskontroll pa
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svenska fiskvaror foreligger enligt ndmnden i huvudsakligen samma omfatt-
ning som f.n. sker. For kontroll av fiskkonserver tillgingliga medel och
kontrollavgifter kan berdknas rédcka till f6r att ticka kostnaderna under
budgetaret 1969/70. Dédremot beriknas avgifterna fér andra fiskvaror an
konserver inte komma att ticka kostnaderna. Budgetaret 1967/68 foreldg
eit underskott vid denna kontroll som uppgick till ca 35 000 kr. Nimnden
foreslar, att liksom innevarande budgetar dven nésta budgetar 60 000 kr.
far disponeras for kvalitetskontroll.

Departementschefen

Under de senaste artiondena har produktions- och avsitiningsférhallan-
dena inom svenskt fiske helt dndrats. Annu i slutet av 1940-talet avsatle
svenska fiskare sina fangster frimst pa den inhemska marknaden. Den
svenska fiskeflottan bestod vid denna tid huvudsakligen av mindre fiske-
fartyg och fisket bedrevs med redskap som inte krévde nagra stérre inves-
teringar. Tillfilliga bakslag beh6vde under dessa forhallanden inte leda till
ekonomiska konsekvenser som var svara att bemistra. Fasta kostnader i
form av amortering och réntor pa investerat kapital var namligen i allmén-
het forhallandevis sma. Om inkomsterna periodvis minskade pa grund av
felslaget fiske, paverkade detta i regel inte pa kort tid de ekonomiska for-
utsédttningarna for fortsatt fiske.

I slutet av 1940-talet tillkomn rudjligheter att utnyttja nya fingstomraden
och tillimpa forbitirade fangstmetoder och fiskets produktions- och avsitt-
aingsférhallanden édndrades nu snabbt. Frin vistkusten boérjade ett om-
Jattande Nordsjofiske, som frimst géillde fangst av massfisk, ssom sill.
Detta fiske kriavde emellertid att allt stérre belopp investerades i stora mo-
derna fiskefartyg, som méste nyttjas intensivt sa att de betydande kostna-
derna fér bat och redskap kunde téckas. Aven pa andra kustsiriickor effek-
tiviserades fangstmetoderna med allt stérre investeringar som foljd. De
okade insatserna i moderna batar och redskap ledde till att fAngstkvantite-
terna sleg snabbl. Samtidigt 4ndrades avsédttningsliget for svenskt fiske. De
okade kvantiteterna kom i forsta hand att exporteras bl. a. genom att landas
direkt i utlindska hamnar. Foérhallandena pé utlindska marknader blev
didrmed av visentlig betydelse for den svenska fiskarbefolkningens ekono-
miska situation.

Investeringarna i batar och redskap har gjort det mdjligt for svenskt
fiske att bestd som en modern och livskraftig naringsgren. Utvecklingen har
ocksa visat den svenska fiskarkarens tilltro till sitt yrke och dess forméga
att snabbt tillgodogéra sig de tekniska landvinningarna i frdga om moderna
fangstmetoder. Samtidigt &r det uppenbart att fiskeriniringen numera ar
betydligt kénsligare &n tidigare, om forhallandena i frdga om produktion
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eller avsatining férsimras. Investeringar i fisket har till stor del skett med
medel som lanats fran den statliga fiskerilanefonden och allminna kredit-
inrattningar. I manga fall har ocksa betydande investeringar genomforts
trots att de egna kapitalresurserna har varit synnerligen sma. For veder-
bérande fiskelag har detta medfért dalig likviditet dven vid normala pro-
duktions- och avsittningsférhallanden. Om inkomsterna minskar, o6kar
| sidana fall snabbt de kortfristiga skulderna och fiskelagets ekonomiska
lige kan da inom kort tid bli ohallbart.

Under senare ar har de tidigare gynnsamma produktions- och avsitt-
ningsfoérhillandena inom fisket férsimrats och detta har lett till ekonomis-
ka svarigheter for betydande fiskargrupper. Eftersom forutsittningar torde
finnas for en pa lingre sikt stabil avsitining av fisk, dr det enligt min me-
ning inte acceptabelt att lata temporiira svarigheter allvarligt rubba den
ekonomiska grundvalen fér en niringsgren som i och for sig r tekniskt vil
rustad for en effektiv och rationell produktion. Jag anser dirfér att det ur
samhéllsekonomisk synpunkt ir angeliget att statsmakterna séker brygga
over de aktuella svirigheterna inom fisket. Det ir emellertid samtidigt av
vikt att i fortsdttningen se till att investeringarna i fisket pa ett realistiskt
satt anpassas till bl. a. avsittningsméjligheterna inom och utom landet. Det
ar sjalvfallet varken fran det allminnas eller fiskeriniringens egen syn-
punkt 6nskvirt med fortsatta investeringar som inte motsvaras av en siker
och ekonomiskt 16nande avsittning.

Statsmakterna har redan vidtagit sdrskilda atgirder for att bistd fisket
1 dess nuvarande svéarigheter. Bl a. har enligt beslut av 1968 ars riksdag
okade medel stillts till férfogande fér prisregleringen pa fiskets omrade.
Jag ansluter mig till utredningens forslag att 6kade medel stélls till forfo-
gande for att inom ramen for prisregleringen stabilisera de ekonomiska
forhéllandena inom fisket. Sasom utredningen féreslagit bér prisreglerings-
avgift med 3 % ater inféras den 1 juli 1969 pa inhemsk och importerad
torsk, kolja, grasej, vitling och kungsfisk. Kungl. Maj:t eller, efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande, statens jordbruksnimnd kan besluta hirom. Med
hénsyn till det aktuella avsittningsliget ir det enligt min mening pakallat
att ett belopp motsvarande vad som flyter in av de nya avgifterna budget-
aret 1969/70 stélls till prisregleringsforeningen Svensk fisks férfogande.
Som nimnts tidigare kan de nya avgiftsinkomsterna — sedan eventuell
restitution avriknats — berdknas till ca 1,6 milj. kr. per ar.

Jag har i det foregdende framhallit betydelsen av olika atgérder for att
brygga over de aktuella ekonomiska svarigheterna inom fisket. Som ett led
i denna stodverksamhet beslot Kungl. Maj:t den 28 maj 1968 att fiskeristy-
reisen i fraga om statligt fiskerilan fick efter prévning i varje enskilt fall
medge anstand med betalning av rénta och amortering under ett &r. Jag
avser att vid ett senare tillfille foresld Kungl. Maj:t besluta om att sddant
anstand far medges under ytterligare eti ar och att anstindsfragor dven
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i fortsiattningen behandlas enligt de regler som har gillt vid den tidigare
provningen.

Anstandet med att betala rénta och amortering pa fiskerilan kan sjalv-
fallet endast till en del 16sa de aktuella likviditetssvarigheterna inom fis-
ket. Jag anser darfér liksom utredningen alt statliga fiskerilan tills vidare
framst bor anvindas for all konsolidera de ekonomiska férhallandena vid
redan befintliga produktionsenheter. Lan fran fiskerilanefonden bor under
budgetaret 1969/70 liksom féregidende budgetar limnas med sammanlagt
9 milj. kr., varvid dock 5 milj. kr. b6r utga for alt konsolidera stillningen
hos sadana lantagare, vilka pa grund av sirskilda f6rhallanden har rakat i
likviditetssvarigheter. Aterstoden, dvs. 4 milj. kr., bor i forsta hand lamnas
som lan for atl finansiera atgarder som medf6ér att den nuvarande fiske-
flottan produktionstekniskt rationaliseras och effekiiviseras. Vid bifall till
mitt toérslag behovs for nista budgetar ett kapitaltillskott till fiskerilanefon-
den av 1 milj. kr.

Utredningen anser del angeldget, all konsolideringslan kan ldamnas i sa-
dan omfatining att berérda fiskargruppers ekonomiska forhallanden snabbt
stabiliseras. Ulredningen foreslar darfor, att uiover medel fran fiskeri-
lanefonden dven 5 milj. kr. fran slatens jordbruksnamnds prisreglerings-
kassa for fisk anvinds for sadana lan. Vissa remissinstanser har vént sig
mot att medel fran prisregleringskassan anvinds for ett sadant d&ndamal.
Det éar dock enligt min uppfattning val motiverat alt i elt lage som kin-
netecknas av betydande likviditetssvarigheter fér vissa fiskargrupper en
del av prisregleringskassans behallning stélls till férfogande for aktivt stod
till fiskare som berors av svarigheterna. 1 detta sammanhang bor ocksa
framhallas, att enligt utredningens férslag de medel som utlanas fran pris-
regleringskassan skall aterbetalas till kassan och all kassan enligt for-
slaget aven tillférs rédnla pa dessa medel. Atgérden innebér inle atl kas-
sans behdllning p4 ldngre sikt i princip minskar. Med hénsyn till kassans
nuvarande behallning och de 6kade inkomster som erhalls genom att pris-
regleringsavgiften ater inférs pa vissa fiskslag kan forslaget inte heller
anses pa kort sikt begriansa mojligheterna att vidta prisreglerande atgirder.
Jag tillstyrker dirfér utredningens foérslag att 5 milj. kr. fran prisreg-
leringskassan for fisk anviands fér konsolideringslan.

Konsolideringslan boér som wutredningen foreslagit limnas endast om
Ianet soks for bat som kan anses lampad for rationellt fiske. Lan bor vidare
ldmnas endast om det kan antas att med stéd av lanet fortsatl fiske maj-
liggors utan yiterligare kapitaltillskott i konsolideringssyfte. Om s inte
kan véntas bli fallet, skulle ett konsolideringslan inte komma fisket tiil godo
utan endast bidra till att {dcka andra langivares véntade forluster. Rianta
for konsolideringslan bor motsvara ldgsta marknadsrianta for bunden fas-
tighetskredit och utga fran lyftningsdagen. Amorteringsfrihet bor i fraga
om konsolideringslan kunna medges under hogst tva ar fran det lanet
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lyfts och likaledes bor rantebetalningen inte pabérjas senare dn efter den-
na tid. Har rinta inte erlagts under de tva forsta aren bér upplupet rénte-
belopp ldggas till l1idnebeloppet, som bor aterbetalas genom regelbundna av-
betalningar inom hégst tio ar.

Utredningen féreslar att konsolideringslan inte bor beviljas med hégre
belopp dn 200 000 kr., och att konsolideringslin och tidigare fiskerilan inte
bor ga upp till hogre belopp 4n sammanlagt 350 000 kr. Vissa remissin-
stanser har férordat att hogre maximibelopp faststills fér konsoliderings-
lan. Aven jag anser att konsolideringslan, om synnerliga skél foreligger,
bor kunna ges med hogre belopp. Lan med hégre belopp bér dock kunna
lammnas endast efter medgivande av Kungl. Maj:t.

I samband med att andra fiskerilan @n konsolideringslan s6ks hor i en-
lighet med utredningens férslag en investeringskalkyl upprattas. Lan for
utbyte av bat bér under budgetaret 1969/70 limnas endast om det klart
framgar att en sadan atgird iar nédvandig for att rationella produktionsfor-
héllanden skall uppnéas. Likasa bor lan for nyetablering i fisket limnas en-
dast om sérskilda skl foreligger hirtér. Kungl. Maj:t eller den myndighet
Kungl. Maj:t bestimmer bor dga besluta hirom liksom i fraga om fére-
skrifter i 6vrigt for konsolideringsldn och andra l1an fran fiskerilanefonden.

Jag delar utredningens uppfattning att i nuvarande ldge bor prévas dven
atgdrder som underlittar f6r personer som onskar ldmna fisket att dverga
till annan yrkesverksamhet. Det dr ndmligen fran sivil samhillets som
fiskarkdrens synpunkt av vikt att bristande ekonomiska mdjligheter att
byta yrke inte binder vederborande vid fisket. De stodatgirder som jag for-
ordar i det féljande ansluter sig i sin principiella utformning till det stod
som riksdagen tidigare godtagit for riakfiskare i ekonomiska svarigheter.
Med hinsyn till de speciella férhallandena inom fisket bér de generella ar-
betsmarknadspolitiska och ekonomiskt-sociala medlen kompletteras med
sarskilda atgérder.

Remissinstanserna har genomgiende tillstyrkt forslaget om atgérder till
stod for fiskare, som onskar limna fisket. Ddremot har ett betydande an-
tal remissinstanser avstyrkt att medel fran prisregleringskassan for fisk
anvinds for ett sidant 4ndamal. Aven jag anser, att ndmnda stédatgirder
bor bekostas med budgetmedel. Enligt min mening bor dessutom méjlig-
heterna till stéd vidgas si att de inte begrinsas till att avse figare av fiske-
batar. Som foérutsidttning fér stodet bor dock gilla att vederbérande haft
sin huvudsakliga férsorjning fran fisket. Stodet bér sdledes utgd generellt
och bidra till att fiskare vid féraldrade och mindre 16nsamma produktions-
enheter 6vergdr till annan verksambhet.

Det stod som jag forordar i det foljande bor prévas under en period av
tre ar. Direfter bor stédllning tas till om forhallandena i fraga om fiskets
struktur fortfarande ir av siddan karaktir att ett sérskilt omstillningsstéd
till fiskare ar behdvligt. Med hinsyn till det av mig féreslagna vidgade syf-
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tet med stddet bor ett hogre belopp berdknas for dndamaélet 4n vad som
angetis i utredningens forslag. Fér budgetaret 1969,/70 bor salunda pa riks-
staten under nionde huvudtiteln féras upp ett foérslagsanslag av 3 milj. kr.
for sdrskilt omstillningsbidrag till fiskare. Det sdrskilda omstillningsbi-
draget bor utgd som ett engangsbidrag och limnas efter prévning till s6-
kande som under en lingre tid stadigvarande har varit sysselsatt i fisket
och av denna sysselsittning erhallit huvuddelen av sin inkomst. Bidraget
bor utgd med ett belopp som motsvarar s6kandens genomsnittliga nettoin-
komst av fiske under de senaste tre aren, dock med hogst 12 000 kr.

En forutsitining for att sarskilt omstillningsbidrag skall ges till fis-
kare bor vara att han avser ait framdeles varaktigt utéva annan yrkes-
verksamhet &n fiske. Atergar en person som erhallit bidrag inom tva ar
till yrkesverksamhet i fiske, bor bidraget aterbetalas. Kravet pa att bidra-
get skall aterbetalas bor om sirskilda skal foreligger fa efterges. Sarskilt
omstillningsbidrag bor inte utga, nar sokandens 6verging fran fiske till
annan yrkesverksamhet uppenbart inte foranleder behov av ett sirskilt
stéd. Sarskilt omstillningsbidrag till fiskare bor i 6vrigt behovsprévas sa-
tillvida att hinsyn tas till fiskarens mojlighet att tillgodogora sig realisa-
tionsvirdet av fiskebat, i vilken han &dger del, och till hans formégenhets-
stallning i1 6vrigt.

Enligt beslut av 1968 ars riksdag utgar statligt omstéllningsbidrag till
dldre arbetslosa. Det sirskilda omstéillningsbidraget bor inte utga till fis-
kare, som under kalenderaret fyller minst 60 ar. I de fall fiskare far sir-
skilt omstéillningbidrag av hér berdrt slag och senare anséker om annat
omstillningsbidrag bor hiansyn tas till vad han férut tillerkénts i sirskilt
bidrag.

Det ankommer pa Kungl. Maj:t alt meddela ndrmare foreskrifter om
bidragsgivningen.

I detta sammanhang bir understillas riksdagens prévning fraga om att
héja gridnsen for bidrag till fiskare med anledning av kvicksilverférekomst
i fisk. Enligt beslut av 1968 ars riksdag (prop. 105, punkt 4, s. 18-—-24, JoU
24, rskr 215) kan insjofiskare som antingen drivit fiske i avlyst vattenom-
rade eller ndrmast angrinsande vatten eller ocksa drivit fiske i sjosysliem
dir avlyst vatten ingar fa bidrag med belopp som motsvarar bortfallet av
inkomst av fiske under ett ar, dock hogst med 12 000 kr. Saltsjofiskare kan
f4 bidrag med hdogst 10 000 kr., men endast om han bedrivit fiske i avlyst
vattenomrade. Mot bakgrund av att nya vattenomraden avlysts fran fiske
under ar 1968 férordar jag att Kungl. Maj:t inhdmtar riksdagens medgi-
vande till att saltsjofiskare far beviljas bidrag enligt nyss ndmnda grunder
som giller for bidrag till insjéfiskare med anledning av kvicksilverfore-
komst i fisk.

Kungl. Maj:t kan besluta om administrationen av de lan och bidrag
pé fiskets omrade som forordats i det féregaende. I Goteborgs och Bohus
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lan, dar fiskerilan hittills formedlats av landstinget, bor efter den 30 juni
1969 denna verksamhet liksom i landet i 6vrigt lokalt handhas av lant-
bruksnamnden.

Fiskprisutredningen har angett att den vid sitt forlsatia arbete kom-
mer att 6verviaga formerna for och stédet till upplysningsarbete pa fiskels
omrade. I avvaktan pa utredningens férslag bér under budgetaret 1969/70
av rinteinkomster fran prisregleringskassan for fisk efter beslut av Kungl.
Maj:t 200 000 kr. disponeras fér upplysningsverksamheten pa fiskets omra-
de. Med hansyn till bl. a. radande avsittningssvarigheter for fisk ir det
enligt min mening av vikt att ytterligare stéd kan ldmnas till algiarder som
framjar avsattningen pa fiskets omrade. Av i prisregleringskassan for fisk
innestaende medel bor for ifragavarande stod fa anviandas hogst 1 milj. kr.

Jag Overgar nu att behandla vissa fragor som berors i skrivelsen av sta-
tens jordbruksndmnd. Prisregleringen pa fiskets omrade liksom reglering-
en av importen och exporten bor under budgetiret 1969/70 handhas i hu-
vudsak pa samma siitt som under innevarande budgetar, dvs. i enlighet med
de av riksdagen godkinda uttalandena i dmmnet som gjorts av féredragande
departementschefen i prop. 1968: 59 (JoU 27, rskr 216).

Statens kostnader for prisregleringen bor liksom hittills Lickas av medel
som flyter in i prisregleringskassan for fisk. Statens jordbruksnamnd hor
fa ta upp prisregleringsavgifter under budgetaret 1969/70 i den ordning
som gallt sedan den 1 juli 1968, dock med de dndringar som jag forordal i
del foregaende. Namnden bor saledes fa ta ut prisregleringsavgift med hogst
3 % av inkopspriset for fisk, som fangas av svenska fiskare och som fors i
land pa vist- och sydkusten. Pa fisk som importeras bor prisregleringsav-
sift fa tas ut med belopp som motsvarar avgifterna pa fisk som svenska
fiskare fangar.

Under budgetaret 1969/70 bor — under séarskilda forhallanden och pa de
villkor som faststdlls av Kungl. Maj:t — behallningen i prisregleringskas-
san fa anvindas for lan iill foreningen Svensk fisk for att tillfilligt finansie-
ra krediter vid forsiljning av fisk pa export. Jag bitrader vidare jordbruks-
namndens forslag, att féreningen under budgetaret 1969/70 bor kunna fa
stalliga kreditgarantier for lan i Sveriges Kreditbank inlill ett belopp av
o milj. kr. jamte ranta.

For att tacka kostnaden foér en fiskexportrepresentant har under bud-
getaret 1968/69 fatt tas i ansprak hogst 115 000 kr. Jag bitrader jordbruks-
namndens forslag att for nasta budgetar hogst samma belopp skall fa an-
véndas for dndamalet. Inte heller har jag nagot att erinra mot forslaget att
aven budgetaret 1969/70 hogst 60 000 kr. far disponeras for kostnaderna i
samband med viss kvalitetskontroll av andra fiskvaror an konserver.

Forut namnda kostnader for en fiskexportrepresentant och kvalitetskon-
troll bor i forsta hand bestridas av de inforselavgifter pa fiskels omrade
som flyler in under budgetaret 1969/70 och som bér redovisas sdrskill. For
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Aterstoden av kostnaderna bor fa disponeras rianteinkomster fran prisregle-
ringskassan {or fisk.

Under aberopande av vad jag anfort i det foregdende hemstiiller jag, att
Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

1) godkénna de grunder for lan och bidrag pa fiskets om-
rade, som jag forordat i det foregaende,

2) medge att for tiden t. 0. m. den 30 juni 1970 reglering
av priserna pa fisk m.m. dvensom imporien och exporten
av fisk jdmte vad ddrmed hinger samman anordnas enligt
de grunder jag forordat i det foregiende,

3) pa riksstaten under nionde huvudtiteln till Sdrskili
omstdllningsstod till fiskare for budgetaret 1969/70 anvisa
ett forslagsanslag av 3 000 000 kr.,

4) medge att under budgetaret 1969/70 ett belopp av
9 000 000 kr. disponeras for lan fran fiskerildnefonden,

5) pa kapitalbudgeten under statens utldningsfonder till
Fiskerilanefonden for budgetaret 1969/70 anvisa eit in-
vesteringsanslag av 1 000 000 kr.,

6) bemyndiga fullmiktige i riksgdldskontoret att under
budgetaret 1969/70 for 1an i Sveriges Kreditbank mot géng-
se rdnta stdlla garanti at foreningen Svensk fisk intill ett
belopp av 5 000 000 kr. jimte rianta.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledamoter hemstillt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

Ur protokoliet:

Gunnel Anderson
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