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Nr 37

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmdn
férsikring; given Stockholms slott den 7 mars 1969.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialdrenden och lagradets protokoll, foresla riks-
dagen att antaga hirvid fogat forslag till lag om éndring i lagen den 25 maj
1962 (nr 381) om allmén forsikring.

GUSTAF ADOLF

Sven Aspling

Propositionens bhuvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att kvinna skall fa utféra férvirvsarbete under
tillhopa hogst 30 dagar utan att ritten till tilliggssjukpenning i anled-
ning av barnsbérd for aterstdende ledigheistid dirfor gar férlorad. I anslut-
ning hértill féreslas en kompletterande regel som avser kvinnor vars barn
virdas pa sjukhus.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 juli 1969.

1 -— Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 37
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Forslag
till

Lag

om éindring i lagen den 25 maj 1962 (ur 381) om allmén férsikring

Iarigenom foérordnas, att 3 kap. 13 § lagen den 25 maj 1962 om allmin
forsikring skall erhalla &ndrad lydelse pi sdilt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslugen lydelse)

3 kap.
13 §.

Avenom — — — — —

Sjukpenningen utgar tidigast fran
och med den sextionde dagen fére
den beriknade tidpunkten fér ned-
komsten och senast fran och med
forlossningsdagen sd ldnge kvinnan
utan avbrott avhdller sig frdn for-
vdrvsarbete, dock hégst for etthund-
radttio dagar. Fran och med den
trettionde dagen efter férlossnings-
dagen utgar sjukpenning endast om
kvinnan har eller pa grund av sjuk-
dom é&r forhindrad att hava barnet
i sin vard.

-1 kap. 4 §.

Sjukpenningen utgar tidigast fran
och med den sextionde dagen foére
den beridknade tidpunkten foér ned-
komsten och senast frdn och med
forlossningsdagen.  Sjukpenningen
utgdr endast for dag da kvinnan av-
hdller sig frdn forvdrvsarbete och
lingst till etthundradttionde dagen
efter forlossningsdagen eller efter
den tidigare dag dd sjukpenningen
bérjade utgd. Rdtten till fortsatt
sjukpenning upphér, om kovinnan
under ndmnda tid utfor férvdrvsar-
bete under mer dn trettio dagar. Ddr-
vid medrdiknas ej dag dd barnet dt-
njuter sjukhusvdrd.

Fran och med den trettionde da-
gen efter foérlossningsdagen utgir
sjukpenning endast om kvinnan har
eller pA grund av sjukdom é&r for-
hindrad att hava barnet i sin vard.

Sjukpenning for — — — annat féranleda.
Till sjukpenning — — — ej barntillagg.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1969.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholins slott den 21 feb-
ruari 1969.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena NiLsson, statsriden STRANG, ANDERSSON,
LaNGE, KLING, HOoLMQVIST, ASPLING, PALME, SVEN-ERIC NILSSON, GUSTAFS-
SON, GEUJER, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON.

Chefen for socialdepartementet, statsrddet Aspling, anmaler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fraga om dndring i lagen
om allmén férsdkring och anfér.

Familjepolitiska kommittént har med anledning av riksdagsmotioner
som Gverlimnats till kommittén provat vissa sporsmaél rérande tillaggssjuk-
penning vid barnsbérd. Kommittén har redovisat resultatet i en promemoria
kallad Avbrott i ledighet vid havandeskap m. m. (Stencil S 1968:2). I pro-
memorian féreslds viss dndring i lagen om allmin férsikring. Forslaget
syftar till en uppmjukning av det gillande kravet pi sammanhéangande
ledighet for ratt till tillaggssjukpenning vid barnsbérd.

Promemorian har remissbehandlats. Yttranden éver promemorian har
avgivits av socialstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, riksférsikringsverket,
Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Landsorganisationen i Sverige
(LO), Tjansteminnens ceniralorganisation (TCO), Sveriges akademikers
centralorganisation (SACO), Svenska landstingsférbundet, Svenska kom-
munférbundet och Férsidkringskasseforbundet. Forsikringskasseférbundet
har dverlimnat ytiranden frin sexton av de tjugosju allminna férsik-
ringskassorna.

Giillande bestiimmelser m. m.

Bestdmmelser om en allmén och obligatorisk moderskapsférsikring finns
i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmin férsiakring? (indrad senast
1968: 628). Moderskapsférsikringen 4r anknuten till den allmiinna sjuk-

! Ledaméter statssekreteraren Lars-Ake Astrom, ordf., riksdagsledamoten Nils Carlshamre,
t.f. expeditionschefen Ingrid Hilding samt riksdagsledaméterna Gordis Hornlund, Einar Larsson,
Lars Larsson och Ingemar Mundebo.

? Lagen bendmns i det foljande AFL.
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forsidkringen och regleras jamle denna i 3 kap. ndmnda lag. De férméner
som utgar i anledning av barnsbord ér dels moderskapspenning (12 §), dels
tillaggssjukpenning (13 §).

Moderskapspenning utgar vid barnsbord till varje kvinnlig férsikrad,
som #r inskriven hos allmin férsikringskassa eller skulle ha varit inskri-
ven om hon fyllt 16 ar. Moderskapspenningen utgér 1080 kr. Vid flerbord
tillkommer 540 kr. f6r varje barn utover ett.

For att tilliggssjukpenning skall utga kravs till en bérjan att den for-
sikrade #r placerad i sjukpenningklass. Inplacering i sjukpenningklass
skall ske betriffande varje foérsdkrad, som &r inskriven hos allmén for-
sakringskassa och som har en inkomst av férvirvsarbete (anstéllning eller
annat forvirvsarbete) om winst 1800 kr. per ar. Dessutom skall under
vissa forutsitiningar inskriven kvinnlig férsidkrad vara placerad i sjuk-
penningklass dven om hennes arsinkomst av forvirvsarbete inte uppgar
till 1800 kr. (den s. k. hemmafruforsikringen).

Sjukpenningklasserna fr 21 {ill anialet. De som omfattas av hemma-
fruforsikringen ar placerade i sjukpenningklass nr 1, dir hel sjukpenning
utgér 6 kr. for dag. Inplaceringen i de 6vriga klasserna sker med hansyn
till storleken av inkomsten av foérvirvsarbete. Storleken av hel sjukpenning
1 dessa klasser framgar av féljande tabell.

Inkomsten av forvirvsarbete uppgar for ar Siuk .
Sjukpenningklass nr jukpenning
till kr. men ej till kr. per dag kr.
2 1 800 2 600 6
3 2 600 3 400 7
4 3 400 4200 8
5 4200 5 000 9
6 5000 5 800 10
7 5 800 6 800 12
8 6 800 8 400 14
9 8 400 10 200 16
10 10 200 12 000 19
11 12 000 14 000 29
12 14 000 16 000 25
13 16 000 18 000 28
14 18 000 21 000 31
15 21 000 24 000 34
16 24 000 27 000 37
17 27 000 30 000 40
18 30 000 33 000 43
19 33 000 36 000 46
20 36 000 39 000 49
21 39 000 — 52

Av sjukpenningbeloppet i varje klass utgér 6 kr. grundsjukpenning och
aterstoden tilldggssjukpenning. Tilliggssjukpenningen &r alltsd lagst 1 kr.
och hogst 46 kr. per dag. Sjukpenningen i klasserna 1 och 2 utgérs av
enbart grundsjukpenning.
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En kvinna, som under minst 270 dagar i f61jd omedelbart fére nedkoms-
ten eller den berdknade tiden for nedkomsten varit placerad i sjukpen-
ningklass 3 eller i hogre sjukpenningklass (arsinkomst av férvirvsarbete
minst 2600 kr.) elier skulle ha varit placerad i sidan sjukpenningklass
om hon fyllt 16 ar, dr beriittigad till tillaggssjukpenning om hon i anled-
ning av barnsbérden avhiller sig fran forvirvsarbete. Tilldggssjukpen-
ningen utgar tidigast fr. o. m. sextionde dagen fére den beridknade tidpunk-
ten for nedkomsten och senast fr.o. m. férlossningsdagen si linge kvinnan
utan avbrott avhaller sig frAn forvirvsarbete, dock hogst for 180 dagar.
Fr.o.m. den trettionde dagen efter forlossningsdagen utgér tillaggssjuk-
penning i anledning av barnsbord endast under forutsittning att kvinnan
har eller pa grund av sjukdom #r férhindrad att ha barnet i sin vard. Till-
liggssjukpenning pa grund av barnsbérd ir inte férenad med ritt till barn-
tillagg.

Moderskapsforsikringen finansieras liksom sjukférsikringen i ovrigt
genom sjukforsikringsavgifter fran de forsidkrade, avgifter fran arbetsgi-
varna samt statsbidrag. Regler om finansieringen finns i 19 kap. AFL.
Forméanerna fran moderskapsforsikringen ar skattefria.

Enligt en inom riksforsdkringsverket utférd undersékning av moder-
skapsforsidkringen var hela antalet moderskapsfall som avslutats ar 1967
ca 121 200. T ca 63 000 (52 %) av dessa fall uppbar modern lilliggssjukpen-
ning. Drygt 91 % av barnaféderskorna med tilliggssjukpenning uppbar
férmanen fér mer én 150 dagar. Del genomsnittliga antalet dagar per mo-
derskapsfall med tilliggssjukpenning beriiknades till 171.

Pa grund av s. k. arbetsgivarintrade kan tilliggssjukpenning vid barns-
bord uppbiras av arbetsgivaren, som i stillet utger havandeskapslén till
kvinnan. Arbetsgivarintride tillimpas for huvudparten av statens anstill-
da. Havandeskapslonen i statlig tjanst utgar for samma tid som tillaggs-
sjukpenning vid barnsbord och motsvarar i regel 89—92 % av den annars
utgdende 16nen. Skulle arbetstagaren avbryta havandeskapsledigheten och
ataga sig forvirvsarbete kan havandeskapslonen forifarande utga, men
tillaggssjukpenning fran forsidkringskassan utbetalas d4 inte lingre. Detta
drabbar emellertid staten och inte den anstillda.

Loéneférmaner vid havandeskap eller barnsbérd tillkommer &Aven an-
stdilda hos kommunerna och landstingen samt i viss utstrickning arbets-
tagare inom den privata sektorn. Darvid tillimpas regelméssigt inte arbets-
givarintrade. Fran den utgdende havandeskapslonen gors visst avdrag med
hénsyn till att arbetstagaren uppbir sjukpenningférmén,

Fragans tidigare behandling

En allmidn och obligatorisk moderskapsférsikring inférdes i vart land
genom lagen den 21 maj 1954 (nr 266) om moderskapshjilp, som tridde
i kraft den 1 januari 1955 i samband med den di genomforda sjukforsik-

1# — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 37
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ringsreformen. 1954 érs lag inneholl bestimmelser om tillaggspenning
vid barnsbérd som i princip var utformade pa samma sitt som de nu gil-
lande bestimmelserna om tilliggssjukpenning vid barnsbérd. Enligt ndmn-
da lag utgick dock tilliggspenning under hogst 90 dagar. Kravet pa att kvin-
nan utan avbrott skulle avhalla sig fran forvirvsarbete avsig darfér en-
dast denna tidsperiod.

Socialférsikringsutredningen, vars betidnkande »>Moderskapsforsikring
m. m.> (SOU 1954: 4) lag till grund for prop. 1954: 144 med forslag till lag
om moderskapshjalp, forordade att den ekonomiska hjalpen vid havande-
skap och barnsbérd skulle avse inte bara att bereda lindring i de med ned-
komsten forenade utgifterna utan ocksa att limna ersittning for darav
uppkommet inkomstbortfall. Utredningen framhdéll bl. a. att omsténdighe-
ter fanns som kunde gora det nédvindigt eller lampligt att kvinnan avholl
sig fran forvirvsarbete en tid kring nedkomsten. Salunda medférde barns-
bérden och barnsingstiden fysisk arbetsoférmaga hos kvinnan. Under det
sista skedet av havandeskapet var kvinnan ovig och utsatt for stor risk fér
overanstrangning. Efter férlossningen dréjde det alltid en tid innan kvin-
nan hann aterhiamta krafterna. Hirtill kom amningen och varden av barnet.
Det radde full enighet om att det ur medicinsk synpunkt var av storsta
vikt att barnet under den forsta tiden av sin levnad ammades av modern.
Skulle amningen och varden av barnet fullgéras riktigt tog detta sa stor
del av kvinnans tid i ansprak och styckade till den grad sonder hennes
arbetsdag att det var forenat med stora faktiska svarigheter for henne att
samtidigt dgna sig at ett mera kontinuerligt férvérvsarbete.

De angivna omstindigheterna hade, fortsatte utredningen, inte féran-
lett lagstiftning i annan man én att man for kvinnliga arbetstagare infért
vissa bestimmelser av arbetarskyddsrittslig art som foéreskrev eller 6pp-
nade mbjligheter till ledighet fér kvinnan i samband med nedkomsten.
Utredningen erinrade om det i arbetarskyddslagen intagna forbudet for
barnaféderska att under de sex férsta veckorna efter nedkomsten arbeta
i vissa yrken, frimst industriellt arbete, och om ritten enligt samma lag till
ledighet under de sex veckorna nirmast fére barnsbdrden. Vidare erinrade
utredningen om ritten enligt 1945 ars lag om férbud mot arbetstagares av-
skedande i anledning av dktenskap eller havandeskap m. m. att oberoende
av arbetets art fa hogst sex manaders ledighet i samband med nedkoms-
ten, férutsatt att kvinnan sedan minst ett ar varit stadigvarande anstalld
hos arbetsgivaren. Dessa bestimmelser — sirskilt 1945 ars lag med dess
storre rickvidd i friga om personkretsen — avsig alla i grunden att skén-
ka kvinnan ekonomisk trygghet genom att garantera henne ritt att efter
barnsbérden atervinda till arbetet och aterfa arbetsinkomsten. Bereddes
kvinnan ersittning fér den inkomst hon férlorade under tiden fran avbrot-
tet i arbetet tills det kunde aterupptas betydde detta, anférde utredningen,
otvivelaktigt endast ett fullféljande av samma syfte.
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Betriffande den nérmare utformningen av moderskapsforsikringen an-
forde utredningen att tilliggspenningen avsig att ersitta arbetsinkomst
som barnaféderskan {oérlorade och alltsa borde utgd endast for tid di den
forsikrade avholl sig fran forvarvsarbete. For att ledigheten skulle fylla
sitt syfte borde den uttas i ett sammanhang. D4 avhallsamheten fran arbete
under tiden efter forlossningen var omskvird bl. a. fér att kvinnan skulle
bli i tillfille att sjilv varda sitt barn men delta skil inte kvarstod om hon
underlit att ha barnet i sin vard, foreslog utredningen dessutom att till-
liggspenning inte skulle utga for tid efter den tjugonde dagen efter for-
lossningsdagen, om kvinnan inte hade barnet i sin vird och underlatenhe-
ten hérvidlag inte berodde pa att hon var sjuk.

Vid remissbehandlingen av socialférsikringsutredningens férslag fram-
fordes fran négra hall kritik mot bestdmmelsen att ledigheten skulle ultas
i ett sammanhang. Arbetarskyddsstyrelsen féreslog att villkoret skulle slo-
pas, eflersom det ledde till att kvinnan avstiingdes fran ratten till fortsatt
tillaggspenning sedan hon en gang, dven om det varit helt tillfalligi, haft
avlonat arbete. 1951 ars utredning om arbetsléshetsforsikringen ansig det
av liknande skil onskvirt att bestimmelsen utformades pa siddant sitt att
en kortare tids —— lampligen hogst 14 dagars - arbele inte skulle inverka
pa kvinnans riltt att uppbéra tilliggspenning i det antal dagar, som efter
franriknande av arbetsdagarna aterstod av 90-dagarsperioden.

I prop. 1954: 144 anslét sig foredragande departementschefen i huvudsak
till socialférsdkringsutredningens férslag. I anledning av kritiken mot re-
geln att ledigheten skulle vara sammanhingande framhdll departements-
chefen att tilliggspenningens syfte sammanféll med #indamalet med vissa
arbetarskyddsbestimmelser, ndmligen dels det stadgande i arbetarskydds-
lagen som tillférsikrar kvinna sex veckors ledighet omedclbart fore den
vintade nedkomsten och som férbjuder henne att arbeta i vissa yrken un-
der de sex forsta veckorna efter forlossningen, dels ock innehallet i den av
1952 4rs internationella arbetskonferens antagna konventionen nr 103 an-
giende skydd vid havandeskap och barnsbord. Kvinnan skulle saledes for
sin egen och barnets skull f& en tids vila fran sitt dagliga arbete utom
hemmet. Enligt departementschefen syntes det mindre vilbetdnkt att ge-
nom dispensmdjligheter i fraga om ratten till den ekonomiska gottgorelsen
gora avkall pa detta gemensamma syfte. For sjukkassorna maste det dess-
utom, anforde departementschefen, bli besvirligt att halla reda pa under
vilka lider kvinnan arbelar eller inte arbetar utom hemmet. Propositionen
bifolls av riksdagen utan sarskild erinran i denna del (2LU 1954: 32, rskr
274).

I samband med inférandet av AFL inordnades moderskapsforsakringen
under sjukforsikringen, varvid den sirskilda benidmningen tilliggspenning
slopades. Tiden for dtnjutande av motsvarande férmadn, tilliggssjukpen-
ning i anledning av barnsbord, bestimdes 1ill hogst 180 dagar. Nagra &ver-
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viganden rérande idndring av kravet pi sammanhéngande ledighet redovi-
sades inte i detta sammanhang (SOU 1961: 38, prop. 1962: 90, 2LU 27).

Efter sistnimnda reform har fragan om avbrott i havandeskapsledighet
aktualiserats vid ett flertal tillfallen i riksdagen.

Vid 1965 ars riksdag vicktes motioner (I: 233 och II: 281 samt I:506
och II:633) angéende ritten till tillaggssjukpenning vid barnsbord. Mo-
tionerna syftade till att kvinna under tid d4 hon pa grund av barnsbérd
avholl sig fran forvirvsarbete skulle fa utféra sadant arbete i viss omfatt-
ning utan att dirigenom férlora ritten till tilliggssjukpenning fér alersta-
ende tid av ledighelen. I utlitande 6ver motionerna (nr 37) understrok
andra lagutskottet vikten av att de skyddssynpunkter, som anlades vid
inférandet av tilliiggssjukpenning foér blivande och nyblivha mddrar, upp-
ratthélls. I princip borde alltsd ledighet i samband med barnsbérd vara
sammanhingande. I den mén den gillande fasta regeln skapade irritation
och ledde till fér de férsdkrade svarférstaeliga resultat, synles det i stor
utstrickning bero pa bristande kunskap om regelns innehdll. Delta férhal-
lande borde kunna avhjilpas genom &kad upplysning, bl.a. i samband
med anmilan till forsikringskassa. Enligt utskottets mening kunde det
emellertid vara befogat att underséka huruvida man -— utan att dventyra
skydds- och vardintressena samt med beakiande av administrativa hiansyn
— kunde tillata en uppmjukning av den gillande regeln. Utskottet sade sig
hir syfta pa fall av enstaka kortare avbrolt i ledigheten, t. ex. for att till-
godose tillfilliga behov av arbetskraft. Riksdagen godtog utskottets forslag
om utredning (rskr 156). Motionerna éverlamnades sedermera av Kungl.
Maj:t till familjepolitiska kommittén.

I motioner till 1966 ars riksdag (I: 740 och I1:906) berordes framsi de
ifragavarande reglernas resultat i sadana fall da ett barn efter fédelsen
maste stanna kvar pa sjukhus fér vard. Motionédrerna patalade att bestam-
melsen om att modern i dessa siluationer i princip var berattigad till sjuk-
penning under endast 29 dagar innebar att hon, om hon déirefter atergick
till forviarvsarbete, inte kunde erhalla tilliggssjukpenning &dven om hon
efter ytterligare nagon tid fick moéjlighet att sjélv ta hand om barnet. Pa
forslag av andra lagutskottet (utl. nr 47) hemstéllde riksdagen i skrivelse
(nr 270) till Kungl. Maj:t att motionerna skulle 6verlamnas till familje-
politiska kommittén, vilket ocksa skedde.

Vid 1967 ars riksdag begiirdes i en motion (II:222) bl.a. éversyn av
reglerna i 3 kap. 13 § AFL i syfte att mojliggdra for kvinnor att under
havandeskapsledighet utfora littare extrauppdrag mol betalning utan att
detta medférde forlust av sjukpenningforméner. Andra lagutskottet (utl.
nr 54) erinrade om att familjepolitiska kommittén redan hade i uppdrag att
utreda fragan om avbrott i havandeskapsledighet. Under hanvisning till att
bedémningen av vad som skulle forstias med begreppet forvirvsarbete més-
te ske med utgdngspunkt fran den forsikrades sirskilda forhallanden av-
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visade utskottet motionirens tanke, att man lagstiftningsvigen skulle fast-
sld vilka uppdrag som kunde tillatas under havandeskapsledighet utan fér-
lust av ritten till tilliggssjukpenning. Utskottet hemstillde att motionen
inte skulle féranleda nagon atgird av riksdagen. Riksdagen beslét i enlig-
het med utskottets hemstillan.

Familjepolitiska kommittén

Kommittén erinrar inledningsvis om att kommitténs allmidnna uppgift
att prova avvigningen och sammansitiningen av sambhiéllets ekonomiska
stod till barnfamiljerna leder till att dven moderskapsforsikringen kom-
mer i blickpunkten. Ett nira samband féreligger enligt kommittén mellan
fragan om ett evenluellt vardbidrag — vilken kommittén avser att behand-
la i eit kommande betinkande —- och det ekonomiska stéd som moder-
skapsforsikringen ger under barnets férsta manader. Kommittén anser
emellertid inte att detta samband utgér nagot hinder fér de begrinsade
lagindringar pa moderskapsfoérsikringens omrade som kan komma i fré-
ga inom ramen for det av riksdagen akiualiserade spérsmalet om uppmjuk-
ning av kravet pa sammanhingande ledighet for ratt till tillaggssjukpen-
ning vid barnsbérd. Kommittén tar dirfor upp sistndmnda fraga till sar-
skild behandling.

Kommittén framhaller att kravet pi att havandeskapsledigheten skall
vara sammanhingande uppritthallits strikt i rattspraxis. Avbrott i ledig-
heten pa nigon eller nigra enstaka dagar har saledes uteslutit {ran ritl
till fortsatt tillaggssjukpenning. Denna tolkning star enligt kommittén
i overensstammelse med bestimmelsens ordalydelse och de motiv som an-
forts vid bestimmelsens lillkomst.

Kommittén uttalar emellertid att reglerna skapat irritation sirskilt i de
fall dar kvinnan saknal kdnnedom om konsekvenserna av att lediglieten
avbryts med ett tillfilligt forviarvsarbete. Aven om informationen om vill-
koren for att atnjuta tilldggssjukpenning i samband med havandeskap och
barnsbord forbattrats for att undanrdja ovisshet i ndmnda avseende kvar-
star dock att bestimmelsen om alt kvinnan utan avbrott skall avhilla
sig fran forvirvsarbete kan verka onddigt hard. Dessutom har risken att
komma i konflikt med bestimmelsen blivit véseniligt stérre sedan ledig-
heten genom 1962 ars reform forlingts fran 90 till 180 dagar.

Enligt kommitiéns asikt kan vidare kravet pa total avhallsamhet fran
forviarvsarbete leda till resultat som direkt motverkar det avscdda syftet
med bestimmelsen. I detta hinseende framhéaller kommittén att en kvin-
na, som av en eller annan orsak rent tillfilligt ntfort visst férvirvsarbete
under ledigheten och till f6ljd héarav gitt miste om fortsatt tilliggssjuk-
penning, kan se sig nodsakad att fér sin forsérjning mera besténdigt dgna
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sig at forvirvsarbete dven om det inte 4r férenligt med hennes eller barnets
bista.

Det anfoérda motiverar enligt kommitténs mening att den ifrdgavarande
bestimmelsen mjukas upp.

Olika Iésningar kan enligt kommittén tinkas komma i friaga nir det gil-
ler att bedéma pa vad siilt och i vilken omfattning havandeskapsledigheten
skall kunna avbrytas av forvirvsarbete utan att tillaggssjukpenningen gar
férlorad. Kommittén understryker emellertid att man oavsett vilken 1ds-
ning man véljer bor halla i minnet att det fran savil den enskildes som sam-
hillets synpunkt dr av stort varde att ledigheten tas ut i ett sammanhang.
De arbetarskyddssynpunkter som ligger bakom bestidmmelsen att ledighe-
ten skall vara sammanhéingande har inte 4ndrats i princip.

Kommittén diskuterar tre alternativa vigar att uppni den onskviarda
uppmjukningen. Det férsta alternativel ar att forsdkringskassorna ldmnas
mojlighet att fran fall till fall medge att kvinna i samband med barnsbord
far utféra foérvarvsarbete i begrinsad omfattning utan att dirigenom for-
lora ritten till tilldggssjukpenning. Omstandigheter som skulle beaktas vid
kassans provning dr kvinnans hilsa och barnets vardnadsférhéllanden, for-
virvsarbetets art och varaktighet m. m.

Det andra alternativet ar att helt slopa bestdmmelsen att avbrott i ledig-
heten fran forvirvsarbete utesluter fran ritt till fortsatt tilldggssjukpen-
ning i anledning av barnsbérd. Inom 180-dagarsperioden — riknat tidigast
fr. o. m. den sextionde dagen fore den beriknade tidpunkten fér nedkoms-
ten och senast fr.o.m. férlossningsdagen — skulle kvinnan salunda vara
berittigad till tilliggssjukpenning for varje dag som hon avhéller sig fran
forvirvsarbete. A andra sidan skulle hon uteslutas fran ratt till sjukpen-
ning for varje dag som hon haft férviarvsarbete.

Det tredje alternativet ar att i férfattningstexten foreskriva att avbrott
i ledigheten tillits i viss omfattning utan att ritten till fortsatt tilliggs-
sjukpenning péaverkas.

Kommittén finner att en regel enligt det férsta alternativet har betydan-
de nackdelar. Den skulle nédviandiggora ett omstindligt provningsforfaran-
de och den ger ingen tillfredsstiillande garanti for att rattvisa skipas i det
enskilda fallet. Forfarandet Gverensstimmer inte heller med de generellt
verkande normer som eljest &r utmérkande for socialférsikringslagstift-
ningen.

Det andra alternativet skulle innebédra att man helt ¢verlater at kvinnan
att sjilv bestimma det antal dagar av 180 méjliga som hon 6énskar vara
borta fran arbetet och uppbira tilliggssjukpenning. Till forméan for en sa-
dan l6sning kan enligt kommittén anféras att den ger varje kvinna méj-
lighet att utifrédn sina personliga foérhallanden och o6nskemadl ta stidllning
till denna friga utan att utséittas for ett ekonomiskt tryck fran socialfor-
sékringens sida i1 endera riktningen. Man kan ocksd, anfér kommittén, hiv-
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da att de arbetarskyddsintressen som ligger bakom Kkravet pa samman-
hingande ledighet i forsta hand bor tillgodoses genom arbetarskyddsbe-
stimmelser och inte genom regler om forverkande av ritten till sjukpen-
ning.

Kommittén anser emellertid att det finns flera skil som talar emot en
16sning enligt detta alternativ. Till en borjan papekas, att en svarighet ar
att en kvinna som exempelvis under en kalendervecka arbetar méndag till
fredag och #r ledig lordag och sondag skulle fa mojlighet att ta ut tillaggs-
sjukpenning under de bada arbetsfria dagarna. Om s sker nagon enstaka
gang torde det inte vara mycket att erinra, men satt i system skulle ett
sadant forfarande te sig stotande, eftersom det inte finns nagot behov av
ati kompensera for forlorad arbetsinkomst i sddana fall. Om detta alterna-
tiv skulle genomfdéras, anser kommittén att huvudregeln skulle fa kom-
pletteras med en foreskrift av den innebérden att en kvinna, som utfor
forvirvsarbete efter det att hon borjat uppbéra sjukpenning, far ratt att
anyo uppbira sjukpenning férst i den man hon avhaller sig fran forvarvs-
arbele mer an eft visst antal dagar, exempelvis tva dagar. Tillimpningen
av en sadan regel skulle enligt kommittén sannolikt medféra ganska bety-
dande administrativa svarigheter.

Kommittén finner vidare att det nu diskuterade alternativet -— éven bort-
sett fran sadana invindningar som nyss anférts — férefaller alltfor langt-
gaende. En uppmjukning av kravet pia sammanhingande ledighet ar ju
inte férestavad av onskemal fran kvinnornas sida om obegrinsade moj-
ligheter till forvirvsarbete under den aktuella sexmanadersperioden, utan
det 4r snarast friaga om ett intresse fran arbetsgivarnas sida av att kunna
fa hjalp vid ett tillfalligt behov av extra arbetskraft och ett intresse fran
kvinnornas sida att kunna ta ett tillfalligt foérvarvsarbete utan att drab-
bas av kanske vittgdende ekonomiska sanktioner. Det torde knappast ligga
i kvinnans — och dnnu mindre i barnets —— intresse att dessa mdojlighe-
ter utstracks till kontinuerligt arbete under langa perioder. Man kan
inle helt bortse fran risken att det da kan uppkomma ett visst tryck fran
kvinnans arbetsgivare for att férma henne att ateruppta forvérvsarbetet
aven om det for hennes egen och for barnets skull hade varit bittre om
hon inte hade gjort det.

Kommittén péapekar dessutom att en 18sning enligt det andra alterna-
tivet skulle kunna féregripa det uppdrag kommittén har att behandla ro-
rande fragan om ett eventuellt vardbidrag. I diskussionen om ett vardbidrag
maste ju dven moderskapsforsikringens utformning behandlas. Hur man
an skulle utforma ett sarskilt vardbidrag, maste det samordnas med det
stod som moderskapsforsikringen ger under sex méanader i samband med
ett barns fodelse. Diarvid kommer bl. a. den fragan upp om stédet skall
utgd oberoende av om modern arbetar eller ej.

Det tredje alternativet &r, framhaller kommittén, mindre langtgiende
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och innebir att lagstiftningen fortfarande kommer att vila pa principen
om sammanhingande ledighet. Den stelhet som finns i den nuvarande
regeln mjukas emellertid upp. Kommittén erinrar om att andra lagut-
skottet, da detta ar 1965 foreslog en utredning om méjligheterna att upp-
mjuka den géllande regeln, syftade pa enstaka kortare avbrott i ledig-
heten, t. ex. for att tillgodose tillfilliga behov av arbetskraft. Kommittén
ansluter sig till utskottets tanke att en uppmjukning bér avse enstaka
kortare avbrott i ledigheten. Det férda resonemanget leder siledes kom-
mittén fram till att fororda det tredje alternativet.

Uppmjukningen bér enligt kommitténs mening astadkommas pa det
sattet att kvinna medges att under tilliggssjukpenningperioden utféra
férvirvsarbete i ett visst antal dagar utan att det paverkar ritten till fort-
satt sjukpenning. Under de dagar hon utfér férvirvsarbete méaste hon
givetvis avstd fran tilliggssjukpenningen. Hur manga dagar kvinnan bér
fa utfora forvirvsarbete dr en avvigningsfriga. Mot varandra far vigas
4 ena sidan skydds- och vardsynpunkter och 4 andra sidan énskemalen
om en uppmjukning av det gillande kravet pa total avhallsamhet frin
férviarvsarbete. Kommittén stannar for att forvirvsarbete bér fa utféras
under hogst 30 dagar inom 180-dagarsperioden utan att ritten till fort-
satl tillaggssjukpenning paverkas. Det innebir, framhaller kommittén, alt
kvinnan under denna tid fir mojlighet att atminstone &ta sig ett normalt
semestervikariat, om hon si skulle 6nska.

Kommittén siger sig vara medveten om ait iven den nyss férordade
regeln i vissa fall kan skapa irritation. S& kan bli fallet om en kvinna
utfort férvirvsarbete en eller annan dag utéver de 30 dagarna. Kvinnan for-
lorar ju da ritten till tilliggssjukpenning for aterstiende tid av 180-da-
garsperioden. Det ar darfor angeliget att blivande och nyblivna médrar far
fullstindiga och lattfattliga upplysningar om villkoren fér ratt till till-
liggssjukpenning. Kommittén anser att det bér Overvigas att lata forsiak-
ringskassorna fornya eller komplettera forut limnade upplysningar i de
fall kassan i samband med framstillning om erhéallande av fortsatt till-
liggssjukpenning finner att kvinnan utfért férvirvsarbete i sa méanga da-
gar att endast en eller annan dag aterstar av de 30 dagarna. Enligt kom-
mitténs mening bor den férordade regeln inte bereda nigra storre svarig-
heter frin administrativa synpunkter.

I anslutning till den silunda foreslagna nya ordningen férordar kom-
mittén viss dndring som avser kvinnor, vars barn vardas pa sjukhus. Kom-
mittén erinrar om de olidgenheter som ansetts forenade med féreskriften
om att {illaggssjukpenning kan utga fr. o. m. trettionde dagen efter for-
lossningsdagen endast om kvinnan har barnet i sin vard eller pa grund
av sjukdom &r hindrad att varda barnet. Kommittén framhaller att oli-
genheterna reduceras med de bestimmelser kommittén féreslagit i det fo-
regédende. Kommittén papekar emellertid att det likvil kan uppkomma sva-
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righeter f6r modern att férsérja sig i de fall barnet maste stanna kvar pa
sjukhus fér vard kanske flera manader inom 180-dagarsperioden. Goér mo-
dern mer an 30 dagars avbrott i ledigheten medan barnet vardas pa sjuk-
hus far hon ju inte tilliggssjukpenning om hon avhaller sig fran férvirvs-
urbete nir barnet kommer hem. Kommittén férordar darfér en regel som
innebér att de dagar dd hon utfér forvirvsarbete medan barnet atnjuter
sjukhusvard inte skall medriaknas i de 30 dagarna. Eftersom lingre sjuk-
husvistelse fér en nyfédd ar relativt ovanlig, anser kommittén att en sadan
regel inte bér medféra nigra stérre administrativa problem.

Kommittén anser sig inte kunna beridkna kostnadseffekten av forsla-
get men héller for sannolikt att kostnaderna kommer att minska nagot.

Remissyttrandena

Kommitténs férslag till uppmjukning av det gillande kravet pi samman-
hingande ledighet sisom férutsattning for tilliggssjukpenning vid barns-
bord tillstyrks av socialstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, SAF, Svenska
landstingsférbundet och Svenska kommunférbundet. Ytterligare tre remiss-
instanser, ndmligen riksforsdkringsverket, TCO och Férsdikringskassefor-
bundet ansluter sig i princip till férslaget men foreslar eller ifragasitter
i olika hdnseenden avvikelser nir det giller den nirmare utformningen av
detta. De tva aterstdende remissinstanserna — LO och SACO — delar
kommitténs uppfattning att kravet p4 sammanhingande ledighet bér mju-
kas upp. De anser emellertid att detta skall ske pa ett annat sitt och i vi-
dare omfattning 4n vad kommittén fdrordat.

De instanser, som helt tillstyrker forslaget, motiverar i allménhet inte
narmare sitt stillningstagande. Ett mera allmint omdéme om forslaget
ges av SAF, som anfor att forslaget innebdr en rimlig avvigning mellan
a ena sidan de skydds- och vardsynpunkter som féranleder att tilldggssjuk-
penning utgar i samband med barnsbérd och & andra sidan énskemaélet atl
kvinnan skall ges mojlighet att i begrinsad utstrackning utféra férvirvs-
arbete under havandeskapsledighet.

Flera remissinstanser ger uttryck fér visentligen samma synpunkter
som kommittén anfért sisom motivering fér att den nuvarande ordning-
en bor dndras. Salunda bekriftar riksférsdkringsverket, LO, TCO och Fér-
sakringskasseférbundet att kravet pi sammanhiingande ledighet skapat
irritation bland de férsakrade, for vilka regeln tett sig onédigt hard. SACO
och Férsikringskasseforbundet uttalar liksom kommittén att regeln kan
leda till sAdana resultat som motverkar syftet med bestimmelsen.

Nér det giller valet av metod att astadkomma den 6nskade uppmjuk-
ningen forespriakar LO och SACO en 18sning i linje med kommitténs and-
ra alternativ, innebdrande att kvinnan sjilv skall f4 bestimma det anial
dagar av 180 mojliga som hon 6nskar vara borta fran arbetet och uppbira
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tillaggssjukpenning. Bada dessa organisationer anser att de nackdelar
kommittén andragit betriffande detta alternativ inte &r sadana att alter-
nativet bor forkastas. LO framhéller att de administrativa problemen bor
kunna lésas utan alltfér stora svarigheter. Vidare anser LO att risken for
att kvinnliga arbetstagare under havandeskapsledighet utsétts for tryck
fran arbetsgivarens sida att ateruppta forvirvsarbete — négot som sa-
vitt LO kunnat utréna hittills inte férekommit — inte 6kar vid en upp-
mjukning av lagen. Problemen med nuvarande lagstiftning sammanhéng-
er enligt LO:s mening inte med att grénsen dr sndv utan med att den &r
fast, vilket ocksa den av kommittén foreslagna bestimmelsen ir. Behovet
av sammanhingande ledighet bor dessutom i férsta hand tillgodoses ge-
nom arbetarskyddslagstiftningen. Hartill kommer, anfér LO, att det inte
minst av rittviseskal kan finnas fog for att 6verlata at kvinnan att sjalv
bestimma i vad man hon vill ata sig férvirvsarbete under havandeskaps-
ledigheten. I detta hinscende pekar LO pa det forhallandet att vissa grup-
per arbetstagare i motsats till andra erhaller viss 16n frin arbetsgivaren
under havandeskapsledighet. Moderskapsforsakringen tillgodoser visserli-
gen samtliga kvinnor som har forvirvsarbete men erbjuder for en del
ett minimiskydd och fér andra ett maximiskydd.

Riksférsdikringsverket siger sig hysa viss forstaelse for kommitténs and-
ra alternativ, eftersom skil talar for att fragan i vilken utsirickning en
kvinna far forvirvsarbeta under och efter havandeskap inte skall regleras
i socialférsikringslagstiftningen utan i stillet via t. ex. arbetarskydds-
lagstiftningen. Verket framhdller emellertid att denna l0sning skulle
medféra avsevirda administrativa oldgenheter dvensom tillAmpningssva-
righeter. I stillet anser verket lampligt att den uppmjukning som erfordras
sker enligt det av kommittén forordade tredje alternativet, dvs. genom att
man i férfattningstexten anger att avbrott i havandeskapsledigheten far
ske 1 viss bestimd utstriackning utan att ritten till fortsatt tilliggssjukpen-
ning paverkas.

Vad beriffar den ndrmare utformningen av det tredje alternativet fram-
haller riksforsdkringsverket att en oligenhet med den foreslagna 30-da-
garsregeln ir att den inte utesluter méjligheten att ta ut tilliggssjukpenning
for dagar, for vilka det inte finns nagot behov av kompensation fér forlo-
rad arbetsfortjinst. Det kan te sig stotande att exempelvis en kvinna som
under en kalendervecka arbetar mandag-—-fredag och &r ledig lordag—
sbndag kan fortsdtta med sitt forvarvsarbete i oférminskad omfattning
under de sex forsta veckorna av 180-dagarstiden eller ateruppta forvirvs-
arbete sex veckor fore periodens slut, i bada fallen med ritt till tillaggs-
sjukpenning for de arbetsfria dagarna (sammanlagt 10—12 dagar). Ett
sitt att s6ka komma till ritta med detta problem ar enligt verket att mins-
ka det antal dagar da arbete far utforas. Aven en siddan begrinsad upp-
mjukning skulle tillgodose ett intresse fran arbetsgivarnas sida att kun-
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na fa hjilp vid ett tillfdlligt behov av extra arbetskraft och ett intresse
fran kvinnornas sida att kunna ta ett tillfalligt forvarvsarbete eller upp-
drag utan att ddrmed ga forlustig tilliggssjukpenning i fortsitiningen.

Skulle likvil en 30-dagarsregel anses lampligare bor enligt riksforsak-
ringsverkets mening overvigas att kombinera denna med ndgon form av
sparrforeskrifter, narmast en sparregel av det slag kommittén diskuterar
i samband med det andra alternativet. Verket framhaller att dven en sidan
spirregel dr behiftad med vissa svagheter. Overkompensation kan allt-
jamt férekomma, om én inte i samma utstrickning. Denna nackdel blir
mindre framtridande forst om spérregeln far det innehéllet att kvinnan
skall avhalla sig fran forviarvsarbete under minst fyra dagar for att pa
nytt fa ratt till tilliggssjukpenning. En regel av férevarande slag kommer
dessutom att medféra visst administrativt merarbete.

Aven Forsikringskasseforbundet staller sig tveksamt infor den fore-
slagna maximitiden 30 dagar. Forbundet, som ifragasitter om forslaget i
denna del 4r helt foérenligt med grundliggande skydds- och vardsynpunk-
ter, anser att frigan om en kortare tidsperiod bor overvigas.

TCO hiavdar & andra sidan att vederbérande myndighet efter sarskild
provning bér kunna medge ytterligare nagot lingre avbrott dn féreslagna
30 dagar.

Fragan om avbrolt i ledigheten skall kunna goéras nir som helst under
180-dagarsperioden aktualiseras i nagra yttranden. Socialstyrelsen — som
cnligt vad férut sagts tillstyrker kommitténs forslag till lagéindring — pekar
pa atl det medicinskt betingade behovet av ledighet fran forvarvsarbete
ir stérst under tiden nidrmast efter férlossningen. Det ar darfor enligt
styrelsen synnerligen angeldget att den nyblivna modern av samhéllet upp-
muntras att da avhalla sig fran 6verhuvudtaget allt arbete utom hemmet.
Styrelsen ifragasitter om inte varje férvarvsarbete under de fyra forsta
veckorna efter férlossningen liksom f. n. bor foranleda forlust av rétten
till fortsatt tillaggssjukpenning. TCO anser att avbrottsmojlighet bor fin-
nas forst sedan barnet blivit tvd manader gammalt. Enligt utférda under-
sOkningar avtar nimligen bréstmjolksuppfodningen visentligt vid denna
alder hos barnet.

I vissa yttranden papekas att kommittén inte tagit upp frigan i vilken
utstrickning under loppet av en dag arbetsprestation skall utféras for
att tillaggssjukpenning skall bortfalla fér den dagen samt dagen avriknas
pa det tillitna antalet forvédrvsarbetsdagar. Riksférsdkringsverket anser
att alltfor stora tillampningssvarigheter kommer att uppsté om inte inkomst-
bringande arbete dven under en mindre del av dag alltid medfér att den da-
gen anses sasom arbetsdag. TCO, som enligt vad foérut sagts forordar att
30-dagarsgriansen skall kunna o&verskridas efter sirskilt tillstind, anser
att man vid sédan dispensprévning skall kunna beakta den samlade arbets-
insatsen, si att delar av dagar kan sammanféras till hela dagar. SACO
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framhaller i detta sammanhang att méjligheterna att utféra fortroendeupp-
drag eller att deltaga i avlénad vidareutbildning inte diskuterats av kom-
mittén. En begriansande 30-dagarsregel bér enligt denna organisation un-
der inga omstindigheter gélla fortbildnings- och vidareutbildningsverksam-
het.

Den av kommittén féreslagna tilliggsregeln rérande moédrar vars barn
vardas pa sjukhus tillstyrks utan nirmare motivering av socialstyrelsen,
Svenska landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet. Aven Forsdk-
ringskasseférbundet uttalar sin anslutning till forslaget att de dagar kvin-
nan arbetar medan barnet vardas pa sjukhus inte skall inrdknas i det
tillditna antalet avbrottsdagar. TCO forordar didremot en annorlunda ut-
formad regel, innebidrande att havandeskapsledigheten skall kunna forskju-
tas framat i tiden si att 180-dagarsperiodens slut intréffar senare an ett
halvt ar efter forlossningsdagen. Enligt organisationen medfor detta att
modern, i synnerhet om barnet fotts for tidigt, far mdjlighet att uppbira
tilliggssjukpenning néir barnet kommer hem och behéver hennes véard. Riks-
forsikringsverket motsitter sig inte kommitténs férslag men papekar ait
den gillande bestimmelsen om att tilldggssjukpenning utgar fr. o. m. den
trettionde dagen efter forlossningsdagen endast om kvinnan har eller
pa grund av sjukdom ér férhindrad att ha barnet i sin vard i praxis fatt
en liberal tillimpning i fall da barnet vistats pa sjukhus. Sidlunda har mo-
dern ansetts ha barnet i sin vird om det inte redan vid bérjan av sjukhus-
vistelsen framstatt som klart att denna skulle komma att stracka sig over
flera ménader.

I nigra ytiranden framkommer synpunkter pd moderskapsforsikring-
en som ligger delvis vid sidan av den av kommittén behandlade frigan om
avbrott i havandeskapsledighet. TCO framhaller det onskvirda i att ledig-
heten utstricks till att omfatta barnets hela forsta levnadsar. Vidare an-
ser TCO att ledighet i samband med barnsbérd bér kunna uttas av den
av foérdaldrarna som si Onskar. Aven SACO anser att vissa méjligheter bor
finnas for fordldrarna att bestimma vilken av dem som skall avsta frin
forvarvsarbete. Sedan en period av aterhdmtning fér modern forflutit
efter forlossningen bor tilldggssjukpenning kunna utgé till fadern om det
ar denne som under &terstoden av 180-dagarsperioden avhiller sig fran
forvirvsarbete for att skota barnet. SACO forordar dessutom att den sjuk-
penningperiod om 29 dagar, som giller d4 modern inte har barnet i sin
vard, skall kunna férldngas till 60 dagar, t. ex. om modern fatt missfall el-
ler barnet avlidit kort efter fodelsen.

Departementschefen

Havandeskap och forlossning innebdr for en kvinna en avsevird om-
stallning av savil fysisk som psykisk art. Under tiden dérefter medfor
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amningen och skétseln av barnet betydande pafrestningar. Fér barnet
betraktas det som en férdel om modern sjilv svarar fér varden under den
forsta tiden av dess levnad. Det har darfér anseits vara av stort virde att
modern i samband med barnsbérd far en tids ledighet frdn arbete utom
hemmet. Detta aterspeglas i lagregler som garanterar kvinnan ritt till ledig-
het i samband med nedkomst.

Tillaggssjukpenningen i anledning av barnsbérd ger kvinnan ekonomis-
ka mojligheter att utnyttja ratten till ledighet. Detta sker genom att tilldggs-
sjukpenningen ersitter inkomstbortfall pa grund av bortovaro fran for-
varvsarbete i samband med havandeskap och barnsbord.

Tilldggssjukpenningen utgar fér tid da kvinnan avhdller sig frdn for-
varvsarbete, dock hogst for 180 dagar riknade tidigast fr. o. m. den sex-
tionde dagen fore den berdknade tidpunkten fér nedkomsten och senast
fr. 0. m. forlossningsdagen. Kvinnan far inte avbryta ledigheten genom
att utfora forvirvsarbete. Sker detta forlorar hon ratten till tilliggssjuk-
penning foér resten av den annars mojliga ersittningstiden. Kravet pa all
ledigheten skall vara sammanhéngande har ansetts behovligt for att syf-
tel med ledigheten skall frémjas. Till stéd foér kravet har ocksd Abero-
pats administrativa skél, frimst svarigheten att fa till stind effektiv kon-
troll.

En undantagsbestdmmelse tar sikte pa fall da kvinnan inte har barnet
i sin vard. Sasom ytterligare foérutsiattning for ratt till tilliggssjukpenning
for tiden fr. o. m. den trettionde dagen efter férlossningsdagen giller nim-
ligen att kvinnan skall ha barnet i sin vard eller pa grund av sjukdom
vara férhindrad att varda barnet.

Bestdmmelsen att ledigheten inte far avbrytas har blivit kritiserad i oli-
ka sammanhang. Motioner vid 1965 ars riksdag ledde till att familjepo-
litiska kommittén fick i uppdrag att utreda fragan om mojlighet att géra
avbrott i havandeskapsledighet. Kommittén har féreslagit en uppmjukning
av kravet pa total avhallsamhet fran forvérvsarbete.

Kommittén framhaller att nuvarande regler skapat irritation sérskill
i de fall, dar kvinnan saknat kidnnedom om konsekvenserna av att ledig-
heten avbryts med ett tillfalligt férvarvsarbete. Aven om informationen om
villkoren foér att atnjuta tilldggssjukpenning i samband med barnshérd
forbattrats for att undanrdja ovisshet i detta avseende anser kommittén
alt bestimmelsen om total avhallsamhet fran férviirvsarbete kan verka
onddigt hard. Kommittén papekar darvid att risken att komma i konflik{
med denna blivit vidsentligt stérre sedan erséttningstiden fr. o. m. ingang-
cn av 4r 1963 utdkades fran 90 till 180 dagar. Kravet pa att ledigheten skall
vara sammanhingande kan enligt kommittén vidare leda till resultat som
direkt motverkar syftet med bestimmelsen. Till belysning hirav nimner
kommittén att en kvinna, som gatt miste om ritten till fortsatt tillaggs-
sjukpenning pi grund av att hon tillfalligt utfort férvirvsarbete, kan se sig
nodsakad att for sin forsérjning arbeta mera bestindigt, dven om det inte
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ir foérenligt med hennes eller barnets basta. Det anférda leder enligt kom-
mittén till slutsatsen att bestimmelsen bér mjukas upp.

Kommitténs resonemang i denna del har inte métt nidgon erinran under
remissbehandlingen. 1 stillet uttalar flera remissinstanser sin tillireds-
stillelse med att férslag lagts fram om dndring i den gillande regleringen.
Aven jag anser alt de av kommittén aberopade omstindigheterna samman-
tagna utgor barande skil foér att en dndring i foreslaget hénseende bor
komma till stdnd.

Négra remissorgan tar upp fragor om andra och mera genomgripande
férindringar i reglerna om tillaggssjukpenning vid barnsbérd. Salunda be-
rors t. ex. sporsmal om utokning av ledighetsperioden och om rilt till
tilldggssjukpenning for fadern, nir denne avhaller sig fran férvéarvsarbe-
te for att skota barnet. Fragor av sadan art har inte ingatt i det uppdrag
for kommittén, som hanfér sig till de riksdagsmotioner jag forut nidmnl.
De torde daremot komma upp till beddmande under kommitténs fortsatla
arbete.

Kommitténs férslag grundar sig pa en diskussion av olika tédnkbara vé-
gar att dstadkomma en bétire ordning i avbrottsfragan &n den nuvaran-
de. Darvid behandlar kommittén tre skilda alternativ. Det ldmpligaste
alternativet ar enligt kommittén att i forfatiningstexten foreskriva att av-
brott i ledigheten tillats i viss omfattning. Flertalet remissinstanser god-
tar en losning efter denna princip. Tva av arbetsmarknadens organisa-
tioner — LO och SACO - foredrar emellertid ett lingre giende alterna-
tiv att helt slopa bestimmelsen att avbrott i ledigheten utesluter fran ratt
till fortsatt tilliggssjukpenning. Det aterstiende alternativet — innebi-
rande att forsdkringskassorna limnas mojlighet att fran fall till fall medge
avbrott genom forvirvsarbete i begrinsad omfattning — foéresprakas inte
fran nagot hall.

Inte heller jag anser att metoden med en tillstindsprévning i varje
sarskilt fall 4r anvindbar. Bl. a. kan aberopas att proceduren blir tungrodd
och att den med all sannolikhet leder till en foga enhetlig rattstillimpning.

Om man betraktar de bada andra alternativ som kommittén diskuterat
kan det naturligtvis fran vissa synpunkter te sig tilltalande att helt slopa
nuvarande avbrottsregel. Kvinnan skulle under 180-dagarsperioden kunna
fa tilldggssjukpenning for varje dag hon avhaller sig fran foérvirvsarbete
men vara utesluten fran férmanen endast fér dag da hon haft férvérvs-
arbete. Kvinnan utsitts da inte f6r nagot ekonomiskt tryck att ta ut ledig-
heten i ett sammanhang. I stéllet far hon méjlighet att bestimma om av-
brott i ledigheten utifran sina egna personliga 6nskemal.

Obegransade avbrottsmojligheter innebir emellertid ocksa att man later
de skydds- och vardhinsyn, som motiverat férménen av tilliggssjukpen-
ning vid barnsbérd och som legat bakom dess utformning, helt trida i bak-
grunden. Enligt min mening bdér en sadan utveckling inte efterstrivas.
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Som kommittén framhaller ir det fortfarande fran savil den enskildes som
samhillets synpunkt av stort varde att ledigheten tas ut sammanhingande.
Om mdjligt bor det da finnas ett effektivt medel att uppmuntra och pa-
verka kvinnan att ta ut ledighet pa sadant satt. Nagot annat medel an att
inom moderskapsforsikringen reglera méojligheterna till ledighetsavbrott
synes dirvid inte kunna komma i friga. Bestimmelser inom arbetarskydds-
lagstiftningens ram skulle uppenbarligen bli féga smidiga om de skulle
kunna fylla kravet pa effektivitet.

Kravet p4 sammanhingande ledighet har ocksi ansetts motiverat av
administrativa héinsyn. Slopas kravet finns alltsa skl att befara att ola-
genheter vid tillimpningen, t. ex. problem med en omfattande kontroll-
verksamhet, blir f6ljden. Kommiiténs uttalanden liksom riksférsikrings-
verkets remissytirande ger stod for riktigheten av saddana farhagor. Riks-
forsikringsverket anser att oldgenheterna med detta alternativ skulle bli
avsevirda.

Oavsett hur man virderar de for- och nackdelar som &r férenade med detta
alternativ ir emellertid ett avgérande skil mot att nu gi pa denna 16sning
att man —— som kommittén framhallit — skulle kunna féregripa kommit-
téns behandling av fragan om ett eventuellt virdbidrag. En 16sning enligt
detta alternativ skulle dessutom ga liangre 4n vad riksdagen uppenbarligen
asyftat i de framstillningar som legat till grund for kommitténs uppdrag
pa den nu aktuella punkten. Mot bakgrund av det anférda kan jag inte for-
orda en sadan losning.

De skedda 6verviigandena leder foljaktligen till att den metod kommil-
tén forordat kommer i blickpunkten. Inte heller detta alternativ ar in-
vdndningsfritt. Ocksa en begrinsad eftergift i kravet pa sammanhéngande
ledighet minskar lagstiftningens effektivitet nir det géller att bevaka de
grundliggande skydds- och vardhinsynen. Fastldggs en bestdmd grins for
mojligheterna till avbrott kan detta ocksa tidnkas fora med sig nackde-
lar av samma slag som visat sig forbundna med nuvarande ordning. Varje
avsteg fran kravet pa total avhéllsamhet fran forvirvsarbete torde vidare
medféra visst administrativt merarbete. Férdelen med alternativet dr emel-
lertid att detta kan utformas si att stelheten i den nuvarande regeln mju-
kas upp visentligt samtidigt som lagstiftningen alltjamt vilar pa principen
om sammanhingande ledighet. Dessutom blir de administrativa svarig-
heterna begrinsade. Jag bedomer det siledes mdjligt att nd en godtagbar
I6sning efter den linje kommittén valt.

Reglerna i friga om ledighetsavbrott bér i enlighet med kommitténs
forslag fa det innehallet, att kvinnan medges att under tilliggssjukpen-
ningperioden utféra férvirvsarbete under visst antal dagar utan att rétlen
till fortsatt tilliggssjukpenning paverkas. Med arbetad dag bér dérvid
avses aven dag som endast delvis atgatt till forvirvsarbete. Vad som skall
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{orstds med forvarvsarbete far liksom hittills avgéras med ledning av om-
standigheterna i det sirskilda fallet.

Nagon bestimmelse som inskrianker méjligheterna att géra avbrott under
den allra nidrmaste tiden efter forlossningen behdver enligt min mening
inle tynga regleringen. Betrdffande just denna period rader enligt arbetar-
skyddslagen ett forbud for kvinnan att utféra vissa mera kridvande arbe-
ten. Man torde i 6vrigt kunna anta att mojligheten till avbrott i ledighe-
ten under denna tid kommer att utnyttjas mycket sparsamt.

Nar det giller att faststdlla det tillatna antalet avbrottsdagar far en av-
viagning ske mellan skilda synpunkter. Skydds- och vardintressena kréi-
ver att ledigheten i regel inte splittras upp av ett stort antal avbrott eller av-
brott som stricker sig Over ldnga perioder. Samtidigt méste emellertid
beaktas att 6nskemdlen och behoven nir det giller ledighetsavbrott kan
variera betydligt bland kvinnorna. Ett tillgodoseende s& langt maojligt dven
av dem som vill ha stérre avbrottsmdjligheter minskar risken for att kvin-
norna kommer i konflikt med begrinsningsregeln. Mot bakgrund av det
anférda boér kommitténs forslag att bestdmma antalet mojliga avbrottsda-
gar till frettio kunna godtas.

Med den diskuterade regeln synes tilliggssjukpenning kunna utgd dven
for vissa fridagar under en period av foérvarvsarbete, trots att nagot be-
hov av kompensation for férlorad arbetsinkomst fér dessa dagar inte kan
sdgas foreligga. Detta 4r naturligitvis inte helt tillfredsstillande. De ut-
végar som star till buds nér det géiller att undga den berorda konsekvensen
for emellertid med sig nya svarigheter. Antalet tillatna avbrottsdagar kan
av skil jag forut anfort inte bestdimmas sa lagt att man vinner nagot va-
sentligt i férevarande hinseende. Enligt min mening bér man vidare sa langt
mojligt soka undvika att bygga ut den diskuterade regeln med detaljerade
sparrforeskrifter, som gor forsdkringen alltfér komplicerad.

Mot bakgrund av det anférda foreslar jag att den bestidmmelse i 3 kap.
13 § andra stycket AFL, som anger att tilldggssjukpenningen utgar si
Iinge kvinnan utan avbrott avhaller sig frin forvirvsarbete, ersiitts med
foreskrifter dels om att tilliggssjukpenningen utgér endast fér dag da kvin-
nan avhaller sig fran férvirvsarbete, dels om att ritten till fortsatt tilliggs-
sjukpenning upphér, om kvinnan under tilliggssjukpenningperioden utfér
férvarvsarbete under mer dn trettio dagar. Liksom hittills skall sjukpen-
ningen kunna utga liangst till 180:e dagen efter férlossningen eller efter den
tidigare dag da sjukpenningen borjade utga.

I anslutning hértill bér en 4ndring vidtas i syfte att tillgodose en del
kvinnor, vars barn efter fodelsen maste stanna kvar pa sjukhus fér vard.

Enligt vad jag forut ndmnt &r rétten till tilliggssjukpenning fér tiden
fr. 0. m. den trettionde dagen efter forlossningsdagen beroende av att kvin-
nan har barnet i sin vard eller p4 grund av sjukdom ir hindrad att varda
barnet. Som kommittén funnit kan denna begrinsning leda till svarig-
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heter for kvinnan i situationer d4 barnet stannar kvar pa sjukhus under
cn storre del av 180-dagarsperioden. I saddana fall kan ju tillaggssjukpen-
ningen upphéra att utgé trettio dagar efter férlossningen. Kvinnan far se-
dan inte ens om det dr behovligt ur forsérjningssynpunkt arbeta mer an
trettio dagar om hon vill behalla ritten till tilliggssjukpenning for att
kunna stanna hemma en tid nir barnets sjukhusvistelse dr slut. I Gver-
ensstimmelse med vad kommittén foéreslagit bér déarfér inféras en kom-
pletterande regel av innebérd att de dagar da kvinnan utfor forvarvsar-
bete medan barnet atnjuler sjukhusvard inte skall avrdknas frin det till-
latna antalet avbrottsdagar.
De foreslagna dndringarna bor triada i kraft den 1 juli 1969.

Hemstillan

I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet upprittats
forslag till lag om dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allman
forsdkring.

Forslaget torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta &rende som bi-
laga.

Jag hemstéller att lagradets utldtande 6ver lagforslaget inhdmtas enligt
87 § regeringsformen genom utdrag av protokollet.

Vad foéredraganden salunda med instimmande av stats-
radets ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans Maj:t Ko-
nungen.

Ur protokollet:
Gunnel Anderson

1 Bilagan, som ir likalydande med det vid propositionen fogade férslaget, har uteslutits hér.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 28 februari 1969.

Narvarande:
f. d. justitieradet Linp,

justitieradet ALEXANDERSON,
regeringsridet  RINGDEN,
justitierddet CoNRADI.

Enligt lagradet den 27 februari 1969 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver socialirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsriadet den
21 februari 1969, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skul-
le for det i 87 § regeringsformen avsedda dndamélet inhiimtas Gver upp-
rittat forslag till lag om dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om all-
mdn forsdkring.

Férslaget, som finns bilagt detta protokoll, féredrogs infér lagradet av
hovrittsfiskalen Karl-Ingvar Rundqvist.

Lagrddet limnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrom
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t

g

Konungen i statsradet pd Stockholms slott den 7 mars
1969.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena NiLssoN, slatsrAden STRiANG, LANGE, HoLMm-
QvIST, ASPLING, PaLME, SvEn-Eric NiLssoN, LUNDKvVIST, GUSTAFSSON,
GELJER, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON.

Chefen for socialdepartementet, statsrddet Aspling, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets dvriga ledamoter lagridets utlitande Over
forslag till lag om dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmdn fér-
sdkring.

Foredraganden upplyser, att lagradet limnat lagfoérslaget utan erinran,
och hemstiller, att Kungl. Maj:t genom proposition féreslar riksdagen att
antaga forslaget.

Med bifall till vad féredraganden salunda med instim-
mande av statsrddets dvriga ledamoéter hemstéllt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gunnel Anderson



