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Nr 30

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende riktlinjer for
den fortsatta utformningen av fordonsregistreringen,
m. m.; given Stockholms slott den 21 februari 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bildagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for denna dag, inhdmta riks-
dagens yttrande over

dels de av foredragande departementschefen férordade allménna rikt-
linjerna fér omorganisationen av bilregistreringen,

dels harvid fogade forslag till férordning om &ndring i vagtrafikférord-
ningen den 28 september 1951 (nr 648).

GUSTAF ADOLF

Lennart Geijer

Propositionens huvudsakliga innehall

I anslutning till ett av bilregisterutredningen avgivet principbetinkande
(SOU 1968:23) framlédggs forslag till riktlinjer for den fortsatta utform-
ningen av bilregisterorganisationen. Enligt forslaget skall central registerfo-
ring ske med tillimpning av ADB-teknik. Handldggningen av registrerings-
och anmilningsirenden skall dven i fortsitiningen vara decentraliserad och
knuten till linsstyrelserna. Statens trafiksikerhetsverk foreslas bli centralt
ansvarig instans for registreringsverksamheten med uppgift att verka for en
enhetlig tilldimpning av férfattningar angdende bilregistrering, att i samrad
med berérda myndigheter utfarda anvisningar for registreringsarbetet, att
faststilla formuldr och blanketter etc. Ansvaret for sjalva registerforingen
och driften av dataanliggningen foreslas tillkomma statistiska centralbyran.

I propositionen redovisas vidare riktlinjer fér den nirmare utformningen
av registrerings- och anmilningsforfarandena, fordonsskatteférfarandet,
kontrollen 6ver fordonsbestindet ete.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 30
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Den direkta engingsutgiften for omliggningen till en ny registreringsor-
ganisation har prelimindrt uppskattats till ca 40 milj. kr. och de arliga
driftkostnaderna fér den nya organisationen till ca 26 milj. kr., vilket unge-
far motsvarar driftkostnaderna foér den nuvarande organisationen. Omligg-
ningen beriknas ske successivt under aren 1972 och 1973.
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Forslag
till
Forordning
om indring i vigtrafikforordningen den 28 september 1951 (ur 648)

Hirigenom férordnas, att 18 § 1 mom. och 65 § 4 mom. vagtrafikférord-
ningen den 28 september 1951 skall erhélla andrad lydelse pa satt nedan

anges.

(Nuvarande lydelse)

1 mom. Overgar registrerat — — —

Har den nye agaren icke silt hem-
vist hir i riket, och har fordonet for-
varvats genom kop, byte eller géva,
dligger anmdlningsskyldigheten for-
re dgaren.

Forre dgaren dr alltid berdttigad
alt géra anmdlan om dJvergdng av
dganderdtten till fordon. Genom sd-
dan anmdlan upphdér icke den nye
dgarens anmdlningsskyldighet.

(Foreslagen lydelse

— — — — ar foreskrivet.

Har den nye édgaren icke sitt hem-
vist har i riket, och har fordonet for-
virvats genom kop, byte eller gava,
foreligger ej anmilningsskyldighet
féor honom.

Overgdr dganderdtten till registre-
rat fordon pd annat sdtt dn genom
arv eller testamente, dr forre dgaren,
oavsett anmdlningsskyldighet for
den nye dgaren, skyldig att inom tre
veckor fran den nye dgarens foroarv
géra anmdlan ddrom hos linsstyrel-
sen i det lin, ddr fordonet var re-
gistrerat vid évergdngen.

Anmélan om — ———— flytande trafikforsikring.
65 §.
4 mom. Sékes ej —— — ——— med dagsboéter.

Underlater nigon, som enligt den-
na forordning ar pliktig géra anmi-
lan till bilregistret eller bilreservre-
gistret, att gora sddan anmélan inom
den hirfor i varje fall stadgade tid,
straffes med boter hogst femhundra
kronor.

Underlater nagon, som enligt den-
na férordning ar pliktig géra anma-
lan till bilregistret eller bilreservre-
gistret, att gora sddan anmilan inom
den harfor i varje fall stadgade tid,
straffes med béter, hogst femhundra
kronor. Underldter férre dgaren att
gora anmdlan om évergdng av dgan-
derdtt till fordon, dr han dock fri
frdn ansvar, om riktig uppgift om
den nye dgarens namn och adress
inom féreskriven tid inkommit till
registret fran denne.

Om nagon, — — — — —— sin skyldighet.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1970.

! Omtryckt 1967: 856,
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Utdrag av protokollet éver kommunikationsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms
slott den 21 februari 1969.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena NiLsson, statsriden STRANG, ANDERSSON, LANGE,
KLiNng, HormgQvist, ASPLING, PaLmE, SveN-Eric NILssoN, GUSTAFSSON,
GelER, MYRDAL, ODHNOFF, WIckMAN, MOBERG, BENGTSSON.

T. f. chefen for kommunikationsdepartementet, statsradet Geijer, anméler
efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter friga om rikt-
linjer for den fortsatta utformningen av fordonsregistreringen, m. m., och
anfor.

I. Inledning

Utredningsuppdraget m. m.

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 10 april 1964 tillkallade
chefen for kommunikationsdepartementet den 2 juli 1964 o6verdirektoren
K. S. Edstrom att sasom sakkunnig verkstilla utredning angiende fordons-
registreringen och dirmed sammanhingande spérsmal. Foér utredningen an-
togs benamningen bilregisterutredningen. Sedan Edstrém pa egen begiran
entledigats, uppdrog departementschefen den 15 mars 1966 at landssekre-
teraren S. N. S. Swanstein att fortsitta utredningsarbetet. Genom beslut
den 10 februari 1967 uppdrog Kungl. Maj:t at statskontoret att i samrad
med bilregisterutredningen utféra fér utredningen erforderligt systemut-
vecklingsarbete avseende automatisk databehandling.

Bilregisterutredningen har i juni 1968 avgivit principbetdnkandet Bil-
registrering (SOU 1968: 23). Hari framliggs forslag hur fordonsregistrering-
en i stort boér utformas med ADB-tekniken sasom hjilpmedel. I samman-
hanget behandlas de grundliggande fragorna om registreringsorganisatio-
nen, registrets anvindning etc. Syftet med redovisningen ir att ge underlag
for ett stiallningstagande i den principiella frigan om och pa vad sitt ADB-
tekniken boér anvdndas inom fordonsregistreringen. Utredningen avser att
i ett senare betinkande framligga forslag, hur registreringsverksamheten
mera i detalj bor organiseras och utformas.
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Over principbetinkandet har ytiranden avgivits av riksaklagaren — som
till sitt yttrande fogat utlatanden av vissa dklagarmyndigheter — Gota hov-
ritt, rikspolisstyrelsen, overbefalhavaren, forsvarets materielverk, postver-
ket, televerket, siatens jirnvigar, statens trafiksiakerhetsverk, transport-
namnden, exekutionsvidsendets organisationsndmnd, statskontoret, general-
tullstyrelsen, statistiska centralbyran, férsikringsinspektionen, riksrevi-
sionsverket, kontrollstyrelsen, centrala folkbokférings- och uppbordsnimn-
den, ldnsstyrelserna i Stockholms, Ostergotlands, Blekinge, Alvsborgs och
Orebro lan — vilka till sina yttranden fogat utlitanden av vissa regionala
och lokala polismyndigheter — korkortsutredningen, motorredskapsuired-
ningen och bilskatteutredningen.

Hiarjamte har yttranden avgivits av Landsorganisalionen — som bifogat
yttrande av Svenska transportarbetareféorbundet — Riksforbundet Lands-
bygdens folk, Tjansteminnens centralorganisation, Motorbranschens riks-
férbund, Motororganisationernas samarbetsdelegation, Néringslivets trafik-
delegation, Svenska lokaltrafikforeningen, Sveriges bilindustri- och bilgros-
sistférening, Sveriges trafikbildgares riksorganisation, Trafikforsakrings-
foreningen samt Aktiebolaget Svensk bilprovning.

Gillande bestimmelser om bilregistrering m. m.

De grundldggande bestimmelserna om registrering av fordon aterfinns i
végtrafikforordningen den 28 september 1951 (nr 648) — VTF — och vig-
trafikkungorelsen den 7 december 1951 (nr 743) — VTK. Enligt 10 § 1 mom.
VTF skall hos lidnsstyrelse foras bilregister och bilreservregister samt hos
myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer centralt bilregister. Enligt 36 §
VTK skall centrala bilregistret foras hos statistiska centralbyran.

Motorfordon och traktor, som ar forsedd med gummihjul eller band, far
enligi 11 § 1 mom. VTF med vissa undantag tas i bruk endast om fordonet ar
registrerat och forsett med skylt, som visar fordonets registreringsnummer.
Registreringsplikten omfattar adven sldpfordon satillvida att registrering ar
en foérutsitining for att fordonet skall fa dras av bil. — Enligt 12 och 13 §§
VTF far fordon i vissa fall brukas utan hinder av bestimmelserna om re-
gistrering i 11 § VTF. Salunda kan fordon brukas enligt interimslicens,
som utfirdas av polismyndighet, eller saluvagnslicens, som nifirdas av lans-
styrelse.

Som villkor for att ett fordon skall tas upp i bilregister giller enligt 10 §
4 mom. VTF att fordonet inom ett ar fore ingivandet av registreringsanso-
kan antingen godkinis vid registreringsbesiktning enligt 14 § VTF eller
upptagits i typintyg, som enligt bestimmelserna i 15 § VTF utfirdats pa
grundval av godkéind typbesiktning. For reservregistrerat fordon kan den

erforderliga besiktningen dven utgéras av kontrollbesiktning enligt reglerna
i24 § VTF.
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Fordon skall enligt 16 § VTF registreras hos linsstyrelsen i det lan dar
fordonet har sin hemort. I 17 § VTF finns vissa bestimmelser om vem
skyldigheten att soka registrering avilar, vilka tider som giller for ansékan
om registrering, i vilken form ansdkan skall goras och vilka uppgifter den
skall innehalla. Bl a. foreskrivs i 17 § 4 mom. att ansdkan skall vara at-
f61jd av vederborligt besikiningsinstrument eller typintyg, intyg om att for-
donet inte undergitt andring i forhallandet till uppgifterna i instrumentet
eller intyget, bevis om trafikforsakring nir ansékan galler trafikforsakrings-
pliktigt fordon samt stadgad registreringsavgift.

Trafikforsiakringsplikt foreligger enligt 1 § lagen den 10 maj 1929 (nr 77)
om trafikférsakring & motorfordon fér motorfordon, som &r registrerat i
landet eller utan registrering hir brukas i trafik. Med motorfordon avses i
sammanhanget dven gummihjulsférsedda traktorer.

Enligt 1 § férordningen den 2 juni 1922 (nr 260) om automobilskatt fore-
ligger skyldighet att erligga sadan skatt f6r motorfordon och slapvagn som
registrerats hir i landet. Enligt 3 § férordningen intrader skatteplikt med
den kalendermanad, under vilken fordonet forsta gangen infors i bilregister
eller, om fordonet fore registreringen tagits i bruk lika med registrerat for-
don, fran och med den kalenderméanad under vilken det tagits i bruk. Enligt
5 § kungorelsen den 12 december 1924 (nr 513) angiende uppbérd av auto-
mobilskatt m. m. skall, nir motorfordon eller slipvagn anmils till registre-
ring, den skatt betalas som belper pé tiden fran skattepliktens intrade till
arets slut. Bevis om registrering far inte utlimnas forrén skatten betalts.

Om registreringsansékan godkinns skall fordonet inféras i linsstyrelsens
bilregister. Narmare foreskrifter om férfarandet i samband hirmed ater-
finns i 3033 §§ VTK. Enligt dessa bestimmelser skall bl. a. sokanden er-
halla ett exemplar av besikiningsinstrumentet eller typintyget med bevis
om registreringen och uppgift om det tilldelade registreringsnumret. Be-
siktningsinstrument eller typintyg forvaras i original vid registret och utgér
fordonets registerkort. I registret 4r korten ordnade i sarskilda grupper for
personbilar, bussar , lastbilar, motoreyklar, traktorer och sliapfordon. Inom
varje grupp ordnas korten i 16pande f6ljd efter registreringsnummer. En-
ligt 34 och 35 §§ VTK fors bilreservregisiret efter samma principer.

Enligt 18 § VTF skall anmélan goras till registret nir andring skett i
vissa registrerade forhillanden, exempelvis avseende dgarbyte, registrerings-
besiktning efter dndring av fordon, ny trafikfoérsakring, dndring i friga om
fordons hemort eller dgares namn, hemvist eller postadress etc.

119 § VTF foreskrivs anmilan for tillféllig eller for definitiv avregisire-
ring. Tillfillig avregistrering kan ske nar fordon for viss tid eller tills vidare
inte skall brukas. Anmilan for definitiv avregistrering skall ske nar fordon
forstorts eller med fordon eljest vidtagits sadan atgard att det kan antas att
fordonet inte vidare kommer att brukas hir i landet som registreringsplik-
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tigt fordon. I 20 § VTF finns bestimmelser om avregistrering av fordon i
andra fall 4n d4 anmaélan skett.

Nirmare bestimmelser om centrala bilregistret finns i 36—38 §§ VTK.
Detta far kontinuerligt uppgifter fran ldnsstyrelserna om registreringar och
om andringar i vissa av de registrerade férhillandena. Dessa uppgifter over-
fors pa magnetband och bearbetas i datamaskin, ordnade efter fordonsslag
och linsvis efter registreringsnummer.

Vid arméforvaltningens biluttagningssektion fors ett register 6ver samt-
liga fordon som tillhor krigsmakten och ett register over de motordrivna
fordon som enligt gillande bestimmelser uttagits for militéra och civila be-
redskapsbehov. Underlaget till sistnimnda register erhélls genom att de
meddelanden som linsstyrelserna séinder till centrala bilregisiret forst pas-
serar biluttagningsmyndigheten.

II. Principiella synpunkter pa bilregistreringen
Utredningen

Krav pa ett effektivt bilregister

Registreringen av fordon tjanar flera olika 4ndamal. Vart och ett av dem
stiller sirskilda krav pé bilregistret, vilka savitt méjligt méste beaktas.

Bilregistreringen tjdnar i forsta hand ett trafiksidkerhetssyfte.
En individuell och fullstindig registrering av vissa fordonskategorier ar
grundliggande for mdojligheterna att utova ett effektivt trafiksikerhetsarbe-
te. Med utgangspunkt fran information i registret skall man kunna utéva
kontroll eller vidta andra atgarder betraffande alla eller en viss del av de
regisirerade fordonen. Fran trafiksikerhetssynpunkt har de kontrollatgir-
der, som anknyter till fordonet och dess tillstdnd, sirskild betydelse. En ef-
fektiv 6vervakning mdjliggoérs, om bilregistret innehéaller fullstdndiga upp-
gifter om de dir intagna fordonens besiktningsférhallanden. Fran kontroll-
synpunkt ar det givetvis sarskilt angeldget att den registrerade informatio-
nen ir aktuell.

I atskilliga fall foreligger krav pa att ha snabb tillgang till information i
registret. Detta giller exempelvis i frdga om polisens trafikévervakning
men ocksa for polisens allmidnna spaningsarbete. Av stor betydelse ar hir-
vidlag mojligheterna att utifrdn begriansade uppgifter om ett fordon kunna
finna det i registret och dir f en mera fyllig information. Registret bor déar-
for utformas pa ett sddant sitt att s6kning efter fordon kan ske enligt flera
olika identifikationsdata.

Beaktas bor #dven registrets virde som underlag féor beredskaps-



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 30 dr 1969

planldggning. Siker och aktuell information fran registret kréivs sa-
lunda bl. a. fér den verksamhet, som bedrivs av biluttagningsmyndighelen,
samt for den krigstransportplanliggning och planlidggning av viss drivme-
delsransonering, som handhas av ldnsstyrelserna och transportnimnden.

Bilregistret bildar underlag for olika fiskaliska 4tgadrder. For-
donsskatten debiteras pa grundval av noteringarna i registret. Genom detta
sker dven kontroll 6ver att skatten betalas. Tillgang till noteringarna krivs
dven vid avgéranden i andra skatteiirenden. Kontrollstyrelsen hehover fér
vissa dvervakningsidndamal uppgifter angiende sirskilda typer av fordon.

Genom registret skall skyldigheten att ta och vidmakthalla trafikfédr-
sdkring kunna kontrolleras. Registret maste darfor innehalla uppgifter
om de trafikférsakringar som géller for registrerade fordon.

Bilregistret bildar underlag for atskillig statistik. Pa grundval av
uppgifter i centrala bilregistret utarbetar statistiska centralbyran en officiell
fordonsstatistik for kvartal och fér ar. Statistiken har stor betydelse for
allmidn samhillsplanering och trafikpolitik. Registreringen maste déarfér
organiseras si att slatistikbehovet kan tillgodoses pa ett dndamailsenligt
satt.

Registret ar i princip offentligt. Det ar med hinsyn hartill viktigt, att det
utformas si att allminhetens ritt att ta del av materialet i registret saviit
mdojligt tillgodoses.

Enligt utredningen kan de krav som salunda stills pa ett effektivt bil-
register inte tillfredsstallande tillgodoses med nuvarande registreringsorga-
nisation. Registret ger silunda f. n. inte tillrickligt omfattande information
om de registrerade fordonen. Bl. a. saknas atskilliga upplysningar angéende
besiktningsférhallandena. Stora brister foreligger dven i friga om aktuali-
teten hos registrerade uppgifter. Sarskilt géiller detta redovisningen av
dganderattsforhillandena.

Det angivna behovet for polisen att snabbt fa tillgang till uppgifter ur
registret kan inte tiligodoses i onskvard utstriackning, vartill kommer att
sokning efter fordon i praktiken endast kan ske efter registreringsnum-
mer.

Det ar enligt utredningen uppenbart, att nuvarande system fér uppbord
av fordonsskatt fran olika synpunkter inte ar tillfredsstillande. Statsverket
undandras varje ar betydande belopp i sddan skatt. En dndring av organisa-
tionen av bilregistreringen kan ge grund fér bittre kontroll att fordons-
dgare fullgor sin skyldighet.

Kontrollen genom registret dver att trafikforsakringsskyldigheten fullgérs
ar f.n. inte tillrackligt effektiv, och undersokningar har visat att forsik-
ringsskyldigheten eftersitts i betydande omfattning. Nuvarande bilregister
kan inte heller pa ett tillfredsstillande sitt bilda underlag fér en aktuell
fordonsstatistik eller tillgodose andra krav pé statistisk information.
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Till stor del kan bristfalligheterna tillskrivas den omsténdigheten att bil-
registret kontorstekniskt sett varit tamligen oféréndrat sedan 1943, da det
erhéll sin nuvarande principutformning. Under de gangna aren har forut-
siattningarna for verksamheten vésentligt andrats. Medan antalet registre-
rade fordon ar 1939 var 249 000 och ar 1945 96 000, uppgick det ar 1966 till
2 030 000. Denna utveckling i férening med det forhallandet att bilregistret
ar utomordentligt rérligt i den meningen att déri intagna uppgifter ofta
andras har sjilvfallet medfért en betydande 6kning av arbetsbelastningen.
Beaktas bor dven den fortsatta, sannolikt starka tillvixten av fordonsbe-
sidndet.

Utredningen har med hénsyn till angivna forhallanden kommit till den
uppfattningen att en genomgripande omorganisation av bilregistreringen ar
noédvindig for att denna skall kunna tillfredsstillande fylla sina uppgifter.

Bilregistreringens innebord

Enligt det system som giller i Sverige ar registreringen férbunden med
kontroll av att ett antal villkor for fordonets brukande ar uppfyllda vid
registreringstilifallet. Registrering végras salunda, om fordonet inte god-
kiants vid foreskriven besikining, om trafikférsidkrings- och fordonsskatte-
skyldigheten inte fuligjorts etc. Huruvida fordonsigaren i fortsattningen
fullgér vad som aligger honom i besiktnings-, forsdkrings- och skattehin-
seende paverkar diaremot inte registreringen.

Ett grundldggande sporsmal &r, om registreringsférfarandet dven i en ny
organisation bor omfatta forutom sjilva inférandet i registret 4ven en kon-
troll i olika hinseenden. Utredningen har hirvidlag kommit till den grund-
liggande uppfattningen att sjilva registreringen — som givetvis maste inne-
fatta ett konstaterande av att fordonet &r av sidan typ och utformning
att det skall intas i registret — i fortsidtiningen boér hallas skild fran kon-
trollen 6ver fordonsbestandet och alltsi ske oberoende av om foérutsittning-
arna for ratt att bruka ett fordon foreligger. For denna ordning talar att det
ar ett vasentligt allmént intresse att uppgifter om registreringspliktiga for-
don si snart som mdjligt kan foras in i registret sa att dessa blir under-
kastade den fortlopande kontroll som utdvas via regisiret. Inom ramen f{or
ett sidant system bor dven gilla att varje fordon far en registreringsbeteck-
ning, som fo6ljer det under hela dess livstid.

Den omsténdigheten att registreringsskyltarna som sidana endast tjanar
till att identifiera fordonet och att de skyltar som lamnas ut for ett fordon
hela tiden finns kvar pa fordonet behover enligt utredningen inte utesluta
arrangemang, som mojliggér kontroll av forutsattningarna fér brukandet.
Utredningen anser sig ha funnit en lidmplig 16sning hédrvidlag genom de
kontrollmérken som foéreslas i det foljande.
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ADB inom bilregistreringen

Av den foregiende redovisningen framgar att arbetet i bilregistret ar
mycket omfattande samt i stor utstrickning rutinbetonat. Entydiga regler
kan uppstéllas for handliggningen av de flesta slag av registreringsidrenden.
En sddan verksamhet limpar sig vl for ADB. Av utredningen gjorda kost-
nadsbherdkningar — som narmare redovisas i det foljande — visar att de
arliga kostnaderna for en registreringsorganisation med ADB-teknik inte
kommer att dverstiga 4rskostnaderna fér nuvarande organisation och att
personalkosinaderna visentligt kommer att sjunka. Samtidigt ger ett ADB-
system av lamplig utformning médjligheter till storre snabbhet inom bil-
registreringen och didrmed ocksa till stérre aktualitet i den registrerade in-
formationen. Aven andra visentliga férdelar uppnas. Framfér allt for man
forutsiattningar for en betydligt forbiattrad kontroll éver fordonsbestindet.

De krav som maste stillas pa registret i friga om snabb och aktuell in-
formation gér det nodvéndigt att ta i ansprak en mycket avancerad data-
teknik med nagon form av s. k. direktminnen. Utredningens niarmare éver-
viganden i frdga om valet av maskinutrustning och arbetsmetodik behand-
las i ett sarskilt avsnitt i det f6ljande. I den principiella frigan om man bér
vélja ett datasystem med en centralt placerad datamaskin eller ett decentra-
liserat system med flera maskiner placerade hos exempelvis lokala registre-
ringsmyndigheter galler enligt utredningen bl. a. foljande. Den omstindig-
heten att ett centraliserat datasystem tillimpas behéver inte medfora en
centraliserad administrativ handliggning. Vid ADB-teknik kan information
overforas lingre eller kortare distanser 6ver det allminna telefon- eller
telexnitet eller over sirskilt uppkopplade forbindelser. Kommunikations-
linjerna kan kopplas direkt till datamaskinen. Med ett datakommunikations-
nit av tillrickligt stor kapacitet och med anlitande av s. k. direktminnen,
som mojliggor att lagrad information nas direkt, kan registreringsmyndig-
heter, polismyndigheter och andra organ — oberoende av var de befinner
sig — snabbt f4 upplysningar ur registret. Med en si avancerad datateknik
spelar maskinanliggningens placering inte ndgon avgdrande roll fér utform-
ningen av registreringsorganisationen i §vrigt. Vissa andra allminna syn-
punkter kan emellertid anféras p& valet mellan central eller lokal maskin-
anliggning.

En organisatorisk férdel med ett centraliserat system &ar att man slipper
ett omfattande arbete med O6verforing av uppgifter mellan olika register
nar fordons hemort dndras. En annan viktig faktor ir att polismyndigheter-
nas ofta bradskande behov av upplysningar om fordon ar svart att tillgodose
pa ett tillfredsstillande sitt annat 4n genom ett riksomfattande register.

Av stort intresse for systemvalet 4r givetvis kostnaderna. Stérre maskin-
anldggningar arbetar vanligen med en ligre kostnad per bearbetad enhet,
sarskilt om hiansyn aven tas till kostnader for driftpersonal, lokaler etc. En
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storre centraliserad anliggning méjliggor dven ett effektivare kapacitets-
utnyttjande. De angivna omstindigheterna ger klart utslag i utredningens
kostnadsberikningar. Dessa har baserats pa en jamférelse mellan 4 ena
sidan en 16sning, som forutsitter ett centralt register med direktforbindelser
till lokala registreringsmyndigheter, och 4 andra sidan en 16sning med
regionala register som bearbetas antingen vid for andamalet nyupprittade
datamaskinanliaggningar eller hos linsstyrelsernas i sammanhanget utbygg-
da datakontor. I decentraliseringsalternativet har darvid férutsatts 20 ma-
skinanliaggningar, dvs. samma antal som i dag finns hos lansstyrelsernas
datakontor. De érliga kostnaderna har i forra fallet berdknats till ca 20 milj.
kr. och i senare fallet till 38 4 40 milj. kr. Kostnaderna for enbart maskin-
investeringar har i férra fallet uppskattats till ca 20 milj. kr. och i senare
fallet till Atminstone 2 4 3 ganger sd mycket. I decentraliseringsalternativet
har det visat sig att nimnvirda kostnadsskillnader inte uppstar mellan det
fall da datakontoren utnyttjas och det dd nya maskinanliggningar tillska-
pas. Detta sammanhénger frimst med de dyrbara kompletteringar, som
maste géras vid datakontoren, vilkas anldggningar byggts upp med magnet-
band som minnesmedium och vilka alltsd saknar de direktminnen, som
krivs for den snabba informationsbehandlingen inom bilregistreringen.
Ekonomiska skil och tekniska faktorer ger alltsa ett klart utslag for ett

centralt ADB-system for bilregistreringen. Utredningen anser sig darfor
béra férorda en sddan 16sning.

Remissyttranden

Remissinsianserna har allmint anslutit sig till vad utredningen uttalat
om bristerna i nuvarande bilregistreringsorganisa-
tion, och de har understrukit angeliigenheten av att ett nytt system till-
skapas, som medger rationellare arbetsformer, en stérre aktualitet och till-
forlitlighet hos de registrerade uppgifterna och en bittre service it de myn-
digheter, organisationer och enskilda vilka utnyttjar bilregistret fér olika
dndamal.

I sammanhanget har olika remissinstanser framhallit de sirskilda krav
som deras resp. verksamhets- och intresseomraden stiller pa bilregistre-
ringen och som bor beaktas vid utformningen av ett nytt registreringssy-
stem. Statens trafiksdkerhetsverk och AB Svensk bilprovning betonar sir-
skilt den funktion bilregistreringen har i trafiksidkerhetsarbetet. Rikspolis-
styrelsen redovisar de krav som polisens trafikévervaknings-, spanings- och
utredningsarbete stiller pa registret. Bilskatteutredningen, exekutionsvd-
sendets organisationsndmnd och postverket uppehéaller sig vid registrets
funktion i samband med debitering och uppbérd av fordonsskatt och de an-
sprak som hirmed foljer pa aktualitet och tillférlitlighet i registrets redo-
visning av fordonens dgarférhallanden m.m. Férsdikringsinspektionen och
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Trafikforsdkringsforeningen anfor vissa allminna synpunkter pa bilregist-
rets utformning med hinsyn till moéjligheterna att uppna en effektivare
kontroll av att fordonsidgarna fullgér sin skyldighet att halla trafikforsak-
ring. Overbefdlhavaren, férsvarets materielverk och transportnimnden fram-
haller betydelsen av ett effektivt fungerande bilregistreringssystem fér den
militira och civila beredskapsplanliggningen pa transport- och fordons-
omradet. Motorbranschens riksférbund och Sveriges bilindustri- och bil-
grossistforening uppehéller sig slutligen vid bl. a. motorbranschens behov av
snabbare och mera aktuell information fran bilregistret.

Remissinstanserna har allmént tillstyrkt eller limnat utan erinran ut-
redningens forslag att sjdlva registreringen i forsittningen skall
héallas skild fridn kontrollen 6ver fordonsbestdndet och
sdlunda ej innefatta krav pa att fordonet godkints vid féreskriven besikt-
ning, att trafikforsikring tecknats och att fordonsskatt erlagts. Som nér-
mare redovisas i det féljande har sfatens frafiksdkerhetsverk och ldnssty-
relsen i Stockholms lin endast gjort den reservationen, att de anser att kra-
vet pa besiktningsinstrument eller typintyg bor bibehdllas for att siker-
stilla en tillfredsstillande identifiering av fordonet vid registreringstillfal-
let. — Remissinsianserna har ocksé allmint godtagit utredningens férslag
att den beteckning som tilldelas fordonel vid registreringen skall folja det
under hela dess livstid.

Med ett enda undantag — lidnsstyrelsen i Ostergdtlands lin — har re-
missinstanserna genomgéaende bitritt ntredningens forslag om 6vergéang
till central registerfdring med tillampning av ADB-
tek nik. I remissyttrandena framhalls allmént de férdelar som med hén-
syn till registreringsverksamhetens karaktir -— méngden av registrerade
och behandlade data och registreringsarbetets i stor ulstrickning rutin-
betonade art — kan uppnas med en omléggning till ADB. I flera yttranden
papekas ocksi den storre flexibilitet och de samordningsmdjligheter bl. a.
i datahidnseende som kan vinnas genom en centralisering av registerféring-
en. Statskontoret har for sin del ocksa vitsordat rimligheten i utredningens
berikning av kostnadsskillnaden mellan ett centraliserat och ett decentrali-
serat datasystem.

Endast linsstyrelsen i Ostergétlands lin ifrdgasitter limpligheten av
ett centralt ADB-system for bilregistreringen. Allmént beklagar linssty-
relsen forhallandet, att det vid overgang till elektronisk databehandling
ofta blir datamaskinen som bestimmer arbetsformerna inom administra-
tionen och paverkar dennas lokalisering och struktur. Ett vanligt inslag i
bilden &r att Gvergangen till ADB-forfarande ofta tas till intdkt for kraf-
tiga centraliseringsatgirder, som i sin tur leder till 6kad storstadskoncentra-
tion. Linsstyrelsen siger sig dverhuvud hysa en viss tveksamhet till den
av utredningen férordade ADB-l6sningen och ifrdgasatter om man inte —
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trots de nackdelar som nuvarande starkt foraldrade registreringssystem in-
nebiar — tills vidare bér begrinsa sig till partiella reformer. Tid vinns
hirigenom for ytterligare dverviganden av frigan om databehandlingssy-
stem. Overvigandena bér dérvid inriktas p4 méjligheterna att anknyta ett
sadant till linsstyrelsernas datacentraler.

De synpunkter som vissa remissinstanser anfort pa den nirmare utform-
ningen av datasystemet redovisas i det féljande i anslutning till utredning-
ens forslag i fraga om val av maskinutrustning och arbetsmetodik.

II1. Ny registreringsorganisation

Utredningen

Principiella synpunkter

Utredningen har funnit, att tekniska och ekonomiska skil talar for att
registerforingen centraliseras. Detta beh6ver emellertid inte paverka organi-
sationen i ovrigt av bilregistreringen. Overvigandena hirvidlag géller i vad
man man skall bibehalla en decentraliserad eller infora en centraliserad ad-
ministration.

Det konstateras, att i fraga om bilregistreringen ett ganska stort antal
arbetsmoment — sasom kontakten med allminheten och den administra-
tiva prévningen av inkommande drenden etc. — kommer att kvarsta aven
om registreringen mekaniseras och att ifrdgavarande aktiviteter hellre bor
ligga pa det lokala planet @n i ett centralt organ. En viktig aspekt ar att
den direkta kontakt mellan myndighet och allménhet, som nuvarande re-
gistreringsorganisation ger mojlighet till, ir av visentligt virde och i prin-
¢ip bor bibehallas i en ny organisation. En sirskild omstindighet som en-
ligt det féljande bor beaktas ar vidare att nuvarande bilregister hos lins-
styrelserna representerar en inarbetad organisation och att i den finns kva-
lificerad personal som har utbildning for och erfarenheter av ifrdgavaran-
de administration. Det bér under sadana forhallanden foéreligga starka skil,
om man skall skapa ett nytt centralt organ for verksamheten. Det férhal-
landet att brister f.n. 1 viss utstrickning kan foreligga i fraga om en en-
hetlig behandling av likartade drenden utgor i och foér sig inte nagot hall-
bart argument for en centralisering av verksamheten. Det dr nirmast att
se som en foljd av att det f.n. saknas en huvudman med direktivritt for
hela registreringsorganisationen.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen, att den med beaktande av
administrativa och didrmed sammanhingande synpunkter anser sig bora
fororda, att den nya organisationen far en decentraliserad uppbyggnad. Den
bor besta av ett antal lokala registreringsmyndigheter, som direkt skall be-
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tjana allminheten och fatta beslut i olika drenden. D4 samtidigt tekniska
och ekonomiska skil talar for en ceniraliserad registerféring, bor de lo-
kala registreringsmyndigheterna vara utrustade med direkta férbindelser
till det centrala registret. Genom en sddan utformning av organisationen
kan man tillgodose savil tekniska och ekonomiska som administrativa och
servicebetonade krav.

I frdga om huvudmannaskapet framhaller utredningen, att det f.n. sak-
nas en sammanhallande central instans for bilregistreringen. Det l6pande
arbetet bedrivs enligt givna forfatiningsbestdmmelser och i viss utsfrack-
ning enligt rekommendationer fran olika centrala myndigheter, sisom sta-
tens trafiksidkerhetsverk, riksrevisionsverket, kontrollstyrelsen, biluttag-
ningsmyndigheten, transportndmnden och statistiska centralbyran. Den om-
stindigheten att en huvudman saknas for registreringsverksamheten i dess
helhet kan i viss man ha pdverkat férutsidttningarna fér en enhetlig hand-
liggningspraxis men torde sannolikt haft stérre inverkan pa méjligheterna
att rationalisera och forbittra arbetsmetoder. Vid ADB-teknik skirps kra-
ven pa enhetlighet i handliggningen av olika drenden och pé att dndringar
i arbetsformerna genomférs likformigt i hela den lokala organisationen.
Den del av arbetet som inte automatiseras avser till viss del forberedelser
fér den maskinella behandlingen. Ocksa dessa arbetsuppgifter maste regle-
ras mycket noga och mera i detalj 4n vad som #r nddviandigt vid manuella
arbetsrutiner.

P4 grund av anférda omstidndigheter férordar utredningen, att den nya
organisationen for bilregistrering i central instans halls samman av en myn-
dighet med ansvar och direktivritt inom hela arbetsomradet.

Den centrala registreringsmyndigheten

P4 den centrala registreringsmyndighet, som enligt det féregdende bor
finnas, skall ankomma att leda och &vervaka verksamheten inom bilregist-
reringen, att utfirda féreskrifter och anvisningar — i férekommande fall
efter samrad med andra av registreringsverksamheten berérda myndighe-
ter — att faststilla formulir och blanketter inom verksamhetsomradet,
att ansvara fér det system- och programmeringsarbete som krivs for regist-
ret, att svara for erforderliga utbildnings- och rationaliseringsaktiviteter
ete.

Utredningen —som anser att det maste finnas starka skal om man skall
tillskapa en ny central myndighet fér angivna uppgifter — betonar att pla-
ceringen av sjilva maskinen inte har nagon storre betydelse for fragan var
den centrala registreringsfunktionen skall ligga. Likasa géller att maojlig-
heterna att erhalla uppgifter ur registret endast i ringa utstriackning beror
pa var registret ir placerat.

Det erinras om att nuvarande centrala bilregister ar forlagt till statis-



Kungl. Maj:ts proposition nr 30 dr 1969 15

tiska centralbyran och placerat pa datamaskin. Detta férhallande i férening
med att myndigheten i dvrigt har en omfattande datamaskin- och register-
verksamhet kan synas utgora skl att knyta den centrala registreringsfunk-
tionen till myndigheten. Med hinsyn till den avsevirda skillnaden i sdvil
uppbyggnad som uppgifter mellan det nuvarande och det framtida centrala
registret har denna omstéindighet dock inte ndgon avgérande betydelse.

I valet mellan olika myndigheter maste man enligt utredningen ligga
sdrskild vikt vid andra omstéindigheter in dem som har samband med data-
maskinutrustningen. Harvid bér beaktas att en av bilregistreringens allra
viktigaste uppgifter dr att tjina trafiksikerheten. Det ter sig darfoér natur-
ligt att forligga de centrala registreringsfunktionerna till en myndighet
som handligger trafiksikerhetsfragor. Nirmast ifragakommer da statens
trafiksikerhetsverk och rikspolisstyrelsen. Av dessa bada myndigheter fin-
ner utredningen trafiksikerhetsverket — som &ar den centrala férvaltnings-
myndigheten pa trafiksikerhetsomrddet — vara den som funktionellt och
organisatoriskt ligger nidrmast till att svara for bilregistreringen. Verket
har dven forutsittningar att pa ett andamaélsenligt och rationellt sitt hand-
ha den direktivratt och de uppgifter i dvrigt som skall ankomma pa den
centrala registreringsmyndigheten.

Den lokala registreringsorganisationen

Enligt utredningen motiverar allménhetens berittigade krav pa service
— sérskilt nir det giller registreringsdrendena — och behovet Géverhuvud
av kontakt mellan myndighet och allminhet att den lokala registrerings-
organisationen inte gors alltfér gles. Samtidigt dr det frin administrativa
och kostnadsmissiga synpunkter onskvért, att registreringsmyndigheterna
far en storlek som skapar mdéjligheter for ett rationellt utnyttjande av per-
sonalen och tillimpning av modern kontorsteknik.

Vid valet mellan olika organisatoriska 16sningar har avgérande skil an-
setts tala for att knyta verksamheten till en redan befintlig organisation.
Nérmast ifrdgakommer fyra alternativ, nimligen statens trafiksikerhets-
verks regionala organisation, AB Svensk bilprovnings lokala organisation,
polisvisendet och ldnsstyrelserna.

Trafiksikerhetsverkets och bilregistrets arbetsuppgifter har ett mycket
nira samband, eftersom bada slagen av myndighetsutévning bl. a. syftar
till kontroll 6ver fordonsbestindet och dirmed 6kad trafiksikerhet. Detta
har varit huvudskiilet fér utredningens férslag att trafiksikerhetsverket
skall bli central registreringsmyndighet. Mojligheter torde i och for sig ock-
s& finnas att anknyta lokala registreringsmyndigheter till verkets regionala
organisation, darvid det dock av service- och kontaktskil sannolikt blir
nodvindigt att forutom de sju distrikiskontoren dven utnyttja kontoren pa
stationsorterna. Allmiant giller emellertid att bilregistreringen innefattar
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arbetsuppgifter av helt annan karaktir &n den som f.n. ankommer pi
ifrdgavarande distriktsorganisation. Denna skulle dirfor behéva byggas ut
och tillféras en personal, som i realiteten skulle innebira tillskapandet av
en helt ny regional registreringsorganisation.

Om alternativet med en anknytning av registreringsuppgifterna till AB
Svensk bilprovnings lokala organisation och dd nirmast till dess besikt-
ningsstationer kan séigas, att verksamheten vid dessa ar av utpriglat tek-
nisk art, vartill kommer att stationernas verksamhetsomraden i ménga fall
ar s pass begrinsade att de inte kan bilda underlag f6r en rationell regist-
reringsorganisation.

I frdga om en anknytning till polisviisendet torde det enligt utredningen
vara svirt att pa basis av de relativt manga — ca 120 — och i atskilliga fall
mycket sma polisdistrikten skapa effektiva och rationella arbetsenheter for
bilregistreringen. Beaktas bér i sammanhanget att registreringsverksamhe-
ten ir visensskild fran ordinirt polisarbete och innefattar en del arbetsupp-
gifter, som inte ldmpligen boér fullgéras av polispersonal. Poliskontoren
méste darfor tillféras personal — framst pa kontorssidan — om de skall
tjinstgéra som lokala registreringsmyndigheter. I praktiken skulle det in-
nebira att registreringsarbetet fick anfortros 4t nigon form av registre-
ringskontor, som endast mer eller mindre formellt blev knutna till poliskon-
toren.

Vad slutligen angar lansstyrelserna konstaterar utredningen att man ge-
nom en anknytning av den lokala registreringsverksamheten till dessa pé
en gang far goda mojligheter till service gentemot allméinheten och samti-
digt tillgodoser behovet av arbetsenheter av siddan storlek och struktur att
de blir rationella och effektiva. Betydelsefullt 4r vidare att det redan nu hos
linsstyrelserna finns personal, som har utbildning fér och erfarenhet av
den ifrdgavarande administrationen och &drendeprévningen. Att ha tillging
till den ar av sirskilt viarde inte bara vid Overgingen till den nya registre-
ringsorganisationen utan dven vid dennas fortsatta verksamhet. Utredning-
en foreslar dirfér, att bilregistreringens lokala funktioner liksom hittills
knyts till lansstyrelserna.

Remissyttranden

Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller ldmnat utan erinran utred-
ningens organisationsforslag. Vissa remissinstanser har férordat andra 16s-
ningar. Ett par remissinstanser anser salunda att statens trafiksikerhets-
verk skall ha hand om bade de centrala och lokala registreringsfunktioner-
na. Nagon remissinstans finner skil tala for att polisvisendet far hela an-
svaret for bilregistreringen. Ett par remissinstanser slutligen anser, att sta-
tistiska centralbyran bér vara central registreringsmyndighet.

Bland de remissinstanser som intagit en allmént positiv stindpunkt till
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forslaget — i vad avser savil registreringens centrala an-
knytning till statens trafiksakerhetsverk som dess lo-
kala anknytning till ldnsstyrelserna — aterfinns riksikla-
garen, éverbefilhavaren, forsvarets materielverk, statskontoret, postverket,
motorredskapsutredningen, bilskatteutredningen och AB Svensk bilprov-
ning. Vissa remissinstanser har utan att kommentera forslaget i vad avser
den lokala organisationen tillstyrkt férslaget om statens trafiksakerhetsverk
som central registreringsmyndighet. Det géller nirmast Ndringslivets tra-
fikdelegation och Riksférbundet Landsbygdens folk. Ldinsstyrelsen i Ble-
kinge lin har utan att kommentera forslaget i fridga om den centrala orga-
nisationen tillstyrkt den férordade anknytningen av de lokala funktionerna
till linsstyrelserna. — I flera av de angivna remissyttrandena understryks
behovet av en centralt sammanhaillande instans for bilregistreringen och
framhalls lampligheten med hinsyn till registreringens nira samband med
irafiksidkerhetsintresset att trafiksikerhetsverket blir den ansvariga myn-
digheten. I fraga om den lokala anknytningen till linsstyrelserna har des-
sas erfarenhet i hithérande fragor dvensom deras mojligheter till en pa en
gang rationell och geografiskt fordelad service betonats.

T jinstemdnnens centralorganisation har inte heller nagot att erinra mot
att trafiksikerhetsverket blir central instans med uppgift att utfirda direk-
tiv och foreskrifter for bilregistreringen. Daremot bor den statistiska regist-
reringsfunktionen handhas av statistiska centralbyran, till vilken f.n. en
centralisering sker av statistikproduktionen p4 en rad andra omraden. —
Motororganisationernas samarbetsdelegation och Sveriges trafikbildgares
riksorganisation ansluter sig till forslaget om trafiksikerhetsverket som
centralt ansvarig myndighet men anser sig endast kunna acceptera den lo-
kala verksamhetens forliggning till linsstyrelserna som ett 6vergangsar-
rangemang. Redan onskvirdheten av en klar organisatorisk uppbyggnad
talar salunda for att trafiksikerhetsverket far hand 4ven om den lokala ad-
ministrationen. Hirtill kommer serviceaspekterna, betriffande vilka det
kan ifrigasittas om linsstyrelserna kan erbjuda den geografiskt férdelade
service som ir onskvird. De bada remissinstanserna #ar emellertid med-
vetna om att trafiksidkerhetsverket inte f. n. har en sadan lokal organisation
att det kan fullgdra de lokala registreringsuppgifterna. Dessa kan dirfor
tills vidare ligga kvar hos lansstyrelserna, men det forutsatts da att man all-
varligt 6verviger mdjligheterna att pa viss sikt 6verféra dem till trafiksiker-
hetsverket.

Koérkortsutredningen framhéller — sdsom redovisas i det f6ljande — att
den kommer att féresla en centraliserad registerféring pa kérkortsomradet
och att den nidrmare Overviger betingelserna for en samordning av ett cen-
talt korkortsregister med ett centralt bilregister. Kérkortsutredningen kom-
mer sannolikt inte att foresla nidgon mera betydande andring betrdffande
linsstyrelsernas funktioner i fraga om handliggningen av korkortsiirenden.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 30
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Den finner starka skil for att det centrala kérkortsregistret forlaggs till
trafiksidkerhetsverket.

Statens trafiksikerhetsverk forordar en organisatorisk 16sning, som inne-
biratt bilregistreringens sdvdl centrala som lokala
funktioner knyts till trafiksdkerhetsverket. Hirvid
patalas de manga férdelar som ligger i att ha hela verksamheten férlagd till
en och samma myndighet, bl. a. fran direktivsynpunkt. Verket har ocksa
en lokal organisation, som — inrdknat stationsorterna — omfattar ett stor-
re antal orter &n vad linsstyrelseorganisationen gor. Det har vidare pa det
lokala planet ett langt drivet samarbete med olika lokala myndigheter, po-
lisvisendet och féretradare for bilhandeln. Trafiksikerhetsverket ir i och
for sig medvetet om att vissa rekryterings- och andra personalproblem kan
uppstd. Fordelarna anses dock overvidga de hirmed sammanhingande oli-
genheterna.

Motorbranschens riksférbund och Sveriges bilindustri- och bilgrossistfér-
ening anser, att mycket talar for att trafiksikerhetsverket blir den centralt
sammanhallande myndigheten. Betriaffande den lokala verksamheten ifriga-
sitter organisationerna, om inte utredningen 6vervirderat behovet av en
decentraliserad registrei‘ingsorganisation, siarskilt med hinsyn till de méj-
ligheter som finns att telefon- och brevledes kommunicera med en central
registreringsinstans. Det behov som likvil kan finnas av lokala organ med
mdjlighet att informera om registreringsproceduren, att tillhandahalla an-
mélningsblanketter och att vid behov férmedla kontakter mellan allmén-
heten och det centrala bilregistret borde kunna tillgodoses med anlitande
av trafiksikerhetsverkets regionala organisation. Aven AB Svensk bilprov-
nings stationsnét skulle hirvidlag kunna utnyttjas.

En 16sning som innebidr att den centrala registrerings-
funktionen knyts till statistiska centralbyridn for-
ordas av statistiska centralbyran, rikspolisstyrelsen och ldnsstyrelsen i Ore-
bro lan.

Statistiska centralbyrin har — som framgar av det foregdende — betonat
vikten av att det centrala bilregistret integreras med andra av centralbyrian
forda samhillsinformativa register. Redan detta utgor ett starkt skil for att
den centrala registreringsfunktionen knyts till centralbyran. Hartill kom-
mer att det centrala bilregistret skall tjdna olika och inbérdes artskilda &n-
damal. Detta medfor att den myndighet som har ansvaret for registret maste
ta hinsyn till i vissa fall motstridande krav frin avniimarnas sida. Genom
sin allmidnna servicekaraktir har centralbyrin ingdende erfarenhet av de
problem som hirvid uppstar. Det férhdllandet att den har stillning av ett
neutralt databehandlingsverk innebdr en sirskild fordel, dd det géller att
16sa dem. Med hinsyn till angivna forhéllanden foreslar centralbyrdn i
forsta hand, att den blir central myndighet for bilregistreringen. Det fram-
halls, att detta i princip inte hindrar att vissa befogenheter — om s& anses
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onskvirt — tilliggs annan myndighet. Det kan exempelvis giillla utfirdandet
av anvisningar till de lokala registreringsmyndigheterna, handliggningen
av fragor rorande tillimpning eller idndring av forfattningar angiende bil-
registrering etc. Det ir emellertid dven tinkbart, att en myndighet blir cen-
tral registreringsmyndighet och en annan far till uppgift att féra registret.
Skulle en sidan uppdelning bedémas onskvird, forutsitter centralbyran att
i vart fall sistndmnda uppgift tillkommer centralbyran. I fraga om lokalise-
ringen av bilregistret férordas i forsta hand att detta férldggs till central-
byrans produktionsfilial i Orebro. Mdéjlighet finns emellertid ocksa att pla-
cera det i Stockholm.

Rikspolisstyrelsen konstaterar, att enligt de redovisade riktlinjerna foér
den framtida bilregistreringen en av de viktigaste ledningsfunktionerna
kommer att vara att pa olika sitt verka for rationella och effektiva metoder
i registreringsarbetet. Med hinsyn hirtill synes statistiska centralbyran bast
limpad som central registreringsmyndighet. I friga om de lokala registre-
ringsorganen bor dessa enligt styrelsen i princip ha verksamhetsomraden
motsvarande polisdistriktens och ligga i anslutning till polisens vaktkontor
pPa centralorterna. De bdr emellertid vara organisatoriskt fristdende i for-
hallande till polismyndigheterna. — Aven linsstyrélsen i Orebro lin foror-
dar, att centralbyran blir central registreringsmyndighet, och hinvisar till

mojligheten att forléigga registret till centralbyrans produktionsfilial i Ore-
bro.

En 16sning innebérande att bilregistreringen knyts till po-
lisvdsendet fors slutligen fram av riksrevisionsverket. I verkets yttran-
de framhaélls bl. a., att polisdistrikten sdsom indelningsgrund for den lokala
registreringsorganisationen har féretride framfor linsindelningen genom
béttre mojligheter till service och kontakt med allminheten. De éindringar
som kan férutses i lins- och polisdistriktsindelningen torde ocksa komma
att verka i utjimnande rikitning i fraga om de tvid organisationernas for-
méga att verka som effektiva och rationella arbetsenheter. En forliggning av
de lokala registreringsuppgifterna till polismyndigheterna bér ocksé ge méj-
lighet till béttre utnyttjande av de sammanlagda maskinresurserna for bil-
registrering och information inom polisvisendet. Ett val av polisvisendet
som lokalorganisation synes nirmast medféra, att rikspolisstyrelsen som

centralmyndighet f6r detta bér ha hand om tillsyn och ledning av bilregist-
reringen.
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IV. Kontroll éver fordonsbestandet

Utredningen

Gillande bestimmelser om besiktning m. m.

Ett fordon kan i princip underkastas tva slag av besiktning. Det ena ul-
gors av den registrerings- och typbesiktning som behandlas i 14 och 15 §§
VTF och som ér en forutsattning for att fordon forsta gangen skall fa tas upp
i bilregistret. Enligt 10 § 5 mom. VTF iger registreringsbesiktning rum aven
da fordon undergatt sddan dndring att det inte lingre stimmer 6verens med
uppgifterna i besiktningsinstrument eller typintyg. Det andra slaget, den
s. k. 1opande kontrollen, utgérs av den kontrollbesiktning som enligt olika
bestimmelser kan ske efter registreringen. Kontrollbesiktning kan vara an-
tingen en periodiskt dterkommande kontroll av vissa fordon eller fordons-
slag eller ocksa en kontroll i det enskilda fallet enligt sirskilt beslut av
myndighet eller forrittningsman.

Reglerna om periodisk kontrollbesikining finns i 24 § VTF. Enligt detia
stadgande skall kontrollbesiktning med regelbundna mellanrum ske av vis-
sa fordon som anvinds i yrkestrafik eller uthyrningsrorelse, vidare av vissa
andra fordon sisom brandfordon, ambulanser etc. Annat registrerat motor-
fordon och annan registrerad slipvagn skall, om fordonet ir minst tre ir
gammalt, arligen underga kontrollbesiktning i den man Kungl. Maj:t inte
forordnar annat.

Kontrollbesiktning kan dven vara foranledd av sarskilt beslut av myndig-
het eller forrattningsman. Foreliggande om kontrollbesiktning kan betraf-
fande motordrivna fordon och slipfordon meddelas av ldnsstyrelse enligt
22 § VTF och av forrattningsman vid flygande inspektion enligt 23 § VTF.

Atlyds inte foreliggande om kontrollbesiktning intrider automatiskt kor-
forbud for fordonet. Automatiskt korférbud intriader enligt 24 § 4 mom.
VTF iven i sadana fall nir fordon inte instills till vederborlig periodisk
kontrollbesiktning. Fran automatiskt intrddande korférbud ar att skilja
korforbud som direkt meddelas betriffande ett fordon. Siddant férbud kan
meddelas av forrattningsman som utfor flygande inspektion, inspektion hos
forsaljare enligt 23 a § VIF eller kontrollbesiktning. For att géllande kor-
forbud skall upphéra fordras att fordonet instills f6r kontrolibesiktning.
I samband med sadan besiktning kan besiktningsmannen godkénna fordo-
net, meddela nytt foreliggande om kontrollbesiktning eller meddela nyit
korforbud. Ett annat slag av besiktning &r den sirskilda kopplingsbesikt-
ning, som foreskrivs i 24 a § VTF.

Nirmare bestammelser om den 16pande kontrollen finns i 52—56 §§ VTK.
Bl a. stadgas hir om den rapportering, som i hithorande fragor skall ske
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mellan olika myndigheter. Av sirskilt intresse fér bedomningen av behovet
av information i bilregistret ar vad som féreskrivs om den rapportering som
skall goras till vederborande registreringsmyndighet i samband med att fore-
liggande om kontrollbesiktning meddelats eller upphort att gilla, korfor-
bud meddelats eller eljest intratt eller upphort att gélla eller korférbud
hévts av trafiksikerhetsverket. Om de anteckningar som ifrdgavarande re-
gistreringsmyndighet skall gora i bilregistret bl. a. i anslutning till denna
rapportering stadgas i 33 § VTK.

Dei framgéar av angivna bestimmelser, att bilregistret endast i begrinsad
omfattning innehaller uppgifier om den 16pande kontrollen av fordonen.
Méjligheterna till dvervakning av att den periodiska besiktningen fullgors
kompletteras genom bestimmelser om anteckningar pa besiktningsinstru-
ment och typintyg och genom foreskrifter i 24 § 3 mom. VIF om anbring-
ande av mirke pa fordon i vissa fall. Besikiningsinstrument och typintyg
skall enligt 10 § 6 mom. VTF medforas vid fard.

Behov av uppgifter i bilregistret

De uppgifter som fors in i bilregistret i samband med att ett fordon férsta
gingen registreras ar sjilvfallet av stor betydelse frin kontrollsynpunkt.
Det finns dock enligt utredningen ingen anledning att i principbetankandet
ta upp hithérande problem.

Av trafiksdkerhetsskil ar det angeliget att en effektiv 6vervakning sker
av att kontrollbesiktningsskyldigheten fullgérs. Bilregistret, som mycket
ofullstindigt redovisar data angdende féretagna besiktningar, kan i dagens
lige endast i begrinsad utstrickning anvindas fér en sddan 6vervakning.
1 stéllet har fér kontrollen mést utarbetas ett relativt invecklat regelsystem,
vilket bygger pA4 kontrollmirken och anteckningar i instrument och intyg
och vars effekt till stor del beror pa intensiteten i polisévervakningen. I
prop. 1964: 132, vari foérslaget om kontrollbesiktning lades fram, forutsattes
ocksa att en omlaggning av forfarandet vid bilregistrering skulle komma till
stdnd och dirmed foérutsdttningar skapas for 6vervakning i andra former
av att korférbud och besiktningsskyldighet iakttogs.

Utredningen undersiryker angeldgenheten att fa till stdnd en bittre ord-
ning. Detta férutsitter en sdvitt mojligt fullstindig redovisning av upp-
gifter om fordonens tillstind och deras stillning i besiktningshinseende.
Bl a. bor av registret framga a) den tidpunkt niir ett fordon skall instillas
till periodisk kontrollbesiktning, b) den atgird som vidtagits vid instillelse,
c¢) den tidpunkt nir fordon skall installas f6r kontrollbesiktning enligt fore-
laggande av lansstyrelse, forratiningsman vid flygande inspektion eller be-
siktningsman enligt b), d) de atgirder som vidtagits vid instillelse enligt
forelaggande, e) korféorbud som meddelats av forrattningsman vid flygande
inspektion eller inspektion hos forsiljare. Av registret boér vidare framga
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sddana korférbud som automatiskt inirider om fordon inte installs till
kontrollbesiktning.

For att onskemélen om information i registret skall kunna uppfyllas
maste en viss utvidgning ske av den rapporteringsskyldighet, som olika
organ har till registreringsmyndigheterna. Den hirmed foljande arbetsok-
ningen behdver inte bli sdrskilt omfattande, eftersom vissa andra i betiin-
kandet specificerade uppgifter kan falla bort. Med den utvidgade rapporte-
ringsskyldigheten viixer givetvis ocksa arbetsbelastningen for registrerings-
myndigheterna. Genom att registret samtidigt automatiseras blir emellertid
verkningarna hiirav inte av nagon visentlig praktisk betydelse.

Enligt utredningen visar ocksa omfattningen av undandragen fordons-
skatt och av ej erlagda bilférsakringspremier att det finns betydande brister
1 nuvarande dvervakning. I betdnkandet redovisas uppskattningar som ty-
der p4 att 4rligen cirka 8 milj. kr. i fordonsskatt undandras statsverket. Det
hinvisas vidare till vissa av forsiakringsinspektionen gjorda berikningar,
enligt vilka antalet biligare som undandrar sig att fullgora trafikférsak-
ringsskyldigheten uppgar till drygt 100 000 och att premiebortfaliet torde
uppgé till 40—50 milj. kr. per ar. Delvis kan angivna brister hinféras till
faktorer, som det faller utanfér utredningsuppdraget att behandla. Till en
del sammanhiinger de emellertid med en otillrdcklig aktualitet och tillfér-
litlighet hos uppgifterna i registret och med det férhallandet att kontrollen
fran detta inte ar tillrackligt effektiv. Det dr emellertid i dessa fall inte pri-
mirt friga om en mera omfattande redovisning av uppgifter i registret.

Sidrskilda atgarder for effektivisering av kontrollen

En effektiv kontroll forutsitter en savitt méjligt fullstindig redovisning
av besiktnings-, skatte- och trafikférsakringsforhallandena. Kontrollen som
sddan kan i praktiken tinkas ske genom ett férfarande for efterlysning eller
efterspaning av Agare till fordon, hos vilka brister konstaterats i registret.
Ett efterlysningsforfarande tillimpas redan nu t.ex. nir trafikférsikring
avanmalts utan att ny siddan antecknats i registret. Att mera allmint {till-
lampa férfarandet som kontrollinstrument i anslutning till ett utbyggt och
effektiviserat register anser sig utredningen dock inte kunna tillstyrka. Bl.a.
de visentligt 6kade ansprak som dirmed skulle stillas pa polismyndigheter-
na falar mot ett sddant arrangemang. Inte heller kan det — med utred-
ningens grundsyn pa registreringens innebérd — bli fraga om en losning
som innebdr exempelvis att registreringsskyltarna avldgsnas vid underla-
tenhet att fullgora vissa skyldigheter. En béttre 16sning ir di att tillimpa ett
system med kontrollmirken, vilket i princip kan téinkas fungera pa foljan-
de satt.

Kontrollmirkena, som avses anbringade pa viss bestdmd plats pa fordo-
net, bér anknyta till en viss kontrollperiod — lampligen kalenderar — och
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mirkenas farg bor variera for varje period. Strax fore ingangen av en ny
kontrollperiod genomgas registret maskinellt, och miérken sinds ut till for-
donsiagare betriffande vilkas fordon registret visar att fordonsskatt erlagts
och foreskriven kontrolibesiktning fullgjorts. En forutsdttning ar vidare, att
ingen anteckning finns om att irafikférsidkring upphért att galla eller att
korforbud meddelats eller eljest intratt. — P& motsvarande satt skall kon-
trollmirken tillhandahallas nyregistrerade fordon, vilka ar typ- eller regist-
reringsbesiktigade och for vilka avtal om trafikforsikring tecknats. Krav pa
erlagd fordonsskatt anser utredningen dock inte béra uppstillas. Detta
skulle namligen medféra ett fran arbetssynpunkt tyngande kassaforfarande
hos lansstyrelserna, och fordelarna med en maskinell skatteuppbérd — som
utredningen férordar — skulle inte kunna utnyttjas till fullo.

Genom ett sidant system kan man fa en kontroll av de registrerade fordo-
nen direkt i trafiken med de foérdelar detta innebér fran dvervakningssyn-
punkt. Fordonsigarna kan med en sadan ordning forvintas i betydligt stor-
re utstrackning dn nu finna det angeléget att fullgéra sina skyldigheter och
dven att gora vederborliga anmaélningar till registret om t. ex. dgarbyten och
adressforindringar.

Genom den effektivare kontrollen och de férbittrade inforinationsméjlig-
heterna uppnés dven andra fordelar. Bl. a. anser utredningen det méjligt att
i princip slopa nuvarande regler om skyldighet att vid fird medféra besikt-
ningsinstrument eller motsvarande handlingar. Anledning kan mdjligen
finnas att bibehalla nimnda krav i vad avser lastbilar och eventuellt vissa
andra sirskilda fordonstyper. Hirmed sammanhingande specialproblem av-
ser utredningen att behandla i det fortsatta utredningsarbetet.

Ett kontrollmirkesystem medfér #ven vissa problem. Under l6pande
kontrollperiod kan hindelser intraffa som medfor att fordon inte far brukas.
Fordonet bér da i princip inte bara giitigt kontrollmirke. Om fordon t. ex.
beliggs med korforbud kan detta markeras genom att kontrollmérke avligs-
nas. Sa kan dven ske om trafikforsakring upphor att gélla och om fordons-
dgaren trots anmaning uraktlater att teckna ny sddan. Under kontroliperiod
kan vidare intraffa att foreliggande om kontrollbesiktning meddelas. Detta
forhallande bér da utmirkas pa fordonet. Ett lampligt arrangemang da
ratten att anviinda fordon tidsmaissigt eller eljest begridnsas kan vara att pa
fordonet anbringa ett interimistiskt méarke av sarskilt utseende.

Utredningen upphaéller sig i sammanhanget bl.a. vid de problem som
sammanhénger med uppbérden av fordonsskatt. Fran bilregistreringssyn-
punkt ar det — som nirmare utvecklas i annat sammanhang — onskvéart
att skatteuppborden #ven i framtiden ir forlagd till en enda termin per ar.
Skatten for visst ar uppbérs f.n. i februari—mars under aret. Det skulle
med hénsyn till kontrollmérkets tinkta giltighetstid i och for sig vara av
varde, om uppbérden forlades till sista kvartalet fore beskattningséaret. En
siddan ordning ar emellertid inte en foérutsittning foér att systemet skall
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fungera. Kontrollen av skattskyldighetens fullgérande kan ju i och for sig
avse skatten for det ar vid vars slut mirket sinds ut. Mirket ar da ett tecken
pa att anteckningar inte finns i registret om restféring av skatt.

De angivna mirkena férutsiitts i forsia hand bli utlimnade av den centrala
registreringsmyndigheten och av lansstyrelserna. Det kan darutéver over-
vagas att 1ata AB Svensk bilprovning limna ut mérken i vissa fall.

Med hénsyn till det anférda foreslar utredningen, att nuvarande form av
kontrollmirken avskaffas och att i stillet ett kontrollméirkesystem infors
som mojliggér 6vervakning av savil besikinings- som fordonsskatte- och
trafikforsékringsskyldighetens iakttagande. Den nirmare utformningen av
det foreslagna systemet ér beroende av mera detaljerade undersékningar av
bl. a. systemteknisk art och kommer darfér att redovisas i utredningens
slutbetéinkande.

Remissyttranden

Vad utredningen i anslutning till fragan om kontrollen éver fordonsbe-
stindet allmént anfér om behovet av ett mera aktuellt, till-
foérlitligt och fullstidndigt registermaterial som un-
derlag fér fordonskontrollen i olika héinseenden vitsordas allmint av re-
missinstanserna.

Utredningens mera konkreta férslag i fraga om en utokning av de regi-
strerade uppgifterna avser framst fordonens besiktningsférhallanden. AB
Svensk bilprovning konstaterar, att utredningens forslag i denna del for
bolaget innebir, att utfallet av varje kontrollbesiktning maste rapporteras
till registret. Rapporteringen blir silunda avsevirt mera omfattande &n for
néirvarande. Nagra principiella svarigheter att verkstilla den foreligger dock
inte. Bolaget anser ocks4, att en fulistindig rapportering om fordonens be-
siktningsforhéllanden med atféljande kontroll fran bilregistret torde kom-
ma att innebéra en effektivisering av fordonsévervakningen. Lénsstyrelsen
{ Blekinge lin anser for sin del, att det betriffande den arliga kontrollbe-
siktningen bér ricka att registret underriittas om godkiinda besiktningar
och meddelade korférbud, méjligen dven om att foreligganden om ny be-
siktning ej efterkommits inom instillelseterminen. Diremot synes det knap-
past fylla nidgon funktion att belasta registret med anmailningar om &ter-
besiktningar. En godtagbar kontroll i friga om dessa torde kunna ordnas
inom besiktningsorganisationen.

Utredningens forslag om inférande av ett kontrollméirkesysiem
som medel att 6vervaka fordonens besiktnings-,
skatte- och forsdkringsférhdllanden har i princip till-
styrkts eller lamnats utan erinran av flertalet remissinstanser. 1 atskilliga
fall har dock reservation gjorts for systemets utformning i skilda hénse-
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enden, varjamte i en del fall stdllningstagandena angetts vara preliminira
i avvaktan pé utredningens mera detaljerade forslag. Bland remissinstan-
serna som uttalar sig klart positivt for forslaget och finner det vilgrundat
och dgnat att forbittra fordonskontrollen dr framst statens trafiksdkerhets-
verk, linsstyrelserna i Blekinge, Alvsborgs och Ostergétlands lin, riksdkla-
garen jamte éverdklagarna i Stockholm och Géteborg och ldnsdklagarmyn-
digheten i Hallands lin samt Motororganisationernas samarbetsdelegation
och Sveriges trafikbildgares riksférbund.

En mera allmint negativ instidllning till forslaget inlar Ndringslivets
trafikdelegation, Motorbranschens riksforbund och Sveriges bilindustri- och
bilgrossistforening. Naringslivets trafikdelegation framhaller, att det fore-
slagna systemet forefaller vil komplicerat fran administrativ synpunkt.
Mirken roérande utford kontrollbesiktning férekommer redan, och hante-
ringen av dem innebér ett enkelt administrativt forfarande. I dvrigt pape-
kas de problem som uppkommer genom att fordonsskatten och dven for-
donsforsdkringen i atskilliga fall uppdelas p& flera delbetalningar. Skil
finns darfor enligt delegationen att forenkla kontrollsystemet och ordna
detta pa annat sitt 4n genom utfardandet av sirskilda méirken som bevis
for att skatt- och forsiakringsskyldigheten fullgjorts. — De évriga baida an-
givna organisationerna anser inte, att overtygande skil anférts for utred-
ningens forslag. Systemet skulle dven enligt deras uppfattning bli vil kom-
plicerat, och det synes ej underlitta polisens uppféljning av drenden réran-
de bristande skattebetalning, forsikringsplikt ete.

Vissa remissinstanser sdsom statskontoret och Trafikférsikringsférening-
en anser sig bora avvakta med ett stillningstagande till dess mera detalje-
rade forslag fran utredningen foreligger. Statskontoret framhaller allmint,
att det foreslagna systemet synes innebira omfattande administrativa ruti-
ner. Ett eventuellt genomférande av detsamma maste darfér kunna motive-
ras av en visentligt forbittrad kontroll. Statskontoret finner, att méjlig-
heter hirtill foreligger, men att vissa fragor rérande det foreslagna forfa-
ringsséttet bor bli féremal for ytterligare éverviganden. Det dr ocksa ange-
liget ait s6ka uppskatta de ekonomiska vinster som systemet kan medféra.

I frdga om de synpunkter som i évrigt anforts pa enskildheter i utred-
ningens forslag kan féljande nimnas.

AB Svensk bilprovning och ldnsstyrelsen i Stockholms lin uppehaller sig
sarskilt vid frigan om mérkesystemets funktion fran kon-
trollbesiktningssynpunkt och med hansyn till for-
donens trafiklamplighet 6verhuvud. AB Svensk bilprov-
ning framhaller, att man med nuvarande system -— med ett enbart till
kontrollbesikiningen knutet kontrollmirke — kan med ledning av registre-
ringsnumret direkt av kontrollmirket avgéra om ett fordon genomgatt fo-
reskriven kontrollbesiktning. Utredningens férslag innebir, att denna moj-
lighet forsvinner. Det av utredningen férordade kontrollmirkesystemet
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konstateras innebira, att ett fordon som vid slutet av ett kalenderar upp-
fyller kraven foér brukande erhaller mirke for det dirpa féljande kalender-
aret. Om fordonet under iret inte instills till kontrollbesiktning, far visser-
ligen bildgaren och polisen meddelande hirom, men fordonet behéller likvil
sitt mirke. Den praktiska kontrollen kommer under sidana férhéllanden
att ske forst i den man fordonet patraffas t. ex. vid flygande inspektion. En-
ligt bolagets mening torde dock ett meddelande fran bilregistret om att for-
donet inte genomgatt foreskriven besiktning i de flesta fall resultera i att
fordonségaren fullgér besiktningsskyldigheten.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn konstaterar, att anledningarna till att ett
motorfordon kan komma att sakna foreslaget kontrollmirke inte ar likvar-
diga. Skilet kan vara antingen att fordonet inte ar i ett fran trafiksaker-
hetssynpunkt godtagbart skick eller att dgaren inte fullgjort vissa ekono-
miska forpliktelser. Lampligheten av att genom avsaknad av kontrollmérke
utvisa sd artskilda brister kan ifragasittas. Trafikfarliga fordon bor sa-
lunda helst utmarkas pa annat satt &n de fordon for vilka skatt eller forsik-
ringspremie ej erlagts. Om en siddan ordning inte gar att genomféra inom
ramen for ett kontrollmirkesystem, synes tillfredsstillande sikerhet kunna
vinnas endast om polisen hos den centrala registreringsmyndigheten vid
varje tillfalle efterforskar anledningen till att fordon saknar kontrollmérke.

Vissa synpunkter pA kontrollmidrkesystemets funktion
fran trafikfoérsikringssynpunkt har anforts av framst forsak-
ringsinspektionen samt lansstyrelsen i Stockholms lan.

Forsdkringsinspektionen framhéller, att medan kontrollmirke inte skall
kunna erhallas vid nyregistrering med mindre trafikférsikringsbevis kan
uppvisas, det vid férandring av dganderitten till fordon ej foreligger ett
sadant incitament att teckna trafikfoérsidkring. Med tanke pa den stora fre-
kvensen i friga om #dganderittsforandringar anser inspektionen det ange-
liget, att atgidrder vidtas for att motverka underldtenhet i nimnda hanse-
ende. Detta kan exempelvis ske genom att mirkets giltighetstid begréansas,
forslagsvis till ett kvartal. En siddan begransning minskar 6verhuvud moj-
ligheterna att bruka ett fordon som &r oférsikrat, oavsett om &garbyte agt
rum eller ej . — Enligt ldnsstyrelsen i Stockholms ldin kan det ifragasattas,
huruvida férsikringsavtal som regel bor fa tecknas fér kortare tid én ett
eller ett halvt ar, detta for att férhindra att fordon under l6pande kontroll-
period framférs utan att gillande trafikforsikring finns. Tvingande fore-
skrift dirom kan antingen inféras i lagen om trafikforsikring eller ocksa
kan forsakringsinspektionen utfirda en rekommendation i &mnet. Erlag-
gande av forsikringspremie synes diremot kunna uppdelas pé flera termi-
ner.
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Pa de med kontrollmiarkesystemet forenade for-
donsskatleproblemen har synpunkter anférts sirskilt av bilskat-
teutredningen, statskontoret och lansstyrelsen i Ostergétlands lén.

Bilskatteuiredningen, som finner kontrollmirkesystemet fordelaktigt fran
ménga synpunkter, understryker vikten av att sambandet mellan kontroll-
mirke och fordonsskatt tillrickligt beaktas. Salunda ar det vésentligt att
kontrollmérket utgor bevis pa att skatt erlagts for det ar maérket giller och
inte endast — vilket bilregisterutredningen angett som en alternativ 16s-
ning — att skatt erlagts for foregdende ar. Bilskatteutredningen kan dock
ansluta sig till bilregisterutredningens uppfattning, att krav pa inbetalning
av fordonsskatt inte skall behova uppstillas som villkor fér att dgaren till
nyregistrerade fordon skall utfa kontrollmérken. Detta motiveras av 6nsk-
virdheten att undvika ett tyngande kassaférfarande och kan accepteras med
hansyn till att skattskyldigheten 4nda kan antas bli fullgjord nér det giller
nya fordon. Bilskatteutredningen uppehaller sig slutligen vid frigan om
systemets anpassning til} det fallet att fordonsskatten mera allmént delas
upp pa flera terminer. Med hinsyn hirtill och dven till det férhallandet
att kontrollbesiktning verkstills under olika tider pa aret for olika fordon
kan det finnas behov av kontrollmérke, som inte avser helt kalenderir. En
tankbar 16sning kan vara att mirket genom en kombination av firg — som
anger ar — och siffra/siffror — som anger manad — utvisar for hur ling
tid mérket géller.

Statskontoret anser det vara av betydelse att vid ett inférande av syste-
met kontrollmirkeperioden direkt anknyts till endera av perioderna for
skatt, trafikforsikring eller kontrollbesikining. Den fran administrativ syn-
punkt bista 16sningen synes héirvidlag vara att den arliga distributionen
samordnas med skatteuppborden. De forhallandevis fa fordon, for vilka
skatten uppdelas p4 mer &n en termin, torde inte uigéra hinder fér en sadan
l6sning. Man kan med en sddan ordning uppna, att genom kontrollmérket
markeras att fordonsskatt erlagts for 16pande ar. Det bor i sammanhanget
iven beaktas méjligheten ati lata kontrollméarkeperioden omfatta exempel-
vis tiden den 1 mars till den 28 februari i stéllet for kalenderar, i vilket fall
nuvarande uppbordstermin méste fdndras om kontrollméarke- och skatte-
perioderna samordnas. Aven linsstyrelsen i (stergétlands lin understryker
onskvirdheten av att mérket blir en markering av att fordonsskatten er-
lagts for det &r mérket avser och hénvisar i sammanhanget till mojligheten
alt franga kalenderaret som giltighetstid for kontrollmarket.

Ulredningens férslag angaende slopande av nuvarande reg-
ler om skyldighet att vid fard medfdéra besiktnings-
instrument eller motsvarande handlingar hilsas med
tillfredsstéllelse av riksdklagaren och ldinsdklagarmyndigheten i Hallands
lin. Det konstateras, att forslaget dels innebar en foérenkling for fordons-
dgaren dels verkar i riktning mot en 6nskvérd avkriminalisering pa detta
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omréade. Lansstyrelsen i Stockholms ldn anser dock, att kravet pa ati besikt-
ningsinstrument skall medféras under fard bor bibehallas. Mojlighet vinnes
di bl. a. att ute i trafiken kontrollera alt ett registreringsnummer ar an-
bringat pa ritt fordon.

Flera remissinstanser understryker angeldgenheten av ait kontrollmér-
kena utformas si att olovlig hantering och anviindning av dem motverkas.

V. Fordonsskatten

Utredningen

Gillande bestimmelser

De grundliggande bestimmelserna om fordonsskatt finns i automobil-
skatteférordningen. Enligt denna féreligger — med vissa i férordningen
angivna undantag — skattskyldighet fér registreringspliktiga motorfordon
och sldpvagnar. Skatt utgar med visst arligt belopp, vilket varierar fér skil-
da slag och storlekar av fordon. Skattepliktigt fordon far inte brukas, forrin
skatten erlagts.

Skattskyldigheten intrider i princip med den kalendermanad di fordon
forsta gdngen infors i bilregister och upphér med utgangen av den ménad da
fordon avférts ur bilregister. Skattskyldig a4r for visst kalenderar den som
vid arets borjan varit eller bort vara antecknad i bilregistret som &gare av
fordonet eller vid nyregistrering under kalenderiret, den som dérvid an-
tecknats som égare.

I kungorelsen den 12 december 1924 (nr 513) angdende uppbord av auto-
mobilskatt m. m. finns bestammelser bl. a. om debitering, uppbérd, indriv-
ning och redovisning av fordonsskatt samt om skattekvitton och redovisning
av dessa. Enligt kungdrelsen skall fordonsskatt i registret paféras den skati-
skyldige forsta gangen vid registreringen och darefter i princip for varje
kalenderar s linge fordonet dr underkastat skatteplikt. Uppbord av skatt
for fordon, som éar inforda i registret vid kalenderarets bérjan, sker genom
postverkets forsorg. Uppbérdsterminen infaller under februari—mars. Re-
gistreringsmyndigheten sinder i god tid fore terminens bérjan mot post-
forskott ut skattekvitton till de skattskyldiga. Postverket sitler in influtna
skattebelopp pa statsverkets checkriakning i riksbanken for resp. registre-
ringsmyndighets rikning och avger senast den 15 april redovisning dver in-
16sta och inte inldsta skattekvitton. I bilregistret noteras restféring av obetald
skatt.

Nir ansékan gors om registrering av skattepliktigt fordon skall den skatt
som beloper pa tiden fran skattepliktens intrade till irets slut betalas in till
registreringsmyndighet. Inbetalningen &r dérvid en férutséittning for att be-
vis om registrering skall lamnas ut. Om anmilan sker av férhallande som
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medfor skyldighet att erligga fordonsskatt eller att erligga sddan skatt med
hégre belopp én tidigare skall pa samma sitt den paférda skatten inbetalas.
Inbetalning gors i de angivna fallen i den ordning som giller for inbetalning
i allménhet till myndigheten. Inbetald skatt redovisas i sirskild uppbéords-
langd.

I kungérelsen den 9 november 1956 (nr 556) om anstind i vissa fall med
erliggande av automobilskatt finns bestimmelser om ritt tiil anstind med
erliggande av viss del av skatt for fordon, vilket vid kalenderarets borjan ar
infort i bilregister och for vilket arsskatten dverstiger visst belopp.

Utredningens overviganden

Uppbordssystemet. Bestimmelserna angdende uppbord av for-
donsskatt har i stort sett varit oférindrade sedan ar 1924. Med hansyn bl. a.
till den 6kning av fordonsbestindet som skett motsvarar de inte nutida
krav. — Utredningen har fran bilskatteutredningen erhallit vissa uppgifter
om de kostnader som fordonsskatten medfér for det allmdnna. P4 grundval
av uppgifterna kan lansstyrelsernas kostnader foér fordonsskatten under ar
1965 uppskattas till totalt 3,8 milj. kr. Den arbetstid som vid lansstyrelserna
under samma ar atgatt for hanteringen av ifrdgavarande skatt kan beriknas
till 44 650 dagar. Postverket har for ar 1965 uppskattat sina kostnader for
fordonsskatteuppborden till 3.6 milj. kr. och den totala arbetstidsatgingen
till 32 600 dagar.

Uppbordsforfarandet har utsatts for atskillig kritik, och flera forslag till
reformering och rationalisering av forfarandet har lagts fram. Enligt utred-
ningen kan uppbérd av fordonsskatt utformas pa olika satt vid ett genom-
forande av utredningens forslag betraffande den framtida bilregistreringen.
Aven postforskottsférfarandet kan i och for sig anvidndas. Ett sidant for-
farande ar emellertid arbetskrivande f6r postverket och &dr &dven férenat
med andra oldgenheter.

Bland de andra system for uppbérd av fordonsskatt som kan komma i
fraga skiljes mellan tva huvudformer. Enligt den ena skall fordonsigaren
utan sarskild anmaning betala skatt antingen i samband med annan &tgérd
betriffande fordon t.ex. kontrollbesiktning eller ocksi utan sidant sam-
band, t.ex. vid postanstalt mot foreteende av besiktningsinstrument. Enligt
den andra huvudformen skall fordonsigaren erhélla personlig avisering om
skattebetalning.

Den forstnamnda huvudformen har uppenbara nackdelar. Som namnts
i annat sammanhang undandras f. n. flera miljoner kronor arligen i fordons-
skatt. Man bor med hansyn hartill s l4ngt méjligt undvika att géra olika
atgirder beroende av fordonsigarna sjalva. Kostnaderna for information
och andra atgirder blir betydande. Bl. a. blir det — d& betalning av skatt
inte sker genom avlamnad betalningshandling, som kan bearbetas maskinelit
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— forenat med stora kostnader att framstilla de databirare, som krivs fér
att registret skall kunna aktualiseras betriaffande erlagd skatt. Aven andra
oligenheter — bl. a. av juridisk-teknisk art — uppkommer.

Utredningen anser, att angivna nackdelar kan undvikas och vasentliga
férdelar uppnas fran data- och redovisningstekniska samt kostnadsmassiga
synpunkter, om man valjer det andra huvudalternativet, dvs. ett system
dar skatt betalas efter personlig avisering av de skattskyldiga. Utredningen
forutsitter hérvidlag att aviseringen sker genom utsindande av inbetal-
ningskort, vilka framstills genom det centrala registrets forsorg. Forst med
ett aviseringssystem kan man till fullo utnyttja de mojligheter till forbatt-
ringar av skatteuppbérden som en automatisering av registret ger. For det
fall ett sidant system kommer till anvindning — vilket utredningen for-
ordar — bor féljande beaktas.

Debitering. Om bilregistreringen foérlaggs till ett centralt register,
miste detta givetvis innehalla sddana data att man pa grundval dirav kan
verkstilla debitering av fordonsskatt. Ett forfarande maéaste finnas, som
motsvarar nuvarande skattedebitering. Markeringar i registret av data an-
géende skatt forutsitter beslut av myndighet, och varje andring maste fore-
gas av nytt beslut. Dessa beslut maste kunna Gverklagas i samma utstriick-
ning som nu. I enlighet med utredningens principiella uppfattning att mate-
riella dtgarder i storsta mdjliga utstrickning bor ankomma pa liansstyrel-
serna och di avgoranden i andra registreringsfragor kan ha stor betydelse
for skattskyldigheten, anser utredningen att beslut i skatteirenden dven
framgent skall fattas regionalt av linsstyrelserna. — Ansvaret for riktig-
heten av markeringarna féljer samma regler som i dovrigt géller fér in-
foringen i registret. Om fel skulle uppsté i markeringar eller i utskrifter som
gjorts pA grundval av dessa boér mdjlighet finnas att erhilla rittelse. Sidan
bor ske genom beslut av lansstyrelse.

Skattekvitto. Enligt 9 § automobilskatteférordningen skall skatte-
kvitto medféras under fird for att pA anmaning av polisman kunna visas
upp for denne. Foretes inte kvitto, intréader straffansvar om inte sirskilda
omstindigheter foreligger. I 6 § kungérelsen angiende uppbérd av automo-
bilskatt m. m. finns vissa bestimmelser bl. a. angiende utseendet p4 skatte-
kvitto.

Om uppbird av fordonsskatt i enlighet med utredningens forslag sker
centralt genom inbetalningskort, uppstar vissa fragor betriffande skatte-
kvitto. Dettas funktion har ett nira samband med fragan om kvitto dven i
framtiden skall behéva medforas under fard. Hiarvidlag anser utredningen
att — med de framtida mojligheterna att genom det centrala registret erhilla
snabb och aktuell information och med ett kontrollmirkesystem, som med-
ger att man i regel direkt pd fordonen kan se om vissa skyldigheter bl. a.
skattskyldigheten fullgjorts — nigot behov inte féreligger av en bestimmel-
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se att skattekvitto skall medféras under fird. Om detta krav bortfaller,
torde det vara tillrickligt att lata ett vanligt postkvitto tjina som bevis pa
att fordonsskatt erlagts.

Restitution. I princip bér nuvarande ordning tillimpas dven i den
framtida organisationen. Nédr anmilan gjorts hos linsstyrelse av nigot for-
hallande som medfor skattebefrielse eller skattelindring, eventuellt i for-
ening med sirskild ansékan om restitution, kontrollerar myndigheten i det
centrala registret om skatten betalats. Myndigheten kan sedan meddela be-
slut, enligt vilket anmaélan till registret godtas och ansékan om restitution
bifalls. Beslutet rapporteras till registret, genom vilket utbetalningskort
framstalls pa maskinell vig.

Indrivning och redovisning. Idetuppbdordssystem som utred-
ningen forordar skall restlingden utskrivas maskinellt efter uppbordster-
mins slut. Lingden bor p4 vanligt satt vidarebefordras till verkstillighet. Ut-
redningen kommer i sitt slutbetinkande att ndrmare behandla férfarandet
vid indrivning av resterande fordonsskatt dvensom sattet fér redovisning av
influten fordonsskatt.

Tid fér uppbérd. For bilregistreringen 4r det — fran arbetsbe-
sparingssynpunkt och med héinsyn till kontrollméirkesystemets funktion —
o6nskvirt att uppbérden i princip dr forlagd till en enda termin per ar. Kon-
trollmirkesystemet kan emellertid anpassas till en ordning med uppbérden
uppdelad péa flera terminer.

I sammanhanget uppehéller sig utredningen vid nuvarande anstindsbe-
stimmelser, som i vissa avseenden ir svdra att sammanjimka med ett sy-
stem dir uppboérd av skatt sker genom inbetalningskort. Dessa svarigheter
ligger delvis i att anstind medges pa den enskildes initiativ. En annan sva-
righet ir att det anstdnd som ldmnas inte avser viss bestimd tid utan viss
lingsta tid. Med hinsyn hirtill féreslar utredningen att ritt till anstind
gors oberoende av skattskyldigs eget initiativ. Uppdelning bor salunda alltid
pa visst sitt ske av de skattebelopp, som skall erliggas fér de av anstands-
bestaimmelserna berdérda fordonskategorierna, och uppbérden av de fast-

stillda delbeloppen verkstéllas genom att inbetalningskort sinds ut till den
skattskyldige.

Utredningen konstaterar, att atskilliga mer detaljbetonade problem ater-
star att l6sa i frdga om fordonsskatten vid en omliggning av bilregistre-
ringen. Dessa kommer utredningen att behandla i sitt slutbetinkande.
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Remissyttranden

De remissinstanser, som yttrat sig éver ulredningens forslag betriffande
fordonsskatten, hari stortinte haft nagot att invinda. I ett par fall
har reservation gjorts for enskildheter i forslaget.

Bilskatteutredningen framhaller, att den fran de synpunkter den har att
beaktia inte har nagot att invinda mot den foreslagna utformningen av upp-
bordssystemet eller av debiterings-, restitutions- och indrivningsférfaran-
dena. Betriffande frigan om utformningen av reglerna fér anstdnd med
erliggande av fordonsskatt hénvisar bilskatteutredningen till sina nyligen
framlagda forslag i dmnet. Den har i och fér sig intet att erinra mot att
reglerna om uppdelning av fordonsskatten gors obligatoriska i stillet for
som nu fakultativa. Som framgir av det féljande uttalar bilskatteutred-
ningen viss tveksamhet vad avser forslaget om slopande av skattekvittol och
skyldigheten att medféra sddant kvitto vid fird.

Enligt riksrevisionsverket — som anser att centraliseringen av bilskatte-
uppbdrden bor omfatta ocksa debitering, redovisning och bokféring — torde
omliggningen komma att innebiéira, att verket befrias fran sina f. n. timligen
omfattande bestyr med bilskatten. Verket understryker vikten av att man
vid utformningen av skattesystemet tillser, att intern kontroll och revision
av skatteuppborden blir indamalsenligt anordnade samt att skatteuppbor-
den pa& lampligt satt inordnas i statsverkets ekonomiskt-administrativa
system.

Léinsstyrelsen i Stockholms ldn patalar otympligheten hos det nuvarande
uppbordssystemet och anser att i jimforelse med detta utredningens forslag
innebar vasentliga fordelar. Motorbranschens riksférbund och Sveriges bil-
industri- och bilgrossistforening understryker ocksa nackdelarna med nu-
varande uppbordsordning och finner att problemen skulle ytterligare accen-
tueras, om den bibehalls i ett nytt registreringssystem. De angivna tre re-
missinstanserna beror ocksa fragan om o6vergang till en drivmedelsbeskatt-
ning. Enligt linsstyrelsen i Stockholms ldn skulle en 6verging till enbart
drivmedelsbeskattning sannolikt medféra dnnu stérre fordelar &n fordons-
skatten med dess av utredningen foreslagna utformning. — Motororganisa-
tionernas samarbetsdelegation och Sveriges trafikbildgares riksorganisation
forklarar sig inte heller ha nagot att invinda mot utredningens forslag till
uppbérdssystem. Inte heller har de nagot att erinra mot den av utredningen
férordade utformningen av bestimmelserna om anstand med erliggande av
fordonsskatt.

Betriiffande sittet for inbetalning av fordonsskatten framhéller postver-
ket, att verket alltid férordat ett uppbordssystem som baserar sig pa giro-
inbetalningar. For det fall distributionen av kontrollmirken pa nigot sitt
skall samordnas med fordonsskatteuppbérden, blir forfarandet beroende av
om kontrollmirke skall behdéva kvitteras eller inte. Behévs inte kvitto, kan
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efter giroinbetalningen av fordonsskatten distributionen av kontrollmirken
ske med vanliga brev. Kravs kvittering kan tva alternativa l6sningar ténkas.
1 det ena fallet kan kontrollmérkena — sedan giroinbetalning skett av skat-
ten — distribueras i rekommenderade brev. I det andra fallet kan uppbor-
den av skatt och mirkesutlimningen ske i ett sammanhang, vilket innebér
ett forfarande i stort sett motsvarande det som f. n. tillimpas. Av dessa bada
alternativ ir postverket inte fér dagen berett att sitta nagot framfoér det
andra. Innan ett val kan triffas, maste man ha storre klarhet pa flera punk-
ter. Av intresse dr exempelvis hur skatteuppbérden i tiden kommer att in-
falla i {6rhallande till kontrollmérkets giltighetstid och i vad mén den in-
ledda utvecklingen mot en alltmer uppdelad skattebetalning kommer att
fortsitta.

I fraga om mdjligheterna att — sadsom utredningen forordat — slopa
det sdrskilda skattekvittot &vensom skyldigheten att med-
fora kvittot under fird har bilskatteutredningen och statskontoret anfort
tveksamhet.

Bilskatteutredningen papekar, att kontrollmirket inte alliid kommer att
utgora bevis for att skatt erlagts for det ar mérket avser. En uppdelning av
fordonsskatten forekommer f. n. betraffande lastbilar och har av bilskatte-
utredningen foreslagits betriffande sldpvagnar. Det kan inte uteslutas, att
ett motsvarande betalningssystem blir aktuellt dven i friga om personbilar.
Om s& blir fallet, ir uppenbarligen mdjligheten till kontroll enbart i bil-
registret otillricklig. Vidare hiinvisas till den i det foregdende behandlade
frdgan vilken skatteperiod kontrollmirket skall sammankopplas med. Om
sambandet mellan skattens erliggande och kontrollmirket inte blir tillfreds-
stillande, méaste ett sirskilt bilskattekvitto medforas vid fird. — Zven
statskontoret ifrigasitter, om man inte bor bibehalla kravet pa att kvitto
pa erlagd skatt skall medforas vid fird, for det fall skatte- och kontrollmir-
kesperioderna inte blir gemensamma.

Overdklagaren i Goteborg anser det vara en férdel, att nimnda krav slo-
pas, bl. a. med hiinsyn till att en sddan atgérd verkar i riktning mot en 6nsk-
viard avkriminalisering pa detta omrade.

Pa frigan om restitution av fordonsskatt har vissa spe-
ciella synpunkter anforts av statens jdrnvdgar och Svenska lokaltrafikfor-
eningen. Dessa bida remissinstanser anser, att vid anmilan till registre-
ringsmyndighet att fordon tagits ur bruk skatterestitution resp. skattebe-
frielse bor medges for det antal dagar fordonet 4r ur bruk och inte som f. n.
endast for hel kalenderménad. I och fér sig kan det enligt statens jirnvigar
siattas en minimigrans pa 30 dagar.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 30
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VI. Forfarandet vid registrering

Utredningen

Forfarandet vid nyregistrering

Ansdkans form och innehall. Ansékan om registrering bor
dven i framtiden ha skriftlig form. Omfattningen av de uppgifter som skall
ldmnas vid ans6kan sammanhinger nira med de krav som stills pa inne-
hallet i registret. Vissa bedémningar hirvidlag har redovisats i det férega-
ende vid behandlingen av fragan om kontrollen éver fordonsbestandet, och
ytterligare overviganden kommer att redovisas i slutbetédnkandet.

Tid inom vilken registreringsansdékan skall in-
ges. Enligt 17 § VTF skall ansékan om registrering i princip goras inom
tre veckor fran det fordonet forvirvats. Aven i andra fall — da fordon ater
tas i bruk efter att tidigare ha avforts ur registret eller da fordon far hem-
ort i annat ldn ete. — uppstills en treveckorsfrist for registreringsansékan.

Utredningen konstaterar, att fristerna i utlandet for ansékningar om re-
gistrering vanligen ar kortare dn i var land. Kortast synes de i regel vara
i lander dér biltithet och trafikintensitet ar storst och déar foljaktligen be-
hovet av akiualitet i de registrerade uppgifterna goér sig sirskilt gillande.

Skiilen for en férkortning av nuvarande frister gor sig framst géillande i
fraga om olika anmilningar till registret. Vad avser ansékan om registre-
ring kan ifrigasittas om nagon frist 6ver huvud blir nédvindig vid ett ge-
nomforande av utredningens forslag i 6vrigt. Med den nya registrerings-
organisationen kommer det att vara ett starkt intresse f6r var och en som
forviarvar och vill bruka ett fordon att snarast anséka om registrering. Ett
av skilen hirtill ar att registreringsskyltar avses utlimnade genom myndig-
hets forsorg. Vidare kommer kontrollmirkesystemet att gora det angeliget
for den som vill bruka ett fordon att tillse att fullstindiga och riktiga upp-
gifter finns om fordonet i registret. Det dr emellertid av principiell bety-
delse att en frist finns dven for registreringsansokningar. En sddan kan
limpligen bestdmmas till en vecka, vilket motsvarar vad som foreslas i fraga
om anméilningar fill registret.

I friga om bestimmelserna vem som skall fullgora registreringsskyldig-
heten har utredningen inte funnit skél att féresld nagon éndring.

Forum foér ingivande av registreringsansdokan.
Enligt 16 § VTF skall fordon registreras hos linsstyrelsen i det ldn dir det
har sin hemort, och enligt 17 § VTF férutsitts att ansokan skall inges till
den linsstyrelse dir registreringen skall ske. Hirvidlag foéreslar utredningen
med hinsyn till den nya registreringsorganisationen och registreringens
andrade karaktir — central registerforing, registreringsbeteckningarnas av-
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saknad av lokal anknytning eic. — att ansékan om registrering skall fa go-
ras hos valfri linsstyrelse.

Férutsittningarférattregistreringsansdokanskall
bifallas. 120§ 1 mom. VIF foreskrivs bl. a. att registrering skall vig-
ras om meddelade foreskrifter inte iakttagits vid registreringsansékan. Vi-
dare skall registrering viigras om fordon inte ar i féreskrivet skick.

Utredningen framhaller att registrering av fordon givetvis dven i fortsitt-
ningen maste forbindas med kontroll over att fordonet tillhér en kategori
som skall inféras i registret. Kontroll av fordonets skick i ovrigt bor emel-
lertid i enlighet med utredningens principiella syn pa bilregistreringens
funktion inte knytas till regisireringen utan till andra 4tgirder. Registre-
ringen fir salunda i princip ske utan att besiktningsinstrument eller typ-
intyg atfoljer ansokan och utan att trafikforsikrings- och skattskyldigheten
fullgjorts.

D4 det ur kontrollsynpunkt ir angeldget att uppgifter om fordon si snart
som mojligt fors in i registret, ar det av viki att forfarandet hos regisire-
ringsmyndighet férenklas. Med héansyn hirtill och till det forhallandet att
hanteringen av avgifterna for registrering f. n. utgér en betydande arbetsbe-
lastning bor i fortsdttningen underlidtenhet att erligga sadan avgift inte
medfora att s6kt atgard vigras. I det framtida registret blir det littare att
krava in avgift i efterskott. Detta kan ske med hjélp av inbetalningskort pa
samma sitt som betriffande fordonsskatt.

Sanktioner vid underlatenhet att fullgdéra regist-
reringsskyldigheten. Utredningen framhaller att underlatenhet att
ansdka om registrering inom foreskriven tid éven i fortsittningen bér for-
bindas med sanktioner. Dessa kan i storre eller mindre utstriackning utgoras
av straffansvar. Med hinsyn bl.a. till 6nskvéardheten att avkriminalisera det-
ta rittsomrade kan det 6vervagas att ge lansstyrelserna storre mojligheter
an nu att genom vitesforeliiggande framtvinga registreringsansékningar fran

fordonségare. Utredningen avser att ta upp denna fraga i sitt slutbetdnkan-
de.

Interimsregistrering

Enligt VTF far registreringspliktigt fordon i princip endast brukas om det
ar registrerat. Undantag finns dock fran denna huvudregel. Silunda kan
enligt 12 § VTF fordon under vissa férutsittningar tas i bruk utan att vara
registrerat och forsett med registreringsskylt for det fall sirskilt tillstdnd —
interimslicens — meddelats av polismyndighet och fordonet féorsetts med
interimsskylt.

Enligt utredningen kan fér &r 1966 antalet utfirdade interimslicenser be-
raknas till ca 200 000 och antalet utlamnade par interimsskyltar till ca
130 000. Polismyndigheternas arbete i samband med handhavandet av inte-
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rimsregistreringen kan fér samma ar uppskattas motsvara ca 30 arsarbets-
krafter.

Systemet med interimsregistrering uppges framst ha vérde for bilhandeln,
eftersom det gér det mdjligt att tillhandahalla fordon, som praktiskt taget
omedelbart kan anvidndas i trafiken. Fran polismyndigheternas sida har
framhallits systemets personal- och kostnadskriavande karaktir.

Utredningens forslag till framtida registreringsorganisation innebér att re-
gistrering och ovriga atgiarder som krévs for att fordon skall f4 brukas kan
vidtas pa mycket kort tid. Registreringsférfarandet kan silunda forutsattas
regelmissigt ta i ansprik endast obetydligt ldngre tid 4n den som f. n. atgar
for inlerimsregistrering. Med hinsyn hértill och for att undvika de admini-
strativa och kostnadsmissiga oldgenheter, som féljer med dubbla registre-
ringsférfaranden, foreslar utredningen att systemet med interimsregistrering
avvecklas.

Remissyttranden

Vad utredningen foreslagit i fraga om férfarandet vid regist-
rering har — bortsett frin vissa detaljsynpunkter -— allmént limnats
utan erinran av remissinstanserna. Sadlunda gors inga invandningar mot ut-
redningens forslag att forkorta fristen for ansékan om registrering fran tre
veckor till en vecka, inte heller mot férslaget att ansékan skall fa goras hos
valfri lansstyrelse.

I fraga om ans6ékans form och innehall har utredningen inte tagit slutlig
stillning till vilka uppgifter som registreringsansékan skall innehdlla. Vissa
synpunkter att beaktas vid utredningens fortsatta 6verviganden anfors har-
vidlag av forsvarets materielverk, forsdkringsinspektionen, exekutionsvdsen-
dets organisationsndmnd samt Motorbranschens riksférbund och Sveriges
bilindustri- och bilgrossistférening. Sistnimnda bida remissinstanser un-
derstryker ocksd vikten av att registreringshandlingarna i mdjlig man an-
passas till rutinerna savil hos registrerings- och besiktningsinstanserna som
inom bilbranschen.

Betriaffande foérutsittningarna for att registreringsansékan skall bifallas,
foljer av remissinstansernas tidigare redovisade allmént positiva installning
till fordonsregistreringens éndrade innebérd att de i princip ockséd &r posi-
tiva till utredningens forslag att registrering skall fa ske utan att besikt-
ningsinstrument eller typintyg atféljer ansékan och utan att forsékrings-
och skattskyldigheten fullgjorts. Statens trafiksikerhetsverk och ldnsstyrel-
sen i Stockholms lin anser dock, att man bor bibehalla kravet pé att be-
siktningsinstrument eller typintyg skall féretes. Enligt trafiksikerhetsver-
ket visar niamligen erfarenheten, att fordonséigarna ofta inte kan avgoéra till
vilken kategori ett visst fordon hér och att de ofta sammanblandar chassi-
nummer och motsvarande med andra beteckningar pa ett fordon etc. Det
foreligger darfér stora risker for att de uppgifter som limnas vid registre-
ringen blir felaktiga.
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Lénsstyrelsen i Stockholms lin och éverdklagaren i Goteborg delar ul-
redningens uppfattning att man som ett led i stravandena att forenkla och
rationalisera registreringsférfarandet bor slopa kravet pa erlagd registre-
ringsavgift som villkor for registrering. Bdda remissinstanserna anser, att
denna avgift med fordel kan »inbakas» i fordonsskatten, som darvid enligt
linsstyrelsen kan hojas med lampligt belopp.

Utredningens forslag alt slopa interimsregistreringen har i
princip tillstyrkts eller limnats utan erinran av lidnsstyrelsen i Blekinge
lin — dock med reservation foér tidpunkten for forslagets genomférande —
samt av 6veraklagaren i Goteborg, Motororganisationernas samarbetsdele-
gation och Sveriges trafikbildgares riksorganisation. Aven Motorbranschens
riksféorbund och Sveriges bilindustri- och bilgrossistférening kan bilrida
forslaget under férutsattning att vissa alternativa arrangemang vidtas. Ior-
slaget har avstyrkts av rikspolisstyrelsen och statens trafiksikerhetsverk.
En avvakiande stindpunkt har intagits av statskontoret.

Enligt linsstyrelsen i Blekinge lin vallar interimsregistreringen extra ar-
bete, och det ar darfor i och for sig 6nskvirt att denna registreringsform av-
skaffas. Det ir dock mindre troligt, att den nya registreringen genast kan
fungera sa snabbt att méjligheten till interimsregistrering omgaende bor
slopas. I avvaktan pa att detta kan ske, kan sadan registrering tills vidare
motverkas genom relativt hga registreringsavgifter. Overdklagaren i Gote.
borg har inte nagot att erinra mot ett slopande av interimsregistreringen.

Motororganisationernas samarbetsdelegation och Sveriges trafikbildgares
riksorganisation anser, att interimsregistreringen i dess nuvarande form
kan slopas under férutsiattning att de av utredningen foérutsatia forbatt-
ringarna i servicen uppnas. I sammanhanget framhélls att eftersom vid till-
lampningen av det nya systemet den som snabbt vill ha ett fordon regisirerat
och i sddant skick att det kan tas i trafik maste gora personligt besok hos
lansstyrelsen, det i vissa fall kan innebara simre service och 6kade kosina-
der jamfort med nuvarande ordning. Med hénsyn hértill bor det 6vervagas,
om inte mojlighet bor finnas i sidana fall att vinda sig till polisen.

Motorbranschens riksforbund och Sveriges bilindustri- och bilgrossist-
férening finner, att det frdn konsumentsynpunkt skulle vara olyckligt, om
maojlighet inte fanns att utnyttja ett fordon utan dréjsmal. Detta problem
borde kunna l3sas pa ett enklare sétt 4n genom nuvarande sysiem med in-
terimslicenser, som ej genomgéiende fungerar tillfredsstillande. En batire
l6sning vore ait ha en ordning, som innebér att bil- och traktorhandlare med
ratt att distribuera registreringsskyltar utfirdar bevis att registreringsan-
maélan inldmnats tillsammans med typintyg eller besiktningsinstrumenl och
att detta bevis gor det mojligt att bruka en bil under den tid som fordras for
postbehandling och registrering.

Rikspolisstyrelsen anser sig inte kunna bitridda forslaget om slopande av
interimsregistreringen, da en sddan atgird sannolikt innebir att allménhe-
tens krav pa service inte blir tillfredsstillande tillgodosett. Ndgon form av
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interimsregistrering torde darfér vara nédvindig dven i framliden. Samma
stindpunkt intar statens trafiksdkerhetsverk, som framhaller att om verkets
forslag till lokal organisation accepteras interimsregistrering bér kunna er-
hallas genom héanvindelse till verkets personal pa stations- eller motlag-
ningsorterna.

Statskontoret anser, att fragan om interimsregistrering ir av sa stor be-
tydelse i dagens lige att man ej utan vidare kan slopa méjligheten tiil sa-
dan registrering. Statskontoret har under hand erfarit fran utredningen, att
en 16sning pa problemet dr under utarbetande.

VII. Anmilningsskyldigheten
Utredningen

Omfattningen av anmélningsskyldigheten. 118 § VIF
aterfinns gillande bestimmelser om fordonsigares skyldighet att anmila
andringar i vissa registrerade foérhallanden, exempelvis avseende dgarbyte,
registreringsbesiktning efter Andring av fordon, ny trafikférsikring, and-
ring i friga om fordons hemort eller 4gares namn, hemvist eller postadress
ete.

Utredningen framhaller, att registrets anviindbarhel direkt beror pa dess
aktualitet och tillforlitlighet. Samtidigt géller det att undvika de olidgenhe-
ter som foljer med en alitfér omfattande anmalningsskyldighet. Detta stil-
ler krav pa att skyldigheten verkligen avser forhallanden som dr av betydelse
for ritten att bruka fordonet och som ar visentliga for att kontrollsysiemet
skall fungera. Hirvidlag har utredningen funnit, att den i princip kan anslu-
ta sig till de bedomningar som ligger till grund fér gillande bestimmelser
om anmélningsskyldighetens omfatining. — I syfte att i vissa hinseenden
begrinsa fordonsidgarnas anmélningsskyldighet é6verviger utredningen maoj-
ligheten av en utokad rapportering fran forsakringsbolagen till bilregistret.
vidare férutsitiningarna fér ett uinyttjande av vissa anmélningar som gors
till postverket och till centrala folkbokférings- och uppboérdsndmnden.

Tid inom vilken anmiélan skall géras. Enligt 18 § VTF
skall ny dgares anméiningsskyldighet fullgéras inom tre veckor frén for-
vérvet av fordonet. Aven i andra fall uppstalls en treveckorsfrist fér an-
maélningar avseende dndring i vissa registrerade férhailanden.

Enligt utredningen ar fristerna utomlands i allindnhet kortare an mot-
svarande svenska. Ofta synes fristerna vara kortast i de linder dir biltit-
heten och trafikintensiteten ar storst. Utredningen framhéller, att redan
fordonsbestandets omfattning och den dirmed fdljande trafikintensiteten i
vart land stiller stora krav pa aktualitet i bilregistret. Det dr dess uppfait-
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ning, att denna aktualitet i hog grad paverkas av anmélningsfristens langd.
Med hansyn hértill féreslas att fristen forkortas fran nuvarande tre veckor
till en vecka, vilket motsvarar den av utredningen férordade fristen for re-
gistreringsansékningar.

Kretsen av anméalningsskyldiga. Skyldigheten enligt 18 §
1 mom. VTF att anméla Gvergang av dganderédtt avilar i princip den nye
agaren. Utredningen konstaterar, att denna anmailningsskyldighet f. n. dsido-
sitts i stor utstrickning.

Vid en ar 1965 genomford enkét hos linsstyrelserna uppgavs antalet oin-
I6sta skattekvitton under det senast tillandalupna kalenderaret uppga till ca
150 000, vilket motsvarade 8 % av de utsinda postférskotten avseende for-
donsskatt. Underlatenhet att 16sa ut kvittona torde i manga fall bero pa att
postférskotten tillstéllts fel personer, darfor att dverlatelser inte anmalts till
registret. Enligt uppgift fran riksrevisionsverket skedde under ar 1966 av-
kortning av debiterad fordonsskatt med néra 13 milj. kr. Detta torde delvis
ha berott pa feldebiteringar, som haft sin grund i oriktiga dgaruppgifter i
registret. En sammanstillning av uppgifter inhdmtade fran lansstyrelserna
visar vidare att ca 74 000 dganderattsutredningar paborjats under tiden juli
1964—juni 1965, varav 16 000 eller ungefar 23 % avsag fordon av arsmodell
1955 eller aldre och drygt 38 000 eller 52 9, fordon av arsmodellerna 1956—
1960.

Enligt utredningen bekriftar de redovisade siffrorna uppfattningen att de
som forvirvar fordon i stor utstrackning underlater att anmila forvirven till
registret. Nyssnimnda uppgifter visar ocksa, att de fordon som pa detta sitt
undandras offentlig kontroll i betydande omfattning ar av ildre &rsmodell
och till foljd dirav sannolikt mindre tillforlitliga fran trafiksikerhetssyn-
punkt.

Om kontrollmérkesystemet genomfors finns det anledning anta, att an-
malningsskyldigheten kommer att fullgéras bittre dn nu. Det blir emellertid
i vissa fall mojligt att under i det nirmaste ett ar, dvs. fram till dess nista
kontrollmérke utlimnas, underlita att géra anmilan om #iganderittsover-
gang. Enbart kontrollmirkesystemet ricker darfér inte for att uppna den
erforderliga aktualiteten hos registret.

En lamplig 16sning anser utredningen hirvidlag vara att lata skyldigheten
att anmila Overlatelse av dganderitt till fordon avila inte bara férvarvaren
utan ocksé overlataren. I sammanhanget konstateras att i utlandet 6verlatare
av fordon i stor utstridckning alagts anmilningsskyldighet.

Med en sddan dubbel anmailningsskyldighet bér i och fér sig notering i
registret kunna ske pa grund av den anmélan som kommer in forst. Om an-
teckning av ny #gare i registret skall ske efter anmilan enbart fran 6ver-
lataren, maste denne limna uppgift om den nye 4garens namn, adress och
vissa andra forhéllanden. Overlataren kan inte rimligen aliggas att avkriva
forvarvaren legitimation eller eljest vidta sirskilda atgirder for att kontrol-
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lera uppgifterna om denne. Overlatarens skyldigheter bor begransas till att
han skall efterfraga uppgifterna och underkasta dem en viss granskning.
Han bér kunna godta dem for anmaélan, om de inte dr uppenbart felaktiga
eller orimliga. Anmélningarna fran 6verlatare kommer sannolikt i huvudsak
att vara korrekta. Det kan dock inte uteslutas, att overlatare i vissa fall
lamnar felaktiga uppgifter i olika avseenden. Med hinsyn hirtill bér den
uppgivne foérviarvaren, i de fall anteckning sker efter anmélan enbart fran
overlataren, underrittas om den vidtagna atgirden och f4 tillfille att inom
viss tid ritta dverlatarens uppgifter eller gora invdndningar mot den pa-
stddda o6verlitelsen. Nagot underrittelseférfarande synes diremot inte be-
hovligt, om anmilan kommit in bara fran férvirvaren. — De anférda syn-
punkterna pa forfarandet ar enligt utredningen att betrakia som prelinni-
nara, eftersom foérfarandet i viss man kan komma att paverkas av den sy-
stemlosning som véljes.

Det angivna systemet kan i och for sig medféra, att antalet drenden i
registret 6kar. Detta betyder emellertid inte, att arbetsbordan ékar i mot-
svarande man. Savil overlatarens som forviarvarens anmaélan avser samma
fordon och kan oftast behandlas samtidigt. Det arbetsmoment som tillkom-
mer ir utsindandet av anmaningar och uppféljning av dessa. Det finns emel-
lertid skil anta, att den 6kade arbetsbelastningen uppvigs av betydande for-
delar fran arbetsorganisatorisk synpunkt. Antalet Aganderattsutredningar
kommer att minska. En 6kad aktualitet medfér pa lang sikt i andra avseen-
den en arbetsminskning dven f6r registreringsmyndigheterna.

Nagon nadmnvird 6kning i arbetsbelastningen for polis och &klagare ge-
nom en utvidgad anmalningsskyldighet i nAmnda hinseende beddms inte bli
aktuell vid den av utredningen férordade ordningen innebirande att bade
overlatarens och forviarvarens anmalningsskyldighet skall anses fullgjord om
foreskriven anteckning kunnat ske efter anmilan fran endera parten.

Anmialans form m.m. Anmilan bor dven i fortsidtiningen vara
skriftlig. Liksom foreslagits i friga om registreringsansékan bér underliten-
het att betala anmilningsavgift inte medféra att sokt atgird végras. I fraga
om forum fér ingivande av anmilan bor likaledes i 6verensstimmelse med
vad som féreslagits betriffande registreringsansékningar gilla, att anmal-
ningar skall fa inges till valfri lansstyrelse.

Sanktioner vid underlatenhet att géora anmiéilan. An-
malningsskyldigheten dver huvud maste aven i fortsitiningen foérbindas med
sanktioner i ndgon form. Dessa kan i storre eller mindre utstrackning utgo-
ras av straffansvar. Med hansyn till 6nskviardheten att avkriminalisera det
berérda rattsomradet kan det enligt utredningen &ven i detta fall 6vervigas
att ge linsstyrelserna storre méjligheter 4n nu att anvéinda vitesforelaggan-
den gentemot tredskande fordonséagare.
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Remissyttranden

Vad utredningen foreslagit betraffande anméilningsskyldigheten har —
bortsett fran frigan om utformningen av sanktionsbestimmelserna i anslut-
ning till en utvidgad skyldighet att anmaéla férdndringar i fordonens égare-
forhallanden — allmint tillstyrkts eller limnats utan erinran av remissin-
stanserna.

Det giller forslaget att férkorta fristen for anmailningar fran tre veckor
till en vecka. Televerket framhaller dock de kostnader och olidgenheter som
dirigenom kan vallas dgare av stora fordonsparker och som i vissa fall kan
motivera dispenser fran enveckasregeln. Aven forslaget att anmaélan skall f&
goras hos valfri linsstyrelse lamnas utan erinran, vidare forslaget att slopa
kravet pa erlagd anmilningsavgift som forutsattning fér sékt atgérd.

I anslutning till fragan om omfattningen av anmalningsskyldigheten beto-
nar riksdklagaren onskvirdheten av att utredningen i sitt fortsatta arbete
niarmare underséker mojligheterna att i vissa fall tillféra bilregistret upp-
gifter utan medverkan av fordonsidgarna. Dirmed uppnas en lidttnad for

dessa och skapas 6kade méjligheter till en avkriminalisering pa detta om-
rade.

Utredningens forslag att skyldighet att anméala 6verlatelse
av dganderdtt till fordon skall avila inte bara férviarvare utan
dven Ooverlatare av fordon har tillstyrkts eller lamnats utan erinran
av flertalet remissinstanser som yttrat sig i fragan. Endast lansiklagarmyn-
digheterna i Hallands samt i Vésternorrlands och Jamtlands lin har uttalat
tveksamhet. Betrdffande utformningen av de till ifrdigavarande anmélnings-
skyldighet knutna sanktionsbestdmmelserna har vissa remissinstanser haft
en fran utredningen avvikande uppfattning.

Bland de remissinstanser som tillstyrkt utredningens férslag om en ut-
vidgad anméilningsskyldighet i berérda hianseende eller forklarat sig inte ha
nagot att inviinda mot detsamma aterfinns riksdklagaren jamte éverdklagar-
na i Stockholm och Malmé, férsvarets materielverk, statskontoret — som
dock finner att en dubbel anmilningsskydlighet i vissa fall kan vara onédig
— ldnsstyrelserna i Stockholms och i Blekinge lin, Motorbranschens riks-
forbund och Sveriges bilindustri- och bilgrossistférening. Flera av de an-
givna remissinstanserna betonar vikten av att Atgirder vidtas for att sikra
aktualiteten i bilregistrets uppgifter om fordonens #garférhallanden och
framhaller det virde som en utstrickt anméilningsskyldighet med hinsyn
hirtill har. 1 ett par remissyttranden patalas det administrativa merarbete
som foljer med en sddan ordning och hénvisas till méjligheten att i viss ut-
strackning begrdnsa detta genom ett blankettférfarande med gemensam an-
malan av éverlatare och forvarvare.

I friga om utformningen av de till ifragavarande anméalningsskyldighet
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knutna sanktionsbestimmelserna har vissa av de angivna remissinstanserna
— narmast riksdklagaren, éverdklagaren i Stockholm samt statskontoret —
vint sig mot den av utredningen tinkta ordningen, som innebir att ur pa-
foljdssynpunkt béde 6verlatarens och foérviarvarens anméilningsskyldighet
skall anses fullgjord, om foreskriven anteckning kunnat ske i registret efter
anmilan fran ena parten. Darmed foljer att straffansvaret gérs beroende av
en annan persons handlande, vilket anses otillfredstillande. Statskontoret
och dverdklagaren i Stockholm anser fér sin del, att straffansvaret skall fin-
nas kvar for den férsumlige oavsett om den andra parten fullgjort sin an-
milningsskyldighet. Riksaklagaren foreslar, att straffansvaret begriansas till
forviarvaren, som bér ha huvadansvaret for att anmaélan sker i behorig ord-
ning. Andra omstandigheter bor kunna péaverka dverlataren att se till att han
blir avférd ur bilregistret som #gare. Bl. a. skulle strikt ansvar fér parke-
ringsforseelser — som forordats i annat sammanhang — kunna fa betydelse
hirvidlag.

Léinsdklarmyndigheterna i Hallands samt i Vdsternorrlands och Jdamt-
lands lin — som overhuvud ifragasatter viardet av en utvidgad anmélnings-
skyldighet i angivna hinseende — delar de nyssnimnda remissinstansernas
kritiska syn pa sanktionsbestimmelsernas utformning. Enligt sistndmnda
lansdklagarmyndighet bor ett lika och ovillkorligt straffansvar gilla foér par-
terna.

VIIIL. Reservregistrering och definitiv avregistrering

Utredningen

Reservregistrering

Gallande bestimmelser. Enligt 19 § 1 mom. VTF kan &gare
av registrerat motorfordon eller registrerad traktor, ndr han har for avsikt
att under viss tid eller tills vidare inte bruka fordonet, géra anmailan till
registreringsmyndigheten for fordonets overféring till det reservregister,
som enligt 10 § 1 mom. skall finnas hos lansstyrelse. Sddan anmilan kan
ocksé gbras av dgare till registrerat slipfordon, om han avser ait inte vidare
lata fordonet dras av bil. Reservregistrerat fordon behaller sitt registrerings-
nummer. Det ir undantaget fran skatte- och forsikringsplikt.

Skall reservregistrerat fordon éter tas i bruk skall ansdkan goras om re-
gistrering av detta. Som férutsittning for sadan giller de i 10 § 4 mom.
VTF uppstillda kraven pé att ansbkan skall atféljas av besikiningsinstru-
ment eller typintyg, viss skriftlig férsikran och trafikférsikringsbevis samt
att stadgad avgift dvensom fordonsskalt enligt automobilskatteférordningen
erlaggs.
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Utredningens overvaganden. Utredningen konslaterar, att
del nuvarande systemet for reservregistrering har vissa brister. Skyldighe-
ten atl anmila skrotning av reservregistrerade fordon iakitas ofta inte.
Delta sammanhinger med att fordonsigaren inte har nagra utgifter eller
andra olagenheter av att lata fordonet std kvar som reservregistrerat. Vidare
innebir det forhallandet att ett under tre ar i f6ljd reservregistrerat fordon
i princip avférs ur reservregisirel ingen garanti for att eit sidant fordon ar
nedskrotat. En ytterligare brist ar att det inte &r mojligt att direkt pa ett
fordon, som framfors i trafiken, se om det ir reservregistrerat eller inte. En
fordonsigare kan under lang tid anviinda sitt fordon i trafiken trots att det
ar reservregistrerat och dirmed obeskattat och oférsakrat, eftersom risken
for upptickt ar tamligen ringa.

Vid sina 6verviganden har utredningen funnit att det dven i framtiden
finns behov av bestimmelser om ett férfarande som i stort sett fyller den
nuvarande reservregistreringens funktion. Forfarandet bor emellertid vara
sadant att det mojliggor en effektiv kontroll 6ver fordonsbestindet och en
6vervakning av att de skyldigheter iaktlas som éar férenade med brukandet
av fordon.

Harvidlag bor uppliggningen vara den att man i framtiden endast skall
ha ett bilregister — och alltsa inget sirskilt reservregister — i vilket alla
fordon ar inférda. Registreringen dr oberoende av om férutsiattningarna ar
uppfyllda for att fordonet skall fa brukas. I den man rétien ait nyttja for-
donet ir begrinsad pa ett eller annat sdtt bér detta anges genom sarskilda
noteringar i registret.

Fér att siikra konlroll éver att fordon som enligt notering i registret skall
ha tagits ur trafik dnd4 inte brukas, kan olika arrangemang tinkas. En mgj-
lighet dr att 1ata den som tillfalligt vill ta sitt fordon ur bruk limna in dess
registreringsskyltar till regisireringsmyndigheten. Detta strider emellertid
motl en av utredningens grundiankar, nidmligen att registreringsbeteckningen
pa ett fordon skall folja detta under hela dess livstid och att registreringen
sum sadan inle skall vara forenad med nigon kontroll dver ritten att bruka
fordonet. For utredningen ar det i stillel naturligt att anknyta till det tidi-
gare namnda kontrolimérkesystemet. En ordning kan da tillimpas som
innebir att en fordonsidgare, ndr anmilan sker om att fordon under viss
tid skall tas ur bruk, ldmnar tillbaka kontroliméarke eller — om delta av
tekniska skdl inte 4r mojligt — foreter intyg om att det forstérts. For att
mojliggora en effektiv dvervakning Over ifrdgavarande fordon bor vidare
registreringsmyndighetens beslut i drendet — vilket anger att visst fordon
inte skall brukas och att det dr befriat fran besiktnings-, skatte- och forsik-
ringsplikt — vara tidsbegrénsat. D4 anmailan sker att fordon ater avses bli
taget i bruk, skall under forutsiattning att ifragavarande skyldigheter full-
giorts kontrollméarke ater Iimnas ut till fordonségaren.
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Definitiv avregistrering

Gallande bestidmmelser. Definitivt avférande av fordon ur re-
gister eller reservregister kan enligt 19 § 2 mom. och 20 § 2 och 3 mom.
VTF ske dels efter anmélan atféljd av intyg om skrotning eller motsvarande
forfarande och dels utan sadan anmélan om registreringsmyndigheten eljest
fatt kinnedom om att skrotning eller annan atgird som medfér att fordon
skall avforas ur registret agt rum. Registrerat fordon kan vidare enligt 20 §
2 mom. VTF avforas ur bilregistret, om skatt inte kunnat tas ut fér fordo-
net under viss tid. Reservregistrerat fordon skall jamlikt 20 § 3 mom. VTF
i prineip aviéras ur reservregisiret om det varit infért i detta under viss
tid.

Utredningens 6vervaganden. Da en grundtanke i betinkan-
det ir att registrerade fordon under hela sin existens skall vara inférda i
regisiret och underkastade de dérigenom foreliggande méjligheterna till
kontroll &r det enligt utredningen av vikt, att reglerna om avférande av for-
don ur registret far en betryggande utformning. Avregistreringen kan tin-
kas knuten till en anmalan atféljd av i.ex. skrotningsintyg. Utredningen
vill emellertid ga ett steg lingre och foreslar, att fordon som tagits in i re-
gistret skall std kvar till dess inte bara anmélan skett f6r avregistrering
utan dven fordonets skyltar aterlimnats. Darmed uppnis ocksa att skyltar-
na inte kan anbringas pa andra fordon in dem for vilka de dr avsedda. For
det fall skyltarna forstorts eller forkommit bor méjlighet finnas att ge in ett
intyg eller férsdkran om férlusten av dem. Med det féreslagna arrangeman-
get och med hansyn till att uppgifierna i anmélan ldmnas under straffan-
svar torde anledning saknas att bibehalla kravet pa intyg om skrotning eller
motsvarande férfarande.

Registreringsmyndigheten kan givetvis pa annat sitt 4n genom anmiélan
fran fordonsidgaren f4 kdnnedom om att fordon ar skrotat eller eljest bor
avféras ur registret. Mojlighet maste finnas att ur registret avféra bade
sddana fordon och fordon, som under lingre tid inte kunnat antréffas t. ex.
for uttagande av fordonsskatt. I dessa fall kommer registreringsskyltarna
inte att aterlamnas. Olika kontrollatgirder, bl. a. kontrollmirkesystemet,
kommer dock att vasentligt minska mojligheterna till missbruk.

Remissyttranden

Utredningens forslag att ersidtta nuvarande reservregistirering
med sirskilda beslut om befrielse fran besiktnings-, skatte- och foérsiakrings-
plikt och med ett forfarande, som innebdr att kontrollmirke &terlamnas,
har allmint lamnats utan erinran av remissinstanserna.

Motorbranschens riksforbund och Sveriges bilindustri- och bilgrossistfor-
ening ifragasitter dock, om inte behovet av kontroll battre tillgodoses med
ett arrangemang enligt vilket — da fordon tas ur bruk — registrerings-
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skyliarna aterlimnas till registreringsmyndigheterna eller annan lokal in-
sians. Det forhailandei att registreringsnumren i princip avses félja fordo-
nen under hela deras livstid synes inte hindra en sadan ordning.

Bilskatteutredningen konstaterar, att nar ett fordon pa nytt las i bruk
avsikten ar att fordonsigaren ater skall utfd kontrollmirke, sedan ifrdga-
varande forpliktelser fullgjorts. De forpliktelser som darvid anges i be-
tainkandet ir besiktnings- och foérsikringsskyldigheten. Diremot namnes
inte skattskyldighelen. Kravet pa att denna fullgjorts maste enligt bilskatte-
utredningen ocksa uppratthallas.

Inte heller vad utredningen anfért om férfarandet vid definitiv av-
registrering har i princip foranlett nagra invdndningar fran remiss-
instanserna sida. Motororganisationernas samarbetsdelegation och Sveriges
trafikbiligares riksorganisation anser dock inte, att forslaget att slopa kra-
vet pa skrotningsintyg ar vilbetinkt. Det forhallandet att registreringsskyl-
tarna aterlimnas siger salunda inget om att ifrdgavarande fordon verkligen
skrotats. Med hénsyn till det problem som skrotbilarna utgor foreslas att
kravet pa sadant intyg bibehalls.

IX. Registreringsbeteckningar
Utredningen

Gillande bestimmelser

110 § 3 mom. VTF sigs att fordon vid upptagande i bilregister skall till-
delas ett ordningsnummer, som jamte en bokstavsbeteckning for linet utgor
fordonets registreringsnummer. Linsbeteckningen bildas i regel av en enda
bokstav men kan bl. a. i de mera bilrika ldnen dven utgéras av tva bokstéi-
ver. I 11 § 1 mom. VTF ségs att motorfordon och gummihjuls- eller band-
forsedd traktor far tas i bruk endast om fordonet ar registrerat och veder-
borligen forsett med skylt som visar fordonets registreringsnummer, s. k.
registreringsskyit. Vidare stadgas att slipfordon far dras av bil endast om
slipfordonet ar registrerat och forsett med registreringsnummer. Narmare
foreskrifter om skyltar m. m. finns i 21 § VTF och i med stéd dirav med-
delade bestaimmelser i VTK.

Registreringsbeteckningar

Det system som nu anvinds for att bilda registreringsbeteckningar —
lansbostidver jamte fem siffror — ar otillfredsstillande fran olika synpunk-
ter. Det tillater bl. a. inte tillrackligt m&nga kombinationer i férhallande till
antalet fordon. En utvig ur denna svarighet dr att utoka antalet siffror i
beteckningarna till sex. Detta skulle tiodubbla antalet kombinationsmadjlig-
heter men dven medfora, att beteckningarna blev svira att uppfatta och
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minnas. En bittre 16sning ar da att bilda sidana genom en annan kombina-
tion av bokstaver och siffror 4n den som nu anvinds.

En fraga av stor betydelse i sammanhanget dr i vad mén man skall an-
vdnda registreringsbeteckningen dven fér andra dndamal &n den rena iden-
tifikationen av ett fordon, sdsom for att ange dess hemort. En sddan an-
vindning begransar de kombinationsméjligheter som eljest finns.

Sasom framgir av det foregdende bor i det av utredningen foreslagna
registreringssystemet varje fordon registreras endast en gang och darefter
for hela sin livstid vara intaget i registret under en och samma beteckning.
En sidan ordning forutsatter att registreringsbeteckningen ej innefattar
exempelvis ldnsangivelse, som madaste dndras nidr fordonets hemort flyttas
fran ett lan till ett annat. Darmed uppnas att de bokstiver och siffror, som
skall inga i beteckningarna, kan kombineras fritt.

Utredningen understryker, att registreringsbeteckningarna bér innehélla
sa fa tecken som mdjligt. For att delta krav skall kunna samordnas med
kravet pa tillrdckligt manga kombinationsmdéjligheter ar det nédvandigt att
beteckningarna bildas av en kombination av bokstaver och siffror. Det rik-
tiga i en sidan uppliggning styrks av bl. a. en undersékning, som pa kom-
munikationsdepartementets uppdrag utférts av psykotekniska institutet
vid davarande Stockholms hdgskola. Av rapporten 6ver undersékningen
framgar bl. a. vidare, att det inte &r tillradligt att bygga ut det nuvarande
systemet med en bokstav jamte fem siffror till ett system med sju tecken,
t. ex. en bokstav jamte sex siffror eller tvid bokstiver jimte fem siffror.
Enligt de prov som institutet verkstillt skulle en béttre 16sning vara att vilja
kombinationer innefattande tva bokstaver jamte fyra siffror eller tre bok-
staver jamte tre siffror.

Utredningen framhaller att om man anvénder en beteckning med tre bok-
stiver och tre siffror och utgar fran 25 anvéndbara bokstéver erhélls under
vissa angivna forutsidttningar ungefar 14 milj. beteckningar. Utgar man
fran 23 anvindbara bokstaver erhélls i motsvarande ligen ungefir 12 milj.
beteckningar.

Utredningen har begirt in yttrande i fragan av vig- och vaitenbyggnads-
styrelsen och rikspolisstyrelsen, vilka myndigheter forklarat sig kunna bi-
trada ett forslag om en registreringsbeteckning bestidende av tre bokstaver
féljda av tre siffror.

Med hinsyn till det anférda forordar utredningen en sidan utformning
av registreringsbeteckningarna.

Tillverkning och distribution av registreringsskyltar

Var och en har ritt att tillverka och silja registreringsskyltar. Kontroll
over att skyltarna ar i &verensstimmelse med géllande forfattningsbestam-
melser utévas endast i samband med den allménna kontrollen gver fordon
och deras utrustning. I olika sammanhang har foreslagits att bestimmelser
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skall inféras om att registreringsskyltar skall fa limnas ut endast av sar-
skilda myndigheter eller foretag eller att skyltarna skall bytas varje ar
eller arligen kompletteras med mirke eller stampel.

Utredningen har som resultat av sina dverviganden — vid vilka beaktats
den praxis som tillimpas pa olika hall utomlands — funnit att en effektiv
bekimpning av falskskyltningen férutsatter ndgon form av kontroll over
hanteringen med registreringsskyltar. I enlighet hirmed féreslar utred-
ningen, att tillverkningen av sddana skyliar stills under statlig kontroll.
Det konstaleras, att man i en del linder auktoriserat ett eller flera enskilda
foretag att handha den av en myndighet kontrollerade tillverkningen. I
andra lander har denna forlagts till nagot statligt organ. Bida dessa alter-
nativ ar tankbara for svenska forhallanden. Utredningen vill emellertid annu
inte ta nagon bestdmd stallning i valet mellan dem. Det framhalls att till-
verkningen av skyltar méste omges med vissa sdkerhetsanordningar och att
det fran denna synpunkt kan vara lampligt att forlagga tillverkningen till
nagot statligt foretag.

I fraga om distributionen av registreringsskyltarna galler att varje for-
donsédgare skall tilldelas en skylt i samband med att hans fordon registre-
ras. Det ar d4 naturligt, att lansstyrelserna i forsta hand far svara for ut-
lamnandet av skyltarna. I exempelvis de fall da registreringsidrendena hand-
liggs per post ar det emellertid onskvirt att utlimnandet kan ske genom
nagot slags lokala organ. Detta kan férslagsvis ordnas si att bilhandlare,
som far tillstind att limna ut skyltar, erhaller sidana frén linsstyrelserna
mot redovisningsskyldighet. Det forutsitts diarvid att skyltarna far limnas
ut till enskilda endast mot nigon form av rekvisition fran myndighet. Ut-

redningen dterkommer till olika detaljspérsmal i sammanhanget i sitt slut-
betidnkande.

Utformningen av tecken och skyltar. Kontrollmirken

Lésningen av de problem som sammanhinger med den tekniska utform-
ningen av tecken och skyltar kraver ingiende undersékningar i olika hin-
seenden. Dessa dr inte av beskaffenhet att bora redovisas i ett principbe-
tdnkande utan kommer att behandlas i slutbetinkandet. Detsamma galler
den narmare utformningen av det av utredningen foreslagna systemet med
kontrollmérken. Utredningen Gverviiger mojligheten att foreskriva, att kon-

trollmérket skall anbringas pa en darfor avsedd plats pa registreringsskyl-
ten.

Remissyttranden

Utredningens férslag i friga om utformningen av de fordonen i
princip under hela deras livslingd féljande registreringsbeteck-

ningarna — fire bokstiver jamte tre siffror och utan linsangivelse —
bitrads allméint av remissinstanserna.
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Enda undantaget utgér ldinsstyrelsen i Ostergétlands ldn, som anser att
de nya registreringsbeteckningarna med deras avsaknad av hemortsanknyt-
ning kommer att medféra vissa olidgenheter. Bl.a. kommer polisens spa-
ningsarbete sannolikt att férsviras. Med hiansyn hértill bor enligt lanssty-
relsen sddana modifikationer i systemet 6verviagas att en klar och synlig
hemortsanknytning bibehalls.

Statens trafiksdikerhetsverk papekar, att betankandet med sin principiella
uppléggning inte limnar besked, om for olika fordonsslag — bilar, motor-
cyklar, slipfordon och traktorer — skall finnas skilda nummerserier samt
skyltar med olika utseende. Motorredskapsutredningen anser for sin del
att registreringsbeteckningarna kan tillimpas jimvil i fraga om traktorer
och motorredskap i den man dessa blir registreringspliktiga.

Svenska transportarbetareférbundet framhéller, att &ven om det nya bil-
registret kan férvintas innehélia tillrickliga uppgifter om fordon i yrkes-
missig trafik och dven om tillgdng till dessa uppgifter latt kan erhéllas
det i manga fall féreligger behov av en snabb identifiering av sddana fordon
ute pa vagarna eller pa andra arbetsplatser. Det kan exempelvis omedelbart
behdva avgoras, om tillstand finns att utéva akeriverksamhet eller att be-
driva linje- eller bestéllningstrafik avseende personbefordran. Férbundet
foreslar darfor, att de av utredningen forordade registreringsbeteckningarna
kompletteras med sirskilda beteckningar fér fordon som har tillstind att
bedriva nigon form av yrkesmissig trafik. Detta kan exempelvis ske pa sa
satt att den ordinarie registreringsskylten forses med en tilliggsskylt, som
genom en lamplig kombination av bokstidver och siffror anger det lan dir
tillstdnd beviljats samt tillstandets art eller nummer.

I frAga om tillverkning och distribution av registre-
ringsskyltar har remissinstanserna allmint tillstyrkt eller limnat
utan erinran utredningens forslag att tillverkningen av sddana skyltar skall
stillas under statlig kontroll d4vensom att tillhandahallandet av skyltarna
skall ske under statlig tillsyn. Utredningens preliminira férslag att bil-
handeln skall utnyttjas for den lokala distributionen har emellertid vackt
delade meningar.

Positiva till tanken pa medverkan fran bilhandelns sida ar bl. a. ldnssty-
relserna i Ostergétlands och Orebro ldin. Sistnamnda lénsstyrelse framhaller
i sammanhanget, att atskilliga skél talar for att bilhandeln bor rekvirera
skyltarna direkt fran central instans — méjligen den centrala registrerings-
myndigheten — och fér att linsstyrelserna i samband med registrering till-
delar registreringsbeteckningar med ledning av forteckningar éver utsinda
skyltar. Om en sddan losning viljes, kan de fragor som har samband med
forvaring och bevakning av skyltar 16sas efter enhetliga principer och anta-
let led i distributionen nedbringas. — Positiva ar ocksad Motorbranschens
riksférbund och Sveriges bilindustri- och bilgrossistférening, vilka anser att
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foretag inom den reguljira bil- och traktorhandeln bor kunna utlamna re-
gistreringsskyltar redan i anslutning till att komplett registreringsanmaélan
insidnds till registreringsmyndigheten. Enligt organisationerna boér sjilv-
fallet tillstand att utlimna skyltar foregds av noggrann prévning av veder-
boérande foretags allménna limplighet for uppgiften.

Negativa till forslaget om bilhandelns medverkan i distributionen ar
framst rikspolisstyrelsen, linsstyrelsen i Alvsborgs lin, oOverdklagaren i
Stockholm, linsdklagarmyndigheten i Hallands ldn samt Svenska transport-
arbetareforbundet. Linsstyrelsen i Alvsborgs lén, éveraklagaren i Stockholm
och Svenska transportarbetareférbundet anser en lampligare 16sning vara
att 1ata polismyndigheterna ombesorja den lokala distributionen. Rikspolis-
styrelsen framhaéller, att 4ven om den inte dr beredd att tillstyrka att den
lokala distributionen &verlats it bilhandeln den kan ténka sig arrangemang
som innebar att bilhandeln ges ritt att hos de lokala registreringsmyndighe-
terna ta ut registreringsskyltar fér kunders rikning. — Riksdklagaren stil-
ler sig ocksé tveksam till bilhandelns medverkan och anser, att distributio-
nen dtminstone till en bérjan bor handhas av myndighet. Erfarenheten far
sedan visa, om en delegation ir lamplig.

Statens trafiksdkerhetsverk, som enligt det foregaende foreslagit att den
lokala registreringsverksamheten knyts till verkets regionala organisation,
finner det inte uteslutet att verket kan handha distribution av skyltar pa
orter, diar verkets tjinsteméin har regelbundna mottagningar fér koérkorts-
prov.

Statskontoret anser for sin del, att det av utredningen redovisade mate-
rialet ar otillrdckligt som underlag for en bedomning av frigan om formerna
for tillverkningen och distributionen av registreringsskyltar.

Flera remissinstanser har i friga om utformningen av tecken
och skyltar understrukit vikten av att denna sker pa ett sadant sitt
att falskskyltning och annat missbruk férsvaras. Ett par remissinstanser
— nédrmast ldnsstyrelsen i Stockholims ldn och televerket — har stillt sig
tveksamma till den av utredningen antydda méjligheten att anbringa de
foreslagna kontrollmirkena pa registreringsskyltarna. Med hansyn till ris-
kerna for att skyltar frin andra bilar utnyttjas vid fordonstillgrepp, anses

det vara en béttre 16sning att anbringa kontrolimirkena pa insidan av for-
donens vindrutor.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 30
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X. Val av maskinutrustning och arbetsmetodik

Utredningen

Maskinutrustning

I det foregiende har utredningen férordat att registerforingen centrali-
seras med tillampning av ADB-system men att registreringsverksamheten i
évrigt dven i fortsittningen blir decentraliserad och knuten till lansstyrel-
serna. En saddan ordning stiller sirskilda krav pa maskinutrustningen.

Utredningen konstaterar i sammanhanget, att bilregistret i mitten av 1970-
talet beriknas innehalla uppgifter om mer #n 3,5 miljoner fordon, innebi-
rande att ca 1,5 miljarder tecken skall lagras i datamaskinens minne. Som
exempel pa de ansprak som kommer att stillas anges vidare att lansstyrel-
serna varje dag beriknas komma in med 50 000 fragor till registret, vartill
skall liggas de under hela dygnet inkommande fragorna fran polisvisendet.
Antalet dagliga meddelanden som paverkar registerinnehallet bedéms uppga
till ca 50 000. Det anférda visar, att datagverforing och direkt maskinell be-
arbetning av det som 6verfors kommer att ske i betydligt stérre utstrack-
ning in i nagot nu befintligt ADB-system inom statsférvaltningen.

Betriffande den narmare utformningen av maskinutrustningen anges
foljande. For att 6verforingen av information mellan den centralt placerade
datamaskinen och linsstyrelserna skall kunna ske snabbt och stérningsfritt
erfordras ett av televerket uppkopplat fast kommunikationsndt, dérvid
kommunikationslinjerna ansluts direkt till datamaskinen. Hénsyn maéste i
sammanhanget dven tas till polismyndigheternas behov av direkta forfrag-
ningar i registret. Utredningen har riknat med att mojlighet skall finnas att
6ver en fast forbindelse anknyta rikspolisstyrelsens telexnit och centrala
datamaskin till den centrala registreringsmyndighetens datamaskin.

Vidare maste linsstyrelserna utrustas med s. k. terminaler for kontakten
med registret. Terminalerna skall ha tva funktioner. Den ena ar att i an-
slutning till den mot centralregistret riktade frigeverksamheten gbra den
fran registret erhallna informationen tillginglig i lisbar form. Den andra
4r att tjina som inmatningsmedium vid éverforing av andringsuppgifter fran
linsstyrelserna till registret. I valet mellan de narmast aktuella terminalty-
perna — informationsskirmar och fjarrskriviaskiner — har utredningen
gjort en sammanvigd bedémning av terminalernas anskaffnings- och drift-
kostnader samt kapacitetsférhallanden &vensom beaktat det férhallandet att
huvudparten av de fragor som stills till registret ej foranleder utskrift av de
erhallna svaren. Utredningen har héarvidlag funnit, att informationsskarmar-
na — som representerar ungefir samma anskaffningskostnad som fjéarr-
skrivmaskinerna — genom sin hdgre kapacitet och sina klart lagre drift-
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kostnader bist tillgodoser de krav som frageverksamheten stéller. Detta talar
for att terminalerna huvudsakligen utgérs av informationsskirmar. I mind-
re utstrickning bor dock dven fjarrskrivmaskiner finnas for att tillgodose
behovet av omedelbar utskrift av uppgifter frn registret.

I fraga om Overforing av dndringsuppgifter till det centrala registret kon-
staterar utredningen, att dndringarna tili stérre delen kommer att ske i an-
slutning till handlingar som framstillts vid en tidigare maskinell behandling
antingen vid bilregisiret eller exempelvis hos forsikringsbolagen. Sidana
handlingar bor ges en utformning, som medger att de blir direkt maskinellt
lasbara. I 6vriga fall — exempelvis vid nyregistreringar, anméilningar om
agarbyten m. m. -— kriavs en manuell inmatning av uppgifterna. Detta kan
ske antingen genom héalkorts- eller halremsstansning eller genom de in-
formationsskirmar som enligt det foregdende bor finnas hos lansstyrelser-
na for frageverksamhet. Utredningen har hirvidlag funnit, att anskaffnings-
och operatérskostnaderna i och for sig dr desamma for hilkortsstansar och
informationsskarmar. De skiarmar som krivs foér frageverksamheten har
emellertid med hénsyn till den ojémna arbetsbelastningen en viss 6verkapa-
citet som kan utnyttjas for har ifrdgavarande dndamal. Detta innebar att
tillskottet av skirmar — utdver vad som erfordras fér frageverksamheten —
kan kraftigt begriansas i forhallande till det antal stansar som behéver an-
skaffas. Med hinsyn framst hértill forordas dven i detta fall anvindning av
informationsskirmar. Det sammanlagda anskaffningsbehovet i fraga om sa-
dana skulle dirmed uppga till 112 enheter, vartill kommer 25 fjarrskrivma-
skiner.

I friga om den centralt placerade datamaskinen konstaterar utredningen,
att lansstyrelserna for att kunna bedriva sin verksamhet utan egna register
méste ha mdojlighet att nir som helst och mycket snabbt f4 uppgifter ur
vilken del av det maskinella registret som helst. Hirfor kriavs att hela bil-
registret lagras i till datamaskinen anslutna direktminnen. Aven de ansprak
polismyndigheterna stiller pa registret motiverar sidana. — Vidare maste
hoga krav stillas pd anliggningens driftsikerhet, sirskilt som visuella re-
gister kommer att saknas. Ett driftavbrott under kontorstid gér att en stor
del av lansstyrelsernas registreringspersonal inte kan fullgéra sina ordinarie
arbetsuppgifter och att frigor fran myndigheter och allminhet inte kan be-
svaras. For att skydda mot tillfilliga driftstorningar bor darfér vissa av da-
tamaskinens centrala enheter dubbleras. Likasa bor viss extrakapacitet fin-
nas i direktminnesenheterna. Av driftsikerheten motiverade dtgirder be-
riknas héja kostnaderna fér datamaskinen med ca 20 %.

Det ar enligt utredningen angeliget att utréna limpligheten av att i en
storre nytillskapad maskinanldggning lata utfora bilregistreringen jimsides
med andra arbetsuppgifter. Driftkostnaderna kan dérigenom forutsittas bli
lagre. Under hanvisning till de problem som kan uppkomma vid ett sadant
arrahgemang — exempelvis i frAga om prioritering -— understryker utred-
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ningen, att en samkorning endast bér komma till stdnd, om det kan visas att
den i bilregistreringen erforderliga snabbheten inte eftersitts.

Registeruppbyggnad

I betinkandet lamnas dven en redogorelse for det centrala registrets tank-
ta uppbyggnad. Bl. a. med héinsyn till behovet av att kunna soka i registret
med ledning av inte bara registreringsnummer utan dven andra identifika-
tionsdata anses bilregistret i datamaskinen bora organiseras i fyra delre-
gister. Dessa skulle vara dels ett fordonsregister ordnat efter registrerings-
beteckning och innehallande tekniska och fordonsspecifika uppgifter, dels
ett dgareregister ordnat efter personnummer eller for juridiska personer i
annan tillamplig ordning, dels ett chassiregister som mojliggor att man med
hjalp av bilmarke och chassinummer fir fram registreringsbeteckningen,
dels slutligen ett referensregister. Beiriffande det nirmare innehillet i de
olika delregistren hinvisas till betinkandet.

Remissyttranden

I frdga om utredningens forslag avseende val av maskinutrust-
ning erinrar statskontoret om att statskontoret enligt uppdrag av Kungl.
Maj:t har att i samrad med bilregisterutredningen utféra erforderligt system-
utvecklingsarbete avseende automatisk databehandling for ett centralt bil-
register. Harav foljer att statskontoret stir bakom den principiella utform-
ningen av datamaskinsystemet.

Statistiska centralbyrdn konstaterar, att utredningen inte tar upp fragan
om ett billigare och mindre ambitidst alternativ till ADB-system an det fore-
slagna. Exempelvis kunde man méihénda tinka sig ett ADB-system med ter-
minaler av telextyp jdmte en billigare och lingsammare typ av direktaccess-
minnen. Bortsett héirifrdn anser centralbyran att det skulle vara av varde
om man kunde genomféra en forsoksverksamhet avseende en upplaggning av
registreringssystemet i huvudsaklig overensstimmelse med utredningens
forslag. Centralbyran dr beredd att medverka i en siddan forsoksverksambhet,
som kan begrinsas till ett limpligt lin, exempelvis Orebro ldn. Dirvid kan
den datamaskinanliggning, som skall installeras i Orebro fér centralbyrans
riakning, anvindas som centralenhet for forsoket. Erforderlig kompletteran-
de utrustning torde kunna skaffas pa hyresbasis. Att pa sa sdtt genomfora
ett nytt registreringssystem — 1at vara p4 forsok — i ett enda lan torde ligga
i linje med utredningens forslag till successivt inférande av systemet.

Rikspolisstyrelsen understryker vikten av att data- och kommunikations-
systemet ges en sadan utformning att polismyndigheterna far mojlighet att
via telex eller p& annat lampligt satt skaffa upplysningar ur registret dygnet
runt. Statskontoret anser, att fragan om mdjligheterna fér utomstiende
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myndigheter, organisationer och enskilda féretag — exempelvis férsikrings-
bolag — att via terminaler kommunicera med den centrala datamaskinen
nirmare bor undersokas.

En del remissinstanser har anfért synpunkter p& moéjligheterna
och limpligheten att samordna ett centralt dataregister
fér bilregistreringen med vissa andra dataregister.

Korkortsutredningen uppger, att det redan nu kan anses klart att den
kommer att féresld en centraliserad och p4 ADB-teknik baserad register-
foring pa korkortsomradet. Flera skil talar for att ett siddant register sam-
ordnas med ett centralt bilregister. Det konstateras, att bilregisterutred-
ningen for sin del foreslagit en registreringsorganisation med statens trafik-
sikerhetsverk som central registreringsmyndighet och med linsstyrelserna
som lokala férvaltningsorgan. En motsvarande organisatorisk 16sning torde
korkortsutredningen komma att féresla for registreringsuppgifterna pa kor-
kortsomradet. Hiarigenom skapas forutsiattningar for ett gemensamt utnytt-
jande av datamaskinutrustning, kommunikationsnit och terminaler med
lagre investerings- och driftkostnader som f6ljd. For en samordning ta-
lar bl. a. ocksd de fordelar som kan uppnas vid uppbyggnaden av registret,
exempelvis genom tillskapande av ett gemensamt personregister. Vid éver-
laggningar som fgt rum mellan koérkorts- och bilregisterutredningarna har
man varit ense om att forutsitiningarna fér en samordning nirmare boér
provas. Korkortsutredningen har ocksa i skrivelse till stalskontoret i juni
1968 anhallit, att statskontoret i sina fortsatta overviganden rorande bil-
registreringen beaktar samordningsaspekten. Det understryks i samman-
hanget, att det inte moter nagot hinder att en datamaskin anskaffas for bil-
registrets behov redan innan stillning tas till ett eventuellt samgiende mel-
lan bil- och koérkortsregister. Den dataanlidggning som bilregisterutredningen
planerat kan nimligen vid en senare tidpunkt utan svarighet kompletteras
med den ytterligare utrustning som fordras fér koérkortsregistreringen. —
Statkontoret delar uppfattningen, att man s& langt mojligt bér soka sam-
ordna den tekniska utformningen av de bada registren.

Statistiska centralbyrdn betonar vikten av att ett centralt bilregister sam-
ordnas med andra av centralbyrdn férda samhallsinformativa register. Det
erinras om direktiven foér bilregisterutredningen, vari uttalas att det kunde
bli aktuellt med integration av bilregistret med andra register — sisom
befolknings- och korkortsregistren — for statistiska samhéllsplanerande och
kommersiella 4ndamal. Sedan dess har uppbyggnaden av samhillsregister
och deras integration forts ett visentligt stycke framat. Inom centralbyran
pagar sedan ar 1964 en omfattande utredning om det s. k. arkivstatistiska
systemet, vars syfte dr att Astadkomma ett samordnat lagringssystem av
individuella data fran olika kéallor for saval statistik som administrativa
uttag av individuella uppgifter. I ett sddant system spelar diri ingdende re-
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gister en nyckelroll. Harvidlag géller att det redan nu inom centralbyran
finns ett flertal basregister — férutom nuvarande centrala bilregister ett
centralt foretagsregister, ett lantbruksregister, ett register éver totalbefolk-
ningen etc. — vartill kommer olika special-, hjilp- och arkivregister. Det
arkivstatistiska systemets mdlsittning &r bl.a. att méjliggéra datauttag
fér samhillsinformation och samhillsplanering. I detta sammanhang &r ett
centralt bilregister av stort intresse. Sirskilt inom den fysiska samhills-
planeringen har underlagsdata for trafikplanering och bostads- och miljé-
planering efterfragats, dir nuvarande mdjligheter att erhalla fordonsdata
visat sig otillrickliga.

Aven Motorbranschens riksférbund och Sveriges bilindustri- och bilgros-
sistforening framhaller 6nskviardheten av att bilregistret samordnas med
andra statliga register rorande befolkning, féretag etc.

Enligt forsvarets materielverk bor utformningen av ADB-systemet for
bilregistreringen ske i niara samarbete med den arbetsgrupp inom verket

som har att svara fér utredning angdende ADB-system for fordonsuttag-
ningen.

XI. Kostnadsberikningar

Utredningen

Nuvarande kostnader

Enligt uppgifter fran lansstyrelserna var under budgetaret 1967/68 sam-
manlagt 340 fast anstillda tjanstemén knutna till bilregistret. Darutover
fanns medel anslagna for hel- eller deltidsarbetande extrapersonal i en ut-
strickning som motsvarade 16ner for 246 heltidsarbetande tjansteméin. Vid
landskontoren placerad kassapersonal anlitades i en omfattning, som ar
1965 berdknades motsvara heltidsarbete for 26 tjinstemin. — Vid statistiska
centralbyrin sysselsitts ungefir 11 heltidsarbetande tjinstem#n med upp-
gifter sammanhingande med cenirala bilregisiret. Polisens hantering av
interimslicenser och interimsskyltar motsvarar enligt rikspolisstyrelsens
uppskattning arbete f6r 20 heltidsarbetande tjinstemén. — Utredningen har
beriknat statsverkets kostnader for angiven personal — inklusive pensions-,
lokal- och kontorskostnader etc. — till 18 650 000 kr.

Hartill kommer de beridknade arskostnaderna for datamaskinbearbetning
vid centrala bilregistret med ca 325 000 kr., for postverkets uppbérd av for-
donsskatt med ca 3,8 milj. kr., for tryckning och distribution av skattekvit-
ton med 175 000 kr. och for hantering — inklusive framstillning och distri-
bution — av nuvarande kontrollmirken med 1 milj. kr.

De sammanlagda kostnaderna fér nuvarande registreringsorganisation
blir enligt de angivna berikningarna omkring 24 milj. kr. per dr. Utred-
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ningen konstaterar, att de av allminheten till lansstyrelserna betalade re-
gistrerings- och anmilningsavgifterna fér budgetaret 1966/67 uppgick {till
drygt 15 milj. kr. .

D4 i det foljande kostnaderna foér den foreslagna organisationen berik-
nats utifrdn den forutsatta drendefrekvensen &r 1970, har av jimforelseskal
en viss omrakning gjorts av de angivna kostnaderna fér nuvarande organisa-
tion, vilka avser forhallandena &r 1967 eller tidigare. Utredningen har dar-
vid — pé grundval av en forsiktig beddmning av okningen av fordonsbe-
stdndet — funnit det motiverat att rdkna med en tioprocentig 6kning av
kostnaderna fram till 1970. Dessa skulle dirmed uppga till 26,3 milj. kr.
angivna ar.

Engangskostnader vid 6vergang till ny organisation

Utredningen framhaller, att det i och for sig 4r mdjligt att ha en data-
maskinanliggning, som kan anvindas fér savil bilregistrering som vissa
andra #ndamédl. Kostnaderna for bilregistreringen kan darigenom bli ldgre
in om man for denna utnyttjar en sarskild anlaggning. I avvaktan pa bl. a.
statskontorets 6verviganden om mdjligheterna till samutnyitjande i nagon
form har utredningen vid sina kostnadsberdkningar tills vidare utgétt fran
alternativet med en for bilregistreringen sarskilt disponerad anliggning. Be-
rikningarna utgér vidare frian att datamaskin, kommunikationsnét och ter-
minalanliggningar ges den principiella utformning som beskrivits i det fore-
gdende. De preliminart uppskattade engingskostnaderna framgir av f6l-
jande sammanstallning,.

Datamaskin med skringutrustning» inkl. direktminnen ............ 20
Terminalutrustning fér lansstyrelserna
Installation av maskinanliggningen

4
3
Systemutveckling, programmering, omliggning av nuvarande regis-
ter, uthildning och information .............. ... ... .. ..., 6
Viss befintlig personal som overgdngsvis kommer att finnas kvar
under en del av omléaggningstiden 4
Nya registreringshandlingar till bilagare, kurser fér berérd personal
m. m. 3

Sammanlagt beridknas engingskostnaderna silunda till omkring 40 milj.
kr.

Registreringsskyltar. Avdet foregiende framgar att utredningen
finner det angelaget badde att dndra nuvarande system f6r registreringsbe-
teckningar och att skapa mdjligheter for myndigheterna att 6vervaka till-
verkning och distribution av registreringsskyltar. Omléggningen i detta
hanseende forutsitter att nya standardiserade skyltar framstills och delas
ut till fordonsédgarna. Denna atgird medfér en betydande engéngskostnad,
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uppskattningsvis ca 25 milj. kr. Atgarden ar dock i och for sig oberoende av
om den féreslagna registreringsorganisationen kommer till stand eller inte.
Det ar dirfor inte riktigt att vid bedémning av den nya organisationens 16n-
samhet medrikna angivna kostnad.

Driftkostnader vid en ny organisation

Med hinsyn till att arbetsrutinerna i den foreslagna organisationen dnnu
inte i detalj utformats har utredningen gjort en forsiktig berikning av de
personalbesparingar som kan uppnas. Den erforderliga personalen vid lins-
styrelserna har darvid uppskattats till omkring 300 tjanstemén och perso-
nalen fér den centrala verksamheten innefattande bl. a. datamaskindriften
till ca 55 tjanstemin. De beriknade driftkostnaderna framgar av féljande
sammanstillning,.

milj. kr.
Léner jamte pensions- och omkostnadspalagg . .................. 11,5
Hyra for kommunikatijonsnit, tekniskt underhall av maskinutrust-
ning och 6vriga omkostnader i samband med datamaskindriften 2,3

Avskrivningar av engangskostnader, rantor .................... 5,7
Framstillning och distribution av kontrollmirken .............. 6,5

Sammanlagt beriknas driftkostnaderna salunda till omkring 26 milj. kr,
De bér i princip tas ut av fordonsigarna.

Registreringsskyltar. Kostnaderna for arlig nyanskaffning av
skyltar har beridknats till ca 2,5 milj. kr., och de bér liksom nyssnimnda
kostnader for registreringsverksamheten tas ut av fordonsigarna. Detta gil-
ler dven de i det foregdende angivna engingskostnaderna for skyltar. I sist-
namnda fall kan tva alternativa 18sningar tinkas. Avgift fér nya skyltar
kan utkrdvas av varje fordonsiigare vid overgangen till det nya systemet.
Eventuellt kan avgiften tas ut i samband med nirmaste skatteuppbord. Al-
ternativt kan kostnaderna férdelas pa flera ir genom ett avskrivningsfér-
farande. Med hinsyn tagen &ven till avskrivningen anger utredningen den
arliga kostnaden for skyltar till 4,8 milj. kr.

Den nya organisationens lénsamhet

Den arliga kostnadsbesparingen med den nya organisationen blir enligt
de redovisade beridkningarna endast ndgra hundra tusen kronor, kostnader-
na for registreringsskyltarna ordknade. I friga om personalkostnaderna
medfor férslaget — frimst genom mekaniseringen av rutinerna — en be-
sparing om 7 milj. kr. per r. Personalbesparingen blir givetvis successivt
storre i takt med att verksamheten vixer.

Hérutéver bor foéljande beaktas. Enligt tillgiingliga prognoser kommer
fordonsantalet att fortsitta att 6ka betydligt. Den tekniska utrustning som
véljs kommer dels att vara tillricklig for att utan komplettering méta den
okning av fordonsantalet som intréffar under &ren nirmast efter omligg-
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ningen, dels medge en relativt sett billig utbyggnad allteftersom fordons-
antalet ytterligare stiger. Detta innebar att den framtida kostnadsstegringen
vid maskinell registrering blir mindre &n vid manuell, eftersom i senare
fallet en stor del av kostnaderna vixer i takt med fordonsantalet.

Allmint vill utredningen emellertid understryka, att den ojamforligt
storsta vinsten ligger i den forbittrade effektivitet i registreringen som de
framlagda forslagen kommer att medfora.

Utredningen framhaller slutligen, att om en maskinanlidggning tillskapas
enbart for bilregistreringen den under vissa tider torde kunna utnyttjas for
andra bearbetningar jimsides med registreringen. Uppskattningsvis kan
intdkterna genom sddana arrangemang anges till ett par miljoner kronor
per ar. I sammanhanget erinras vidare om erfarenheterna frin nuvarande
bilregister, som visar att man for kommersielit utnyttjande kan vinta stor
efterfragan pa adresser och andra uppgifter ur registret. Det bedoms realis-
tiskt att dven i detta hiinseende rikna med en 4rlig nettointikt om ett par
miljoner kronor.

Remissyttranden

I fraga om de av utredningen redovisade kostnadsberdkning-
arna siger sig statskontoret kunna bitrida utredningens bedémning av
anskaffningskostnaderna for den foreslagna maskinutrustningen inkl.
skringutrustnings och direktminnesenheter dvensom bedémningen av de ar-
liga kostnaderna for driften av datasystemet. Statskontoret understryker
emellertid kostnadsberikningarnas ungefirliga karaktir. I sammanhanget
erinras om de besparingar som troligen kan géras om det framtida koér-
kortsregistret systemtekniskt och organisatoriskt anknyts till bilregistret.
Statistiska centralbyrdn framhaller, att den saknat underlag for att granska
de kostnader som berdknats for 6vergangen till det nya systemet. Allmint
sett forefaller de vara l1agt berdknade. Bl. a. torde kostnaderna fér anskaff-
ning av maskinutrustning som motsvarar de av utredningen uppstillda kra-
ven Overstiga angivna 20 milj. kr. Aven omlidggningskostnaderna kan visa
sig vara betydligt hogre. Oférutsedda svarigheter och dimensioneringspro-
blem kan ocksa tillstéta.

Korkortsutredningen har i samrad med foretridare for statskontoret och
bilregisterutredningen forsékt berikna dels de 6kade maskinanskaffnings-
kostnader som uppstar om korkortsregistret placeras pa bilregistrets data-
anlidggning, dels anskaffningskostnaderna for ett system med sarskild an-
laggning for korkortsregistret. Berdkningarna har grundats pa i stort sett
samma forutsdttningar som ligger till grund foér bilregisterutredningens
kostnadsberdkningar, dvs. dygnsbevakning, mdéjligheter till snabb kopiering
av registren och direktaccess. Merkostnaderna i férra fallet har uppskattats
till ca 4 milj. kr. I beloppet ingar i huvudsak kostnader for extra kiarnmin-

5 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 30



58 Kungl. Maj:ts proposition nr 30 dr 1969

nen och direktaccessminnen samt sex extra bildskirmar med kontrollenheter
dvensom tull, frakt och omsittningsskatt. I det senare fallet — dvs. alter-
nativet med en sarskild anliggning — har kostnaden for den centrala an-
liggningen uppskattats till 12,7 milj. kr. Darvid har bl. a. forutsatts an-
vindning av en billigare men nigot langsammare typ av direktaccessmin-
nen dvensom anskaffning av viss ytterligare skringutrustning» fér att kun-
na stilla viss ledig kapacitet till forfogande for utomstiende. Utdver den
centrala anliggningen tillkommer behov av 24 bildskdrmar och 24 fjérr-
skrivmaskiner. Med hinsyn tagen dven hértill dvensom till tull, frakt och
omsittningsskatt blir totalkostnaden drygt 16 milj. kr. Forutom angivna
kostnadsskillnader pA anskaffningssidan dr att beakta de skillnader i drift-
kostnader som de bada alternativen representerar.

I fraga om sédttet att finansiera kostnadermna for
Overgangen till det nya registreringssystemet kon-
staterar Motororganisationernas samarbetsdelegation och Sveriges trafik-
biligares riksorganisation att det nya systemet medfér inte obetydliga kost-
nadsminskningar och intidktsokningar. Med hinsyn till dessa bor 6vergangs-
kostnaderna i sin helhet kunna finansieras av bilskattemedel pa sadant sitt
att nagra nya sirskilda avgifter inte behdver uttas av fordonsigarna.

I anslutning till frigan om den nya organisationens 1d6n-
samhet har ett flertal remissinstanser understrukit utredningens utta-
lande att det ojamforligt stérsta virdet med omliggningen ligger i den storre
effektivitet 1 registreringen som denna kommer att medféra.

Ett par remissinstanser har slutligen uppehallit sig vid de av utredningen
patalade mojligheterna att anvdnda registret kommer-
siellt.

Statistiska centralbyrdn understryker vikten av att nettokostnaden for
bilregistret halls nere. Fran denna synpunkt ir det angeliget att man tar
till vara den efterfrigan pa information ur registret, som gar utdver vad
som ir att hdnfora till registrets primirt specificerade, med statsanslag fi-
nansierade syften. Centralbyran kan vitsorda, att det foreligger ett patagligt
behov av sidan information for vilken konsumenterna ocksa ir beredda att
betala. Erfarenheterna pekar dock pa att det ekonomiska utbytet av infor-
mationsverksamheten i hog grad blir avhiingigt av mdjligheterna att gora
datauttag ur bilregistret och andra register i kombination.

Motorbranschens riksférbund och Sveriges bilindustri- och bilgrossist{fér-
ening framhaller, att branschen har stort intresse av att ur bilregistret fa
tillgang till statistik och annan information om savil registreringar som be-
stand av bilar och traktorer. Denna statistik bor i stor utstriickning kunna
samordnas med den offentliga statistiken pa omradet och kompletteras med
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uppgifter om bl. a. dgarforindringar och utrangeringar. For vad som er-
fordras utover den offentliga statistiken bor avgifter debiteras pa sjalvkost-
nadsbasis. Det kan dock ifragasittas, om inte privatpersoners och féoretags
onskemal om enstaka fganderittsuppgifter kan tillgodoses utan sérskild de-
bitering. Sadan information ir av visentlig betydelse for konsumenternas
koptrygghet, och kostnaderna for inkassering av eventuella avgifter torde
bli oproportionerligt stora.

XII. Overgangen till det nya registreringssystemet

Utredningen

Formerna for 6vergangen till det nya registreringssystemet

Upplidggningen av det nya registret. Utredningen an-
ser sig inte kunna fororda en ordning, som innebér att det vid upplaggningen
av det nya registret féreskrivs en formell nyregistrering av alla fordon, dér-
vid varje fordonsigare &ldggs att lamna in fullstindiga nyregistreringshand-
lingar betriffande det eller de fordon han éger. I stillet forordas att register-
upplidggningen i princip sker genom att uppgifter férs dver fran nuvarande
register. For att i mojlig mén Oka tillforlitligheten hos detta fram till den
tidpunkt d4 6vergangen berdknas ske foreslas i det foljande vissa omedel-
bara dndringar i gillande bestimmelser.

Vissa uppgifter i det nya registret maste emellertid himtas fran annat
hall. Uppgift om personnummer torde enklast kunna erhéllas fran fordons-
dgarna sjalva. Med hjilp av personnumret kan man fi4 namn- och adress-
uppgifter fran de maskinellt lisbara personregisiren hos lénsstyrelsernas
datakontor. En annan tdnkbar killa fér uppgifter till det nya registret —
narmast vissa tekniska uppgifter om fordon — ér det nuvarande centrala
bilregistret, som ocksa idr maskinellt lisbart.

I de bada sistndmnda fallen kan Gverfoéringen av uppgifter till det nya
bilregistret ske med hjilp av magnetband. Uppgifterna frdn nuvarande re-
gionala bilregister och fran fordonsiigarna sjilva méste diremot omvandlas
till maskinellt lasbar form, innan de kan matas in i registret. Omvandlingen
kan ske pa olika sitt — genom halkorts- och hilremsstansning, genom
klartextlasning eller genom Overféring med informationsskirmar. Utred-
ningen — som enligt det foregdende foreslagit att informationsskirmar skall
finnas hos linsstyrelserna for att anvindas fér frageverksamhet och ordi-
narie inmatningsrutiner -— har med hénsyn till bl. a. detta forhallande fo6r-
ordat att angivna omvandling sker med anlitande av informationsskirmar.

Utliamning av skyltar m. m. Enligt utredningens férslag skall
nya registreringsbeteckningar inféras och registreringsskyltar med de nya
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beteckningarna ldmnas ut genom myndighets férsorg. Vid 6vergangen till
det nya systemet skall darfér nya registreringsskyltar tillstillas varje for-
donségare.

Av de data, som skall inga i det nya registret och som inte finns i det nu-
varande, méaste uppgift om personnummer — eventuellt 4ven andra upp-
gifter — inhadmtas frin fordonsidgarna. Det forefaller lampligt att sidana
uppgifter samlas in i samband med att de nya skyltarna ldamnas ut. Fér att
de insamlade uppgifterna skall vara s aktuella som méjligt maste insam-
lingsforfarandet koncentreras till kort tid och ske i omedelbar anslutning
till 6verféringen av resp. register. Fér att férenkla forfarandet for fordons-
dgarna bor antalet utlimningsstdllen vara timligen stort.

Metod for 6vergangen. Overgangen till det nya systemet medfér
omfattande organisatoriska problem. I princip kan man vilja mellan att lata
det nya systemet triada i funktion samtidigt 6ver hela landet eller successivt
med ett eller flera lan i varje etapp.

En registerupplaggning som sker samtidigt 6ver hela landet och som foljs
av en samtidig 6vergang till nytt system kréver, att en stor miangd experter
och materiel tas i ansprak pa en gang. Utredningen anser, att svarigheterna
dirvid blir si stora att metoden inte kan komma ifraga. Vid successiv re-
gisteruppliggning f6ljd av samtidig 6vergang till nytt registreringssystem
uppstar bl. a. den betydande oligenheten att man under hela 6vergingstiden
méste fora dubbla register. En inte ovisentlig nackdel ir ocksd, att myndig-
heterna delvis maste arbeta med dubbla registreringsbeteckningar fér de
fordon som férts in i nya registret.

Nackdelen med en successiv 6vergang ligger framst i att man under 6ver-
gangstiden méaste bruka skilda registreringssystem och bestdimmelser i olika
delar av landet. Samarbetet mellan lansstyrelser, trafiksikerhetsverket och
andra berérda myndigheter kan till vissa delar behova ske enligt sirskilda
overgingsbestimmelser. For en successiv Overgang talar framfor allt att
behovet av personal och materiel blir mindre koncentrerat i tiden och dir-
igenom lattare att tdcka. En annan férdel med en successiv 6verging ar att
det nya systemet blir utprovat i mindre skala, varvid de gjorda erfarenhe-
terna sedan kan tillimpas under 6vergangens senare skeden.

Sistndmnda fordelar anser utredningen Gvervdga, och den féreslar sa-
lunda att 6vergingen sker successivt med ett eller flera lidn i varje etapp.

Omlaggningen till det nya regisiret bor enligt utredningen kunna inledas
under ar 1970. Om den f6r registreringen avsedda maskinen skall hinna
installeras och trimmas i tid krdvs att preliminirt beslut om maskinbestall-
ning foreligger under 1968. Eftersom detaljutformningen av registrerings-
systemet och 6vergdngsrutinerna inte skett, har utredningen forsiktigt rak-
nat med att omliggningstiden inte blir kortare én ett ar.

Utredningen framhaller behovet av kursverksamhet for den berdrda per-
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sonalen i samband med omliggningen och understryker vikten av att all-
minheten i god tid informeras om omléggningens innebérd.

Férslag till omedelbara dndringar i giillande bestimmelser

Det ar av visentlig betydelse for 6vergangen till det foéreslagna registre-
ringssystemet att innehallet i lansstyrelsernas bilregister &r aktuellt och
tillforlitligt. Som tidigare namnts foreligger f.n. stora brister i dessa hén-
seenden, framfor allt betrdffande redovisningen av #dganderittsforhallan-
dena. Utredningen anser, att det med hédnsyn hartill skulle vara av stort
varde om man redan nu kunde genomfora vissa av de forslag som lagts
fram i syfte att hoja registrets aktualitet. I enlighet hirmed foérordar utred-
ningen, att fristerna for ansékningar om registrering och anmalningar till
registret forkortas fran tre veckor till en vecka utan att omliggningen av-
vaktas. Detsamma giller forslaget om skyldighet for inte bara foérvérvare
utan dven O6verlatare av fordon att anmaéla 6verlatelsen till bilregistret.

Forfatiningsforslag i berérda hinseenden har redovisats i sirskild bilaga
till betankandet.

Remissyttranden

Vad avser 6 vergangen till det nya registreringssyste-
m et har flertalet remissinstanser tillstyrkt eller lamnat utan erinran ut-
redningens forslag, att vergangen sker successivt med ett eller flera lén i
varje etapp. Bl. a. slatistiska centralbyrdn samt ldnsstyrelserna i Blekinge
ldn och i Orebro lin betonar omléggningens arbetskrivande och tekniskt
komplicerade karaktér, vilket anses tala for en successiv omliggning med
de mojligheter som dérvid erbjuder sig att i mindre skala utprova systemet
och efter hand anpassa detsamma med hénsyn till de i ett inledande skede
vunna erfarenheterna.

Léansstyrelsen i Orebro lin ifragasatter, om man inte med hansyn till de
uppkommande pafrestningarna — utdver det etappvisa genomférandet av
det nya registreringssystemet i de olika lanen — bor vidta ytterligare atgir-
der for att underlidtta 6vergingen. En méjlig 16sning kunde hirvidlag tén-
kas vara att fordonséigarna under forslagsvis en treirsperiod endast skulle
vara skyldiga att lata registrera fordon i det nya registret vid ny- och om-
registreringar, dganderittsforindringar och byten av férsikringsbolag. Efter
overgéngstidens slut skulle dgare till fordon, som fortfarande var registre-
rade enligt det gamla systemet, aldggas att inom viss kortare tid lata over-
fora fordonen till det nya registret.

Forsvarets materielverk ifragasiatter, om inte en samtidig évergang till
det nya registreringssystemet ar att féredra. Motorbranschens riksférbund
och Sveriges bilindustri- och bilgrossistforening — vilka understryker vik-
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ten av att man sd snart som mojligt kommer fran nuvarande bristfilliga
ordning — foéreslar att det nya systemet genomférs pi en ging for samt-
liga nyregistreringar, forslagsvis fran den 1 januari 1971. Inféringen av det
befintliga fordonsbestandet i systemet anses diremot kunna ske successivt
efter angivna tidpunkt.

Enligt statistiska centralbyrdn torde utredningens bedémning att om-
laggningen skall kunna inledas under ar 1970 och bli klar pa ett ar vara
alltfor optimistisk. Det dr den redan med hénsyn till den tid som atgar for
beslutsprocessen och till de erforderliga forberedelserna. Hartill kan kom-
ma oférutsedda svarigheter pA grund av att mera ingiende erfarenhet sak-
nas av det foreslagna systemet med direktminnen och terminaler. Aven an-
passningen av manuella rutiner till ADB kan skapa vissa problem.

I frdga om de nirmare formerna fér omliggningen anfér centrala folk-
bokférings- och uppbérdsnimnden vissa synpunkter pa registeruppligg-
ningen. Postverket framhaller, att distributionen av nya registreringsskyltar
till fordonsdgarna i samband med omliggningen kan vara en limplig upp-
gift fér verket. I sammanhanget hinvisas till postens adressregister, som
kan utnyttjas vid iordningstdllandet av férsindelserna, och till nitet av
postanstalter vilka kan anvidndas som utlimningsstillen.

Med ett par enstaka undantag har remissinstanserna tillstyrkt eller lam-
nat utan erinran utredningens forslag att man genast och alltsi utan att
avvaktaomliggningeni 6vrigtskall delsférkorta fris-
terna for ansdékningar om registrering och anmil-
ningar till registret fran tre veckor till en vecka, dels adlidgga
inte bara férvirvare utan 4ven 6verlatare av fordon skyldig-
het att anmédla 6verlidtelse till registret.

Férsvarets materielverk och linsstyrelsen i Stockholms lin — som anser
att angivna dndringar omedelbart bor genomforas — framhaller att dessa
kan forutsattas leda till en 6kad arbetsbelastning fér de nuvarande bilre-
gistren och medféra behov av personalférstirkning. Enligt Motororganisa-
tionernas samarbetsdelegation och Sveriges trafikbiligares riksorganisation
— som likaledes tillstyrker utredningens forslag i denna del — kommer de
kortare tidsfristerna inte att bli meningsfyllda, om inte motsvarande tids-
vinster uppnas genom avkortning av handliaggningstiderna hos ldnsstyrel-
serna. Detta forutsiitter att 6kade resurser i viss utstrickning stills till
linsstyrelsernas forfogande.

Motorbranschens riksférbund och Sveriges bilindustri- och bilgrossist-
forening, som i och for sig tillstyrker den angivna férkortningen av tids-
fristerna och utstrackningen av anmaélningsskyldigheten, anser dock att
iandringarna hirvidlag bor ansta till dess omléggningen i ovrigt sker till det
nya registreringssystemet. Enligt organisationerna ir ngra speciella ola-
genheter inte férenade med ett sadant dréjsmal, di de ifrdgavarande and-
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ringarna inte racker for att komma till ritta med nuvarande allvarliga bris-
ter i fraga om bilregistrens aktualitet och tillférlitlighet.

I fraga om olika remissinstansers synpunkter pa sanktionsbestimmelser-
nas utformning vid underlitenhet att anmala 6verlatelse av fordon hénvisas
till den férut lamnade redovisningen.

Departementschefen

Den registrering av olika slags motorfordon, som sker i ldnsstyrelsernas
bilregister, skall tjdna flera &ndamal, vilka vart och ett stiller sina sérskilda
krav pa registrens utformning. Genom registreringen skall sdlunda skapas
ett informationsunderlag, som i forsta hand kan utnyttjas inom trafikséker-
hetsomradet f6ér skilda slag av utrednings- och planeringsaktiviteter samt
for kontroll av fordonsbestdndet i olika hinseenden. Snabb och aktuell in-
formation ur registren ar av visentlig betydelse for polisen i dess trafik-
overvaknings- och spaningsarbete. Registerinnehallet skall ocksa tjina som
underlag for beredskapsplanliggningen pa fordons- och transportomrédet.
Det utgor vidare bl. a. underlag for debitering och uppbérd av fordonsskatt
och for kontroll av att trafikférsikringsskyldigheten fullgors. Registren lig-
ger slutligen — genom den rapportering som sker fran linsstyrelserna till det
centrala bilregistret inom statistiska centralbyran — till grund fér central-
byrans fordonsstatistik.

De krav som silunda stills pa bilregistren har under senare ar inte kun-
nat tillgodoses pa ett tillfredsstdllande sétt. Forseningar har uppstatt i hand-
laggningen av registrerings- och anmilningsarenden. Till stor del har de
berott pa att bilregisterorganisationen med dess manuella administrativa
rutiner inte pa ett rationellt sitt kunnat anpassas till den med fordonsbe-
stdndets utveckling successivt okande arbetsvolymen. Forseningarna och
det forhallandet att tillrackligt verksamma incitament saknats fér fordons-
dgarna att iaktta sin anmilningskyldighet vid intraffade forandringar i re-
gistrerade forhallanden har haft till f61jd att bilregistren kommit att kinne-
tecknas av bristande aktualitet och tillférlitlighet. Sarskilt géller detta i fraga
om aganderidtten till fordonen. Den bristande aktualiteten och #ven en
viss ofullstindighet i uppgiftsmaterialet — narmast i vad avser fordonens
besiktningsférhillanden — har begransat méjligheterna att genom registren
utova kontroll gver att fordonsdgarna fullgér sina skyldigheter i besiktnings-,
skatte- och férsidkringshidnseende. Lansregistrens bristfallighet och forse-
ningar i rapporteringen till centrala bilregistret har ocksi medfort, att sta-
tistiska centralbyrdns fordonsstatistik inte kan goras tillrackligt aktuell och
detaljerad.

Angivna férhallanden har foranlett en 6versyn av bilregistreringssystemet.
Oversynen har handhafts av bilregisterutredningen, som i ett principbetén-
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kande dragit upp riktlinjer for bilregistrets framtida administration, utform-
ning och anvindning.

En grundliggande forutsittning for ett effektivt registreringssystem ar
enligt utredningen, att sjilva registreringen i fortsittningen ges en
dndrad innebdérd satillvida att den halls skild fran kontrollen dver
fordonsbestandet. Den bor silunda ske oberoende av om betingelserna for
rait att bruka ett fordon ar uppfyllda, dvs. utan krav pa att fordonet god-
kénts vid besiktning, att trafikforsiakring tecknats och att fordonsskatt er-
lagts. Vidare bor enligt utredningen gilla, att den beteckning som tilldelas
fordonet vid registreringen foljer det under hela dess tid. — Jag kan helt
ansluta mig till en sddan ordning. Det ar silunda ett viisentligt intresse att
uppgifter om registreringspliktiga fordon sa snart som méjligt kan inféras
iregistret si att dessa blir underkastade den fortlépande kontroll som avses
utévad via registret. I friga om forslaget avseende registreringsbeteckningar-
na ar dess genomférande i viss min en forutsattning fér att vissa andra, i
det foljande behandlade atgérder skall kunna vidtas som syftar till férenk-
ling och rationalisering av registreringsforfarandet.

En annan grundlaggande férutsitining for en rationell registreringsord-
ning ir enligt utrednigen, att ADB-teknik kommer till anvindning. De
skal som utredningen hirvidlag anfért ar 6vertygande. Salunda synes re-
gistreringsverksamheten med dess omfattning och i huvudsak rutinbetonade
karaktar i sdrskild grad lampa sig for ADB-teknik. Denna torde 6verhuvud
vara en forutsittning for att man rationellt och ekonomiskt skall kunna
klara den viixande registrerings- och anmaélningsvolymen pa ett sitt som
béde beaktar allminhetens behov av snabb service och kraven pa aktualitet
i den registrerade informationen.

En sirskild friga ar sedan, om man skall ha en centraliserad, till en enda
dataanldggning knuten registerféring eller en decentraliserad sadan. Harvid-
lag kan konstateras att — med den avancerade ADB-teknik som ifragakom-
mer och med de kommunikationsmoéjligheter som déirvid erbjuder sig — en
centraliserad registerforing val later sig forenas med en fortsatt decentrali-
serad administrativ handlaggning. Med hidnsyn hartill och eftersom an-
skaffnings- och driftkostnaderna fér datautrustning vid alternativet med
ceniraliserad registerforing blir vasentligt ligre bitrdder jag utredningens
forslag om en sédan l6sning.

I friga om registreringsorganisationen anser jag vigande
skal — inte minst servicesynpunkter — tala fér att dven i fortsattningen ha
en decentraliserad handlaggning av registrerings- och anmélningsirenden.
Jag finner ocksa en fortsatt lokal anknytning till linsstyrelserna klart vara
att féredra framfor de i betdnkandet alternativt diskuterade losningarna.
Genom linsstyrelserna tillgodoses p4 en gang sévil allmédnhetens ansprak
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pa en geografiskt nagorlunda utspridd service som kraven pa att verksam-
heten vid de lokala registreringsorganen far en omfattning som medger
ekonomiskt och administrativt rationella arbetsformer. Av varde ar givetvis
ocksa att det redan nu hos linsstyrelserna finns personal, som har rutin i
handliggningen av ifragavarande drenden.

Betriffande den centrala organisationen ir en utgangspunkt, att det nya
centrala registret i férsta hand ar ett administrativt register som dérutover
skall kunna bilda underlag for statistikproduktion. Med hénsyn till denna
registrets administrativa karaktir och till det forhéllandet att en av re-
gistrets primira uppgifter dr att tjina trafiksikerhetsintresset finner jag
i likhet med utredningen skil tala for att statens trafiksidkerhetsverk blir
centralt ansvarig instans for registreringsverksamheten. I sidan egenskap
har verket att pa olika satt verka foér en enhetlig tillimpning av forfatt-
ningar angiende bilregistrering, att i néira samrid med andra berérda
myndigheter meddela anvisningar for registreringsarbetet, att faststalla
formulér och blanketter inom verksamhetsomradet etc.

Sjalva driften av anliggningen bor ankomma pa statistiska central-
byran. I varje fall till en- borjan torde namligen fordelar sta att vinna om an-
svaret for anliggningen kan aldggas en myndighet som redan tidigare dri-
ver dataanldggningar och som med hinsyn till verksamhetens inriktning
har mdojligheter att samordna handhavandet av ifrigavarande anliggning
med driften av maskinparken i 6vrigt. Med en séddan losning skapas ocksé
forutsiattningar fér att mera effektivt utnyttja den reservkapacitet, som an-
laggningen kan rymma.

Utifran vad salunda allmént férordats i fraga om ansvars- och arbetsfor-
delningen mellan olika myndigheter bor det ankomma p4a utredningen att i
sitt fortsatta arbete 6verviga den néirmare utformningen av registrerings-
organisationen. I sammanhanget bér uppméirksamhet aven 4gnas fragan om
den liampliga lokaliseringen av dataanlidggningen. En utgdngspunkt bér dir-
vid vara, att denna — om sérskilda skal inte talar emot en saddan 16sning —
bor forlaggas utanfér Stockholmsomradet.

En visentlig uppgift for utredningen har varit att ge registreringssystemet
en siddan utformning att mojligheter skapas for en effektivare kontroll
6ver fordonsbestdndet. En grundliggande férutsittning harfér ar
att man har tillgng till ett register, som innehaller erforderliga data och
som &r aktuellt och tillférlitligt. I forstnimnda hénseende har utredningen
funnit, att brister foreligger nirmast i fraga om registrets redovisning av
fordonens besiktningsférhillanden. Det forslag till en fullstindigare redovis-
ning pa detta omrade, som utredningen framlégger, kan jag i princip anslu-
ta mig till. I friga om aktualiteten och tillférlitligheten hos de registrerade
uppgifterna kan en viésentlig forbattring vantas bli f6ljden av de snabbare
handlaggningsforfaranden som datatekniken mojliggér, vidare av olika i det
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foljande forordade atgarder, sdsom forkortning av registrerings- och anmal-
ningsfristerna, utvidgning av anmilningsskyldigheten vid fordonséverla-
telser ete.

Betraffande utformningen av sjalva kontrollen har utredningen féreslagit
inférandet av ett kontrollmirkesystem. F. n. finns ett sddant med anknyt-
ning till den periodiska kontrollbesiktningen. Detta har i viss méan haft en
provisorisk karaktir i avvaktan pa omliggningen av bilregistreringen. Det
nu foreslagna systemet avses mojliggora en kontroll inte enbart i friga om
kontrollbesiktningen utan dven i vad avser fordonsskatte- och forsikrings-
plikten.

De tankta kontrollmirkena, som skall anbringas pa viss bestamd plats
pa fordonet, bor enligt utredningen knyta an till en viss kontrollperiod —
lampligen kalenderar — och mirkenas farg avses variera for varje period.
Strax fére ingangen av en ny kontrollperiod skall registret genomgés maski-
nellt och mirken skall sindas ut till fordonségare betraffande vilkas fordon
registret visar att fordonsskatt erlagts och foreskriven kontrollbesikining
fullgjorts. En férutsittning skall vidare vara, att ingen anteckning finns om
att trafikforsikring upphort att gilla eller att korforbud intritt. I de fall det
under 16pande kontrollperiod intraffar hindelser, som medfér att fordon
inte far brukas, tinker sig utredningen en ordning innebirande att kontroll-
mirkena avlidgsnas. I andra fall da ratten att anvidnda fordon tidsmassigt
eller eljest begrinsas anges en lamplig lésning vara att pa fordonen an-
bringa interimistiska marken av sirskilt utseende.

I stort kan jag ansluta mig till tanken pa ett kontrollmarkesystem av an-
givet slag. Genom systemet kan man fi en kontroll av de registrerade fordo-
nen direkt i trafiken med de férdelar detta innebar frin overvakningssyn-
punkt. Fordonsigarna kan ocksi — som utredningen framhallit — med en
sddan ordning viintas i betydligt stoérre utstrickning én nu finna det an-
geliget att fullgéra sina skyldigheter och éven att géra vederbdrliga anmél-
ningar till registret om dgarférhéllanden etc.

Betriffande de fortsatta overvigandena av mirkesystemet vill jag fram-
halla foljande. Vad forst angar kontrollmérkeperioden synes anknytningen
till kalenderaret mindre limplig, eftersom detta inte har ett naturligt sam-
band vare sig med skatte-, forsikrings- eller besikiningsskyldigheten. En
bittre 16sning synes vara att anknyta den arliga distributionen av kontroll-
mirken till tiden for den ordinarie fordonsskatteuppbérden. Dirmed upp-
nés att kontrollmiirkena for det stora flertalet fordon blir ett tecken pa att
fordonsskatten verkligen erlagts. Skatteavier och mirken kan framstallas
och distribueras i ett sammanhang. En férutsittning for distributionen av
kontrollmirken ar att en maskinell genomgang av registret visat att for-
sikrings- och besikiningsskyldigheten fullgjorts och att korforbud inte
giller. Brister det hirvidlag kan skatteavi sindas ut tillsammans med ett
meddelande om att kontroilmirke kommer att distribueras, sedan ifréga-
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varande skyldighet fullgjorts. Under den l6pande konirollmirkeperioden
kan givetvis intriffa att fordonsigare underliter att instilla sig till en fére-
skriven besiktning eller att teckna en ny forsdkring, sedan den gamla upp-
hort att gilla. I sidana fall kan fran registret utgd anmaningar enligt viss
faststilld ordning. Ett sidant anmaningsforfarande torde i flertalet fall
bli verksamt. I sista hand giller givetvis, att man vid ingdngen av nista
mirkesperiod har mojlighet att halla inne kontrollméirke vid féorsummelse
i nagot hanseende.

Med den angivna skissen, som inte beaktar alla de tekniska och admini-
strativa problem som maéste 16sas vid den nirmare utformningen av kontroll-
mirkesystemet, har jag nirmast velat illustrera en grundsyn, nimligen den
att utformningen av systemet bor ske med sikte pa att finga in s stora delar
av fordonsbestandet som mdjligt i ensartade och automatiskt verkande for-
faranden. Speciallsningar avpassade for speciella fordonskategorier och spe-
ciella situationer bér om mdjligt undvikas, da systemet hérigenom blir sva-
rare att administrera ock siakerligen mindre effektivt.

Sammanfattningsvis vill jag framhalla, att ett ritt utformat kontrollmér-
kesystem kan bli ett verksamt hjdlpmedel i den kontroll som skall utdvas
via bilregistret.

For utredningens forslag om slopande av kravet pa att besiktnings-
handlingar och skattekvitto skall medféras vid fird kan vid ett
inforande av det nya registreringssystemet vigande skil anforas, a&tminstone
savitt avser personbilar. Det slutliga stillningstagandet i denna fraga bér
dock ansta till behandlingen av utredningens slutbetinkande.

Vad utredningen anfort om fordonsskatteférfarandet — de-
bitering, uppbérd, restitution, indrivning och redovisning — kan jag i prin-
cip ansluta mig till. Atskilliga tekniska problem aterstar emellertid, vilka ut-
redningen kommer att §verviiga i sitt fortsatta arbete.

Vad utredningen foreslagit i friga om férfarandet vid re gist-
rering Kkan jag bitrida. Salunda bér som ett led i strivandena att éka
aktualiteten i de registrerade uppgifterna fristen for registreringsansokning-
ar forkortas fran tre veckor till en vecka. Detta bor dock ske forst i sam-
band med omlidggningen av registreringssystemet i dvrigt och inte dessfor-
innan som ett led i férberedelserna infor omléggningen, vilket utredningen
forutsatt. Vidare bér — med hinsyn till den nya registreringsorganisationen
och registreringens éndrade karaktir — ansékan om registrering fa goras
hos valfri lansstyrelse.

Forslaget att slopa den nuvarande, av polisen handhavda interimsregist-
reringen har motiverats med de snabbare handliggningsforfaranden som
kan pardknas efter omliggningen till det nya registreringssystemet. Dér-
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vid berdknas registrering och évriga atgirder, som krivs for att fordom
skall f& brukas, ta obetydligt lingre tid i ansprik in vad som f.n. atgar
for interimsregistreringen. Under angivna férutsattningar och i betrak-
tande av de administrativa och ekonomiska oligenheter som féljer med
dubbla registreringsférfaranden kan jag i princip ansluta mig till utred-
ningens férslag. Med hinsyn till bl. a. den oro fér en intridande mera patag-
lig serviceférsimring, som vissa remissinstanser gett uttryck at, ar jag dock
beredd férorda, att interimsregistreringen 6vergangsvis bibehalls till dess det
nya registreringssystemet varit i tillampning under nagon tid och visat sig
fungera pa det sitt som forutsatts.

Ifraga om skyldigheten att anmaila dndringar i vissa
registrerade forhallanden bitrader jag utredningens férslag om
en forkortning av anmilningsfristen fran i princip tre veckor till en vecka.
Aven i detta fall bér — pa samma sitt som i friga om den férordade forkort-
ningen av fristen for registreringsansokningar — forslaget genomféras i sam-
band med omliggningen av registreringssystemet i 6vrigt och inte dessfér-
innan, som utredningen forutsatt.

Med hénsyn till den bristande aktualitet och tillforlitlighet som f. n. kénne-
tecknar bilregistrets redovisning av fordonens agarférhallanden férordar jag
vidare i likhet med utredningen, att anmélningsskyldigheten vid fordonséver-
latelser utvidgas sé att den omfattar inte bara férvirvaren av ett fordon utan
aven den forre dgaren. I detta fall foreligger — som utredningen framhallit
— skal att vidta dndringen mera omedelbart som ett led i férberedelserna in-
fér omliggningen till det nya registreringssystemet. Hirigenom skapas nam-
ligen forutsittningar att i ett viisentligt hinseende 6ka aktualiteten hos det
nuvarande bilregistret, som i samband med omlidggningen kommer att ligga
till grund fér uppdateringen av det nya centrala bilregistret.

Jag foreslar alltsa, att 18 § 1 mom. VTF indras med tildmpning fran den
1 januari 1970 s, att férre dgaren aliggs att anmila nar dganderatt till re-
gistrerat fordon 6vergir pi annat sitt 4n genom arv eller testamente. For-
slaget innebdr, att registreringsmyndigheterna i princip kommer att f& upp-
gifter fran tva hall om samma férhallande. Den 6kade arbetsborda fér myn-
digheterna detta i och fér sig skulle kunna leda till kan motverkas genom att
blanketter for gemensamma uppgifter fran férre och nye dgaren tillihanda-
hélls pa lampligt sitt.

Jag delar i princip utredningens uppfattning, att underlaten anmilan inte
bor beliggas med straff i stérre omfattning &n syftet med anmilningsskyl-
digheten kriver. Enligt min mening bér bestimmelserna i 65 § 4 mom. VTF
utformas s&, att forre dgaren blir fri fran ansvar, om nye dgaren — genom
anmalan eller ansékan om ny registrering — inom féreskriven tid inkom-
mit till registret med riktiga uppgifter om sitt namn och sin adress. Dir-
emot bér, med hénsyn till bl. a. att anmilan av nye dgaren ir belagd med
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avgift och skall atféljas av bevis om férsikring, denne inte befrias fran pa-
f6ljd for forsummad anmailan, dven om registret fatt de nédvindiga upp-
gifterna fran forre dgaren.

Pa innehallet i anmilan av forre dgaren bor stillas samma krav som an-
ges i 18 § 1 mom. fjirde stycket i frdga om ny agares anmilan. Enligt 65 §
5 mom. férsta stycket démes till straff endast fér lamnande av veterligen
oriktiga uppgifter i anmilan. Med denna bestimmelse kan, som utredningen
funnit, verlataren inte i och for sig anses skyldig att forsdkra sig om rik-
tiga uppgifter genom att kriva legitimation av forvérvaren. Diremot kan
han inte undga ansvar genom att till registreringsmyndigheten vidarebe-
fordra uppgifter som han forstir maste vara felaktiga.

Reservregistreringi dess nuvarande form kan ej bibehéllas vid
ett inférande av det nya registreringssystemet. Utredningen har i stallet
foreslagit ett motsvarande arrangemang, som innebdr att besiut fattas —
och noteras i det centrala registret — om befrielse under viss tid frin skyl-
dighet att verkstilla kontrollbesiktning, erligga fordonsskatt och halla tra-
fikforsakring.

Utan att i detta sammanhang ta stéllning till fragan i vad man ett verk-
ligt behov foreligger av arrangemang innefattande temporir befrielse fran
bl. a. fordonsskatt kan jag preliminirt godta forslaget som teknisk losning.

Jag ansluter mig i princip till utredningens forslag i frdga om forfarandet
vid definitiv avregistrering. Vid det fortsatta arbetet pd den-
na fraga boér dock uppmirksamhet dgnas mojligheterna att skapa tillrack-
ligt verksamma incitament for att fordonsigarna anmailer fordonen till av-
regisirering.

Utredningens férslag i fraga om utformningen av registrerings-
beteckningar innebidr, att dessa efter omliggningen till det nya regi-
streringssystemet i princip skall bildas av tre bokstaver atféljda av tre siff-
ror samt sakna hemortsangivelse. Jag har inte nagot att erinra mot forsla-
get, som synes tillgodose saval kravet pa en tillfredsstillande lisbarhet som
behovet av ett tillrackligt stort antal kombinationsméjligheter. Frigan om
den nirmare utformningen av tecken och skyltar bér goras till féremal for
niarmare éverviganden av utredningen i dess fortsatta arbete.

Jag delar utredningens uppfattning, att tillverkningen av registrerings-
skyltar skall stdllas under statlig kontroll. I vilken form detta skall ske —
genom statlig tillverkning eller genom tillverkning hos ett eller flera
auktoriserade foretag — far nirmare Overvigas. Jag ar ocksd ense med
utredningen, att distributionen av skyltarna bér handhas av statligt organ
eller std under statlig tillsyn. Utredningen har hirvidlag visat pa olika
16sningar, som nidrmare far provas under det fortsatta arbetet. Jag vill i
sammanhanget peka pa ytterligare en ldsning, som inte ndmnts i betin-
kandet men som kan innebidra administrativa och ekonomiska fordelar.
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Jag syftar dirmed pa en ordning som innebir att registreringsskyltarna
distribueras direkt fran det centrala bilregistret. Dirmed mdjliggors en
centraliserad och fran sidkerhetssynpunkter tillfredsstillande lagerhallning
och hantering av skyltarna samtidigt som distributionen kan samordnas
med regisirets rutiner i 6vrigt vid registreringsférfarandet. Fran service-
synpunkt behgver detta inte innebéra négra oldgenheter, om exempelvis bil-
handeln tillimpar en ordning, som innebér att fordonen normalt tillhanda-
héalls i registrerat skick.

For att den foreslagna registreringsorganisationen skall kunna fungera
pa ett tillifredsstidllande satt stills sdrskilda krav pa den maskinella
utrustningen. Registrets innehall skall lagras i direktminnen, som é&r
anslutna till datamaskinen, och ett fast uppkopplat kommunikationsnat
upprittas mellan det centrala registret och linsstyrelserna. Dessa utrustas
med terminaler — informationsskérmar och fjarrskrivmaskiner — fér kon-
takten med registret. Kapaciteten bor dimensioneras med hénsyn till vad
som kriavs for datadverforingen och den maskinella bearbetningen. Den
centrala dataanliggningen bor diarjamte ges en viss extra kapacitet for att
Oka anldggningens driftsikerhet.

Kostnaderna for den angivna maskinutrustningen har av utred-
ningen preliminart berdknats till 24 milj. kr., varav ca 20 milj. kr. avser
datamaskinen med »kringutrustning» och 4 milj. kr. terminalutrustningen
for lansstyrelserna. Hartill kommer 2 milj. kr. i installationskostnader.

Bestillningen av datamaskinen avses utlagd i borjan av budgetaret 1969/
70 f6r berdknad leverans under hdsten 1971. Néagot sirskilt bemyndigande
att bestilla den ifrdgavarande dataanliggningen behéver i detta samman-
hang inte begiras av riksdagen férutsatt att riksdagen lamnar Kungl. Maj:t
det bemyndigande att bestalla datamaskinutrustningar, som pa féredrag-
ning av chefen for finansdepartementet begirts i innevarande ars statsverks-
proposition (bil. 9 s. 106).

Utover den angivna anskaffnings- och installationskostnaden om 26 milj.
kr. tillkommer enligt utredningens berdkningar ytterligare engéngskost-
nader i samband med omliggningen till ett nytt registreringssystem. Salun-
da erfordras 16 milj. kr. for systemutveckling, programmering, utbildning
och information etc. De direkta engingskostnaderna uppgar séilunda till
sammanlagt cirka 40 milj. kr. Vid sidan hérav tillkommer — i samband
med Gvergangen till nya registreringsbeteckningar — en utgift om 25 milj.
kr. av engadngskaraktar for framstéillning av registreringsskyltar.

De arliga driftkostnaderna fér den nya registreringsorganisationen, in-
beriknat avskrivningar och rintor, har fér ar 1970 berdknats till ca 26 milj.
kr., i vilket belopp inrdknats en personalbesparing i storleksordningen 7
milj. kr. De angivna arskostnaderna motsvarar ungefir de arliga driftkost-
naderna fér nuvarande organisation. Det bor emellertid framhéllas, att med
det vixande fordonsbestandet och med den kapacitet som det nya systemet
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inrymmer detta kommer att visa en visentligt gynnsammare driftkostnads-
utveckling dn vad nuvarande organisation skulle ha gjort. Vidare bér be-
aktas, att kostnadsberdkningen bygger pa att det for bilregistreringen an-
skaffas en sdrskild datamaskin. For det fall ett samutnyttjande i négon
form ordnas -— exempelvis med ett blivande centralt korkortsregister —
kommer den pi bilregistreringen fallande kostnaden att minska. Allméint
vill jag emellertid i likhet med utredningen understryka, att den storsta
vinsten ligger i den forbittrade service och kontroll, som den nya registre-
ringsordningen kommer att méjliggora.

I anslutning till frigan om driftkostnaderna for bilregistreringen vill jag
erinra om att dessa f.n. ticks genom olika avgifter som tas ut i registre-
ringsverksamheten. Detta avgiftssystem méaste nu anpassas med hinsyn
till den dndrade utformning som bilregistersystemet enligt foérslaget kom-
mer att f4. Utformningen av avgiftssystemet bor ske med sikte pa att nytt-
jarna debiteras alla de kostnader — inklusive avskrivning och rianta pa vad
som investerats i maskinutrustning och nedlagts i programmeringsarbete —
som Ar forenade med bilregistreringsverksamheten. Jag avser att i annat
sammanhang fér Kungl. Maj:t anmila friga om att ge bilregisterutred-
ningen i uppdrag att uireda denna fraga dvensom fragan om den liampliga
utformningen av debiteringsforfarandet.

Den aktuella tidsplanen fér omliggningen av registreringsorganisa-
nisationen innebér, att omliggningen bérjar genomféras nagon giang i bér-
jan av ar 1972, varefter den sker successivt med ett par lin i taget for att
vara helt genomford kring mitten av ar 1973. Tidsangivelserna kan sjilv-
fallet endast vara ungeférliga. Med det omfattande férberedelsearbete som

méste féregd omliggningen kan silunda férskjutningar i tidsplanen in-
traffa.

Hemstiillan

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t in-
hamtar riksdagens yttrande 6ver
dels de allménna riktlinjer fér omorganisationen av bil-
registreringen som jag framlagt i det féregaende,
dels ett inom kommunikationsdepartementet upprittat
forslag till férordning om dndring i vdgtrafikférordningen
den 28 september 1951 (nr 648).

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stiammande av statsradets 6vriga ledaméoter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen, att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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