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Har vattendomstol eller synemin genom laga kraft dgande beslut limnat
medgivande till utslippande av avloppsvatten eller fast avfall i vattendrag,
sjo eller annat vattenomrade skall medgivandet enligt punkt 4 anses som
tillstand enligt den nya lagstiftningen. Detta innebir att de nya bestammel-
serna om omprévning blir tillimpliga pa sidana beslut.

Beslut i annat fall som enligt férut géllande ordning meddelats om &tgard
till skydd mot miljéfarlig verksamhet skall enligt punkt 4 dga tillimpning
till dess annorlunda férordnas. Vid allmidn domstol kan ha meddelats dom i
immissionsmal. Den rittskraftsverkan mellan parterna i malet, som en
sddan dom medfér, rubbas givetvis inte av den nya lagstiftningen. A andra si-
dan utgér den inte hinder for tillsynsmyndighet att ingripa enligt de nya reg-
lerna for att skydda allmidnna intressen och ej heller fér prévning av till-
standsansokan. Har hilsovirdsmyndighet — hélsovardsnidmnd eller lins-
styrelse — forelagt atgird till skydd mot miljofarlig verksamhet, kan de
nya prévningsmyndigheterna indra ett sidant beslut.

Punkt 5. Som framgar av den allminna motiveringen blir den nya lag-
stiftningen i princip tillamplig ocksi pa anliggningar som tillkommit fére
lagens ikrafttraddande. For att man skall kunna na de frin allminna syn-
punkter 6nskvirda resultaten av reformen géller detta ocksa tilldtlighets-
reglerna. P& grundlaggande punkter dr emellertid den nya lagstiftningen ut-
formad sa att hinsyn kan tas till de aldre anldggningarnas speciella pro-
blem. Silunda 4r bemyndigandet att meddela forprévningsregler i huvud-
sak begriansat till nyanliggningar. Tillsynsmyndigheterna har visserligen
mojlighet att ingripa mot befintliga anldggningar men kan dérvid pa
grund av de materiella reglernas utformning beakta dessa anliggningars
speciella problem.

Trots att de nya reglerna alltsa i och for sig erbjuder ett gott skydd mot
att oskiliga krav stills pa dldre anlaggningar, finner jag i likhet med immis-
sionssakkunniga det limpligt att komplettera detta skydd med en sirskild
6vergingsbestimmelse som ger koncessionsnimnden méjlighet att medge
det anstand med atgirdens genomférande som dr oundgingligen noédvin-
digt med hinsyn till omstindigheterna. Anstindsregeln ir begrinsad till
sddana fall d& verksamheten har pabérjats fore lagens ikrafttriddande och
darefter fortsatt utan 6kad eller ny oldgenhet. De sakkunniga niamner som
exempel pa situationer di anstindsregeln kan f& tillampning att det for
genomforandet av en befogad och rimlig atgird moter svérigheter i form
av byggnads- eller kreditrestriktioner. Aven andra omsténdigheter kan mo-
tivera ett anstind. Genom uttrycket >oundgangligen nédviandigt> markeras
att anstdndsregeln skall tillampas restriktivt.

Ocksd de nya ersittningsreglerna blir tillimpliga pa dldre anldggningar.
Detta 4r en naturlig féljd av att de nya reglerna vasentligen ir att anse
som preciseringar av gillande regler och redan tillimpade rattsgrundsatser.
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Ett undantag gors dock i punkt 6 betriaffande regeln om losningsplikt. Den-
na far ej tillimpning i friga om milj6farlig verksamhet som borjat fore la-
gens ikrafttrddande och dérefter fortsatt utan visentligt 6kat men.

7.2 Forslaget till lag om dndring i vattenlagen

Departementschefen. Som jag tidigare har utvecklat innebir den nya lag-
stiftningen att bestimmelser om atgérder mot vattenfororening bryts ut ur
vattenlagen och férs samman med motsvarande bestimmelser i fraga om
luftférorening, buller o. d. till en gemensam lag. Detta fér med sig atskilliga
dndringar i vattenlagen. Sirskilt 8 kap. maste arbetas om i betydande ut-
strackning. Men ocksa flera paragrafer i andra kapitel paverkas. Férutom
foljddndringar till den nya lagstiftningen foreslar jag ocksd nagra andraiind-
ringar, framfor allt av redaktionell art men i vissa fall ocksa av saklig inne-
bord.

2 KAP.

35 §.
Departementschefen. 1 tredje stycket inférs en hinvisning till lagen om
skydd mot miljofarlig verksamhet.

38 §.
Departementschefen. Andringen i denna paragraf ir rent formell och be-
ror pa att departementsforslaget inte skiljer pa kloakvatten och industriellt
avloppsvatten.

3 KAP.

9 §.
Departementschefen. Andringen ar densamma som i 2 kap. 38 §.

8 KAP.

Departementschefen, Kapitlet har nu rubriken »Om avloppsvatten». Ge-
nomgéende skiljer man i kapitlet p& kloakvatten och industriellt avloppsvat-
ten. Efter ett inledande avsnitt som innehéller regler om tillimpningsomra-
de och om avgrinsning mot annan lagstiftning m. m. féljer ett avsnitt som
handlar om avledande av kloakvatten. Detta avsnitt dr i sin tur delat i tre
underavsnitt. Det férsta innehéller regler om kloakledningar, det andra reg-
ler om ledningar som idr gemensamma for avledande av kloakvatlen och
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torrldggning av mark och det tredje regler om atgirder till motverkande av
fororening genom kloakvatten. Direfter foljer ett avsnitt om industriellt av-
Ioppsvatten med motsvarande regler, delvis i form av héanvisning till be-
stimmelserna om kloakvatten. Bl. a. i fraga om &tgirder mot férorening gil-
ler dock sirskilda bestimmelser for industriellt avloppsvatten. Slutligen in-
nehdller kapitlet ett avsnitt med gemensamma bestimmelser. Dessa avser
framst fragor om prévning av avloppsmal, verkan av beslut i sddana mal och
handhavandet av avloppsforetag med flera delégare.

De dndringar som jag foreslar i kapitlet innebér i f6rsta hand att de regler
som avser skyldighet att vidta Atgirder foér att motverka foérorening utgar.
Vidare slopas skillnaden mellan kloakvatten och industriellt avloppsvatten.
Dessa dndringar far betydande aterverkningar pa indelningen i avsnitt och
medfdr ocksa dndring i lydelsen av atskilliga paragrafer. Jag har vidare
gjort en allmin redaktionell 6versyn av kapitlet.

Efter dndringarna kommer kapitlet i huvudsak att innehalla regler om
ritt eller skyldighet att ansluta till avloppsledning, om delaktighet i gemen-
samma ledningsféretag, om bidragsskyldighet och om handhavandet av ge-
mensamma féretag. Ocksd regler om tvangsridtt till mark fér ledningar,
reningsverk o.d. samt om byggande i vatten for att motverka fororening
kommer att finnas kvar i kapitlet. Den nuvarande kapitelrubriken blir med
hinsyn till vad jag nu har sagt foér vidstrickt. Jag foreslar i stillet rubriken
»Om avloppsforetag m. m.», som bittre ansluter till det mera begrinsade in-
nehall som kapitlet far efter omarbetningen.

Inledande bestimmelser

Departementschefen. 1 § anger vad som asyftas med uttrycket avloppsvat-
ten. Paragrafen stimmer helt 6verens med 3 § lagen om skydd mot miljs-
farlig verksamhet och motsvarar 1 § forsta och tredje styckena i kapitlets
nuvarande lydelse. 2 § motsvarar 2 § forsta stycket forsta punkten i nuva-
rande lydelse. I sak féreligger en skillnad. Den nuvarande lydelsen avser fast
avfall, medan den nya avser fast imne. Genom denna dndring far man over-
ensstimmelse med 1 § lagen om skydd mot miljéfarlig verksamhet. 3 §
innehéller en erinran om den nya lagens regler om skyldighet att utfora at-
garder for att motverka vattenférorening. 4 § ir i sak helt 6verensstimman-
de med nuvarande 2 § andra och tredje styckena.

Avloppsledning

Departementschefen, Bestimmelserna under denna rubrik #r desamma
som nu finns samlade under rubriken »Om kloakledningar». Till skillnad
fran de nuvarande reglerna omfattar emellertid de nya alla slag av avlopps-
ledningar. Vidare avviker den nya lydelsen fran den gillande i redaktionellt
avseende.
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Ledning fér savdl avledande av avloppsvatten som torrliggning av mark:

Departementschefen. Vad som nyss sagts om avloppsledning #ger tillimp-
ning ocksa i friga om detta avsnitt.

Vissa atgdrder for att motverka vattenférorening

Departementscefen. I sin nuvarande lydelse har 23-—30 §§ den gemensam-
ma rubriken »Om &tgirder till motverkande av férorening genom kloakvat-
ten.» Ifraga om industriellt avloppsvatten motsvaras tillatlighetsregeln i 23 §
av sarskilda bestimmelser i 32 §. 24—30 §§ dger motsvarande tillimpning
pé industriellt avloppsvatten (jir 33 § férsta punkten och 35 §). Betriffande
sddant avloppsvatten finns dessutom vissa sirregler, nimligen 33 § andra
punkten, som jag strax aterkommer till, samt 34 §, som avser fiskeavgift,
36 §, som behandlar det fallet att industriellt avloppsvatten leds till samhilles
avloppsledning, och 37 §, som bemyndigar Kungl. Maj:t att i vissa fall for-
bjuda utslipp av industriellt avloppsvatten. Med ersittningsreglerna i 30
och 35 §§ hianger undantagsbestimmelsen i 55 § samman.

Tillatlighetsreglerna i 23 och 32 §§ ersiitts nu med bestimmelser i lagen
om skydd mot miljéfarlig verksamhet. Detsamma giller ersittningsregeln
i 30 § och motsvarande bestimmelse i friga om industriellt avloppsvatten
samt 55 §. Ocksd bemyndigandet i 37 § ersiitts med regler i den nya lagen.
Som jag har utvecklat i den allmidnna motiveringen utgar helt bestimmel-
serna om bidragsskyldighet i 28 § andra stycket och om fiskeavgift i 34 §.
Bestimmelserna i 24—29 §§, vilka frimst avser tvangsritt till mark, byggan-
de i vatten for att motverka fororening och skyldighet att bidra till renings-
kostnader o. d., behalls i den nya lydelsen som 25—30 §§. Dessa avser alla
slag av avloppsvatten. De avviker fran nuvarande regler i redaktionelit av-
seende. Betriffande 26 §, som motsvarar 25 § i kapitlets nuvarande lydelse,
foreligger ocksé en saklig avvikelse. Nuvarande 25 § hidnvisar bl. a. till 3 §.
Detta innebir att 4tgird mot fororening skall utféras sa att indamailet kan
utan oskilig kostnad vinnas med minsta intrang och oligenhet fér annan.
Frigan om vilka atgérder som skall vidtas for att motverka férorening och
hur atgirderna skall utformas skall emellertid i fortsittningen prévas inom
ramen for den nya lagstifiningen om skydd mot miljofarlig verksamhet. Med
hansyn hirtill har jag uteslutit hinvisningen till nuvarande 3 §.

I detta avsnitt har jag vidare som 31 § tagit upp nuvarande regel i 33 §
andra punkten.

I kapitlets nya lydelse finns ingen motsvarighet till 36 §. Denna bestim-
melse reglerar dels forhallandet mellan samhille och industriféretag som
ansluter sig till samhillets ledningsnit, dels ansvaret utiat sedan sadan
anslutning skett. Fragan om det inbordes rittsférhallandet bér emeliertid
enligt min mening 16sas i annan lagstiftning. Fragan om ansvaret utat, dvs.
skyldigheten att vidta behovliga skyddsatgéirder, utge skadeersittning o. d.
regleras genom de allmidnna bestimmelserna i den nya lagen om skydd mot
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miljéfarlig verksamhet. Hur prévningen av dessa fall skall ordnas torde fa
16sas inom ramen for de nya férprévningsreglerna.

Ny dgares ansvarighet

Departemenischefen. 1 32 § har jag tagit upp besiammelser av samma
inneh4ll som i nuvarande 45 §.

Provning och beslut

Departementschefen. De paragrafer som forts samman under denna ru-
brik — 33—37 §§ — motsvarar nuvarande 38, 39, 42, 43 ach 44 §§. Den fore-
slagna 33 § skiljer sig emellertid fran nuvarande 38 § i ett par viktiga hén-
seenden. Eftersom prévning av fragor om avioppsufslipp skall ske inom
ramen f6r den nya lagen om skydd mot miljofarlig verksamhet uigar bestam-
melsen i 38 forsta stycket om att man hos vattendomstol kan ansdkaom prov-
ning av fraga under vilka villkor avloppsvatten far slippas ut. Vidare har jag
slopat regeln i 38 § tredje stycket om understilining av utlitande vid syne-
forrattning. Nir denna regel tillkom motiverades den med tva skil. Det ena
var att syneméinnen kunde komma att prova féroreningsfragor. Vidare an-
fordes att vattendomstolarna, sirskilt under lagens férsta tid, borde ha moj-
lighet att allmént kontrollera syneutlatandena for att leda utvecklingen i
onskvird riktning (se SOU 1939:40 s. 158 och prop. 1941:45 s. 129).
Det forsta skilet ar inte lingre giltigt, eftersom den nya lagstiftningen inne-
bir att fororeningsfragor inte kommer att behandlas vid syneférrittning.
Det andra skiilet kan ocksa anses verkningslést numera sedan lagstiftningen
tillampats under nédstan 30 ar. Det saknas dirfér enligt min mening anled-
ning att ha understéllningsregeln kvar.

De nuvarande reglerna i 38 § sista stycket samt i 40 och 41 §§ avser ut-
slippande av avloppsvatten och ersiits med regler i lagen om skydd mot
miljofarlig verksamhet. Bestimmelsen i 40 § sista stycket har i och for sig
cn vidare innebérd. Utanfor det omrade som den nya lagen tacker har be-

stimmelsen emellertid en si ringa praktisk betydelse att den kan utga ur
vaitenlagen.

Handhavande av foretag
38—45 §§.

Departementschefen. Bestimmelserna under denna rubrik &verensstdm-
mer, fransett en del redaktionella dndringar, helt med 46—53 €.

Byggnad eller anliggning pd ofri grund
46 §.

Departementschefen. Paragrafen overensstdmmer i sak med nuvarande
54 §.
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9 KAP.

1 8.
Departementschefen. Efter foreslagna éndringar kommer 8 kap. inte att
innehélla ersdttningsregler som avviker fran 9 kap. Jag har dirfor 14tit hin-
visningen i 1 § till 8 kap. utga.

47 och 50 §§.

Departementschefen. De bestammelser i dessa paragrafer som avser ska-
da till f6ljd av fororening genom avloppsvatten ersitts av regler i lagen om
skydd mot miljofarlig verksamhet.

10 KAP.

32 § 4 mom. samt 48 och 58 §§.

Departemenischefen. Andringarna i dessa lagrum innebir att »kloakvat-
ten eller industriellt avioppsvattens byts mt mot »avloppsvattens.

33, 38 och 79 §§.
Departementschefen. Eftersom fororeningsfragor inte skall behandlas vid
synefdorratining i fortsittningen, utgar 33 § forsta stycket sista punkten,
38 § sista stycket och 79 § tredje stycket sista punkten.

44, 68 och 74 §§.

Departementschefen. Departementsforslaget innebér att fragan om utslipp
av avloppsvatten frén atomanliggningar skall, savitt giller den radioaktiva
stralningen, behandlas i koncessionsirendet hos Kungl. Maj:t. Stralnings-
fragan kan dirfor inte komma upp vare sig i vattenmal eller i synedrende.
Med hinsyn hirtill utgir bestimmelserna i 44, 68 och 74 §§ om att stral-
skyddsmyndigheten skall tillstdllas vissa handlingar och underrittelser.

Underrattelseférfarandet enligt 44 § andra stycket kan férenklas med
hinsyn till att fororeningsfragor inte skall behandlas av syneminnen. En-
ligt den féreslagna lydelsen av andra stycket skall darfor avskrift av kun-
gorelsen bara séndas till linsstyrelsen och hélsovirdsndmnden samt i vissa
fall till byggnadsnimnden. Sista punkten utgar som obehdvlig.

51 §.
Departementschefen. Eftersom fragan om atgarder mot vattenférorening

helt skall prévas inom ramen for den nya lagstiftningen om skydd mot mil-
jofarlig verksamhet utgar denna paragraf.
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67 §.
Departementschefen. 1 andra stycket utgar hinvisningen till 8 kap. 34 §.
Andringen av paragrafnumreringen i 8 kap. medfér den foljddndringen i
tredje stycket att »16 §» ersiitts med »18 §».

80 §.
Departementschefen. 1 forsta stycket ersatts »16 §» med »18 §».

11 KAP.

17 §.

Departementschefen. Andringarna i punkterna 19, 20, 23 och 51 4r en
foljd av att numreringen av paragraferna i 8 kap. dndrats. Punkterna 47—
49 utgar med hénsyn till att talan om férbud, skyddsatgard, ersittning eller
ansvar skall foras enligt reglerna i den nya lagen om skydd mot miljofarlig
verksamhet. Som f6ljd av att 8 kap. 34 § upphivs, utgar vidare punkt 50.

27 § 2 mom. och 83 §.

Departementschefen. Eftersom féroreningsfragor inte skall behandlas av
vattendomstol i fortsdttningen, utgar dock-satsen i 27 § 2 mom. andra styc-
ket och sista stycket i 83 §.

59 §.
Departementschefen. Av skil som jag har anfért under 10 kap. 44, 68 och

74 §§ utgar bestimmelsen om att avskrift av utslag skall séindas till stral-
skyddsmyndigheten.

91 och 92 §§.

Departementschefen. Som jag har framhallit vid redogdrelsen fér é&nd-
ringarna i 8 kap. kommer det i fortsattningen inte att finnas nagon motsva-
righet till nuvarande regel om understillning i 8 kap. 38 § tredje stycket.
Som f6ljd hirav utgar 11 kap. 91 § sista stycket och hinvisningen i 11 kap.
92 § forsta stycket till 8 kap. 38 §.

95 §.

Departementschefen. 1 forsta stycket har orden »kloakvatten eller indu-
siriellt avloppsvattens bytts ut mot »avioppsvattens.

13 KAP.

8,11 och 12 §8§.

Departementschefen. Bestammelserna om handrickning i 8 § tredje styc-
ket andra punkten samt om straff i 11 § andra stycket och 12 § andra styc-
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ket utgér. De ersitts av regler i 45 § och 47 § forsta stycket forsta punk-
ten i lagen om skydd mot miljofarlig verksamhet.

16 §.

Departementschefen. Andringen i denna paragaf innebir alt »kloakled-
ning» byts ut mot savloppslednings. Detta betyder en saklig 4ndring, etfter-
som bestdmmelsen kommer att omfatta ocksd ledning for industriellt av-
loppsvatten. Jag anser inte att denna utvidgning ar nagon olégenhet.

Overgangsbestimmelser

Departementschefen. I 6vergangsbestimmelserna till lagen om skydd mot
miljofarlig verksamhet har foreslagits vissa regler for det fall att fraga
om tillstdnd till avloppsutslapp vickts vid syneférritining fére den 1 juli
1969. Som framgar av 8 kap. 38 § vattenlagen i dess nuvarande lydelse kan
syneforrattning emellertid avse ocksa andra fragor. Dessa dr f. 6. betydligt
vanligare 4n fragor om tillstand till utslapp, vilka regelméssigt handiiggs
av vattendomstol. Sarskilda 6vergangsbestaimmelser kravs for de fall som
inte regleras i overgangsbestimmelserna till den nya lagen om skydd mot
miljofarlig verksamhet. De sirskilda bestimmelser som jag har foreslagit
innebédr att den ildre lydelsen av vattenlagen skall tillimpas om forritl-
ningsman férordnats fore den 1 juli 1969. Sddant férordnande kan vara
grundat pa 8 kap. 38 § forsta eller andra stycket. Bl. a. blir hirigenom regeln
i 10 kap. 51 § vattenlagen om att syneminnen skall meddela erforderliga
bestdmmelser till motverkande av vattenférorening tillimplig. Vidare blir
t. ex. bestimmelserna i 10 kap. 44 § om underrittelser till vissa myndig-
heter samt kostnadsregeln i 10 kap. 79 § tredje stycket sista punkten till-
limpliga.

Fragor som nu har ndmnts kan ocksa handliggas av vattendomstoel. I
detta fall finns ingen motsvarighet till 10 kap. 51 § vaitenlagen. Séarskild
overgangsbestimmelse dr diarfér obehovlig.

Genom den nya lagstiftningen upphivs bestimmelsen i 8 kap. 34 § vat-
tenlagen om fiskeavgifter. I frdga om redan faststdllda avgifter foreskrivs
i punkt 2 att de skall upphéra att utgd i och med utgangen av 1972 i den
mén de inte har upphért dessférinnan.

I 13 kap. 11 § andra stycket vattenlagen, som upphivs genom den nya
lagstiftningens inférande, finns bestimmelse om straff bl.a. for den som
bryter mot féreskrift som meddelats av Kungl. Maj:t med stéd av 8 kap.
37 § vattenlagen. Denna straffbestimmelse adger tillimpning dven efter den
1 juli 1969 for det fall att nagon bryter mot sadan foreskrift som utfardats
fére namnda dag.

13 kap. 12 § andra stycket vattenlagen, som ocksa upphivs, innehéller en
bestimmelse om straff for den som asidositter forbud eller foreskritt tiil
skydd mot vattenférorening. Aven denna straffbestimmelse skall tilltmpas
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efter den 1 juli 1969 om nagon bryter mot férbud eller foreskrift som avses
i nimnda stycke. Det ir att mérka att vattendomstol pa grund av bestim-
melsen under punkt 2 i §vergangsbestimmelserna till lagen om skydd mot
miljofarlig verksamhet kan komma att meddela sidana férbud och fore-
skrifter dven efter den nya lagstiftningens ikrafttridande.

I ix1l som avses i punkterna 3 och 4 giller handrdckningsbestdmmelserna
i 13 kap. 8 § tredje stycket andra punkten i dess lydelse fore den 1 juli 1969.
Ansvarstalan skall féras vid vattendomstolen.

7.3 Forslaget till lag om dndring i naturvdrdslagen
3 a §.

Deparlementschefen. Immissionssakkunniga foreslar att det under natur-
vardslagens inledande bestimmelser skrivs in en erinran om de foreskrifter
som de sakkunnigas forslag innehaller angdende tillsyn till skydd mot vat-
tenférorening, luftférorening, buller och andra sadana stérningar som in-
nebar fara for allménna intressen. Jag delar de sakkunnigas uppfattning att
en sadan erinran ir motiverad. Den bor ha sin plats i det inledande avsnit-
tet av naturvardslagen. Eftersom den inte limpligen kan sammanféras med
nigon av de inledande paragraferna, har den fatt formen av en sirskild
paragraf.

19 och 20 §§.

Gallande bestdmmelser. 1 18—22 §§ naturvardslagen meddelas sirskilda
bestammelser om skydd for landskapsbilden. Genom dessa tilliggs linssty-
relserna atskilliga befogenheter. Salunda kravs enligt 18 § linsstyrelses till-
stand till vissa tdktforetag. Enligt 19 § kan linsstyrelsen forordna att annat
arbetsforetag dn tdktverksamhet inte far utféras utan ldnsstyrelsens till-
stand. Om arbetsforetag, som inte omfattas av tillstindstvang enligt 18 eller
19 §, kan komma att visentligt dndra landskapsbilden, bor enligt 20 § sam-
rad ske med lansstyrelsen innan foretaget utférs. Lansstyrelsen kan i saddant
fall {orelagga atgirder for att begriansa eller motverka skada pa landskaps-
bilden. I bade 19 och 20 §§ gors undantag som innebir bl. a. att paragrafer-
nas bestdmmelser inte skall avse foretag vars tillatlighet skall prévas enligt
vattenlagen.

Immissionssakkunniga. Syftet med undantagsbestimmelsen i 19 och
20 &€& 4r uppenbarligen att undvika ondédig dubbelprovning. Motsvarande
bor galla betrdffande foretag vars tillatlighet skall prévas enligt immissions-
lagen. Med den av de sakkunniga férordade uppliggningen av forprévnings-
ordningen hor till fall vars tillatlighet skall prévas enligt vattenlagen eller
immissionslagen inte endast sidana dir prévningen ankommer pa vatten-
domstol utan ocksa sddana som skall provas av naturvardsverket eller lians-
styrelsen. Aven i fall av det senare slaget kan uppenbarligen synpunkter om
skvdd for landskapsbilden tillgodoses i erforderlig omfattning.
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Remissyttrandena. Statens naturvdrdsndmnd avstyrker de foreslagna dnd-
ringarna i 19 och 20 §§ naturvéardslagen. Namnden kan inte dela uppfatt-
ningen att naturskyddssynpunkterna kommwer att tillrickligt beaktas genom
den féreslagna lagstiftningen. Savitt namnden kan finna torde man vid prov-
ning av ett foretag enligt immissionslagen kunna varken helt férbjuda en an-
laggning pa den grund att den skulle villa skador pa landskapsbilden eller,
for att minska sddan skadeverkan, stilla krav pa viss utformning av an-
laggningen och omgivande terrdng. Nimnden framhaller sirskilt betraffande
19 § att den visat sig vara av stort virde nar det galler att hivda landskaps-
vardens intressen.

For att 16sa fragan om en samordnad prévning av grustidktsirenden fére-
slar linsstyrelsen i Norrbottens ldn att i 18 § naturvardslagen skrivs in en
regel av innebord att tikttillstand skall goras beroende av taktverksamhe-
tens tillatlighet enligt immissionslagen.

Departementschefen. I likhet med de sakkunniga finner jag det angelaget
att dubbelprévning undviks i sa stor utstrickning som mojligt. Jag foreslar
darfér att bestimmelserna i 19 och 20 §§ naturvardslagen inte gors tillamp-
liga pa féretag vars tillatlighet skall provas enligt lagen om skydd mot mil-
jofarlig verksamhet. Hiarigenom undantas alla fall diar férprévning skall
dga rum oavsett om forprévningen sker vid koncessionsnimnden, natur-
vardsverket eller linsstyrelsen. Enligt min mening medfor inte den fére-
slagna ordningen att naturvardsintressena asidositts. Det aligger samtliga
provningsmyndigheter att beakta naturvardsintressena. Prévningsmyndig-
heterna kommer pa grund av bestimmelser i tillimpningsforfatiningen att
hilla varandra underrittade om ansékningar och beslut i férprévningséren-
den. Dirigenom skapas garantier for att liansstyrelsen fir kdnnedom om
och kan bevaka att naturvardslagens regler beaktas i alla sddana drenden.
Genom de goda mojligheter till samrad som kommer att finnas behover det
enligt min mening inte heller uppkomma nagra problem, nir det giller att
samordna beslut enligt naturvardslagen och beslut enligt den foreslagna
lagstiftningen.

7.4 Férslaget till kungirelse om dndring i hilsovirdsstadgan

38 §.

Departementschefen. Som framhaillits i den allménna motiveringen bor
hilsovardsnimndens uppgift att vidta atgiarder for att motverka ocksa
luftférorening, buller och andra sadana stérningar komma till tydligt ut-
tryck. Detta har skett genom ett tilligg till paragrafens forsta stycke. I over-
ensstimmelse hirmed har ocksa kapitelrubriken fatt ny Iydelse.

I ett andra stycke erinras om den tillsynsverksamhet som utévas av sta-
tens naturvardsverk och lansstyrelsen.
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42 8.
Departementschefen. Paragrafens andra stycke, som innehaller en hin-
visning till férprovningsreglerna, har dndrats sa att det ansluter sig till den
nva lagstiftningen.

63 §.

Departementschefen. For dndringen av férevarande paragraf har utforligt
redogjorts i den allminna motiveringen.

64 och 83 §8.

Departementschefen. Bade 64 § och 83 § punkt 1¢ blir éverfléodiga genom
att tillstindsprévningen enligt 63 § slopas.
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8. Hemstiillan

Jag hemstiller, att lagradets yttrande inhidmtas &ver férslagen till

1) lag om skydd mot miljofarlig verksamhet,

2) lag om dndring i vattenlagen,

3) lag om dndring i naturvdrdslagen den 11 december 1964 (nr 822)

fér det i 87 § regeringsformen avsedda dndamalet genom utdrag av proto-
kollet.

Vad foredraganden silunda med instimmande av
statsridets Gvriga ledamoter hemstillt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Bilaga 1

Immissionssakkunnigas forslag

Forslag
till
Lag

om luftférorening, buller och andra immissioner (immissionslag)

Hirigenom férordnas som féljer.

1 kap. Inledande bestammelser
18.

‘Fast egendoms anvindning fér dndamail, som kan medféra att omgiv-
ningen utsittes for varaktig storning genom luftférorening, buller, skak-
ning, stralning eller annat dylikt (immission), skall vara underkastad de
inskrankningar och 6évriga villkor som féreskrivas i denna lag eller med
stéd av densamma.

Om sadan anvindning giller dirutover vad i sdrskilda hiinseenden &r
féreskrivet i halsovards-, byggnads- och naturvérdslagstiftning samt eljest
i lag och forfattning,

Angéende valtenfororening stadgas i vattenlagen.

2 §.

Sakiigare pa grund av immission #r agare till fast egendom, som kan
utsittas for oldgenhet genom immissionen, samt innehavare av nyttjande-
ritt eller annan sérskild ritt till sidan egendom, i den mén hans ritt be-
rores.

I vad avser enskild ritt skola denna lags bestammelser gilla endast i den
man ej annat féljer av avtal eller annan sirskild rattsgrund.

3 §.
Till skydd mot immissioner som innebira fara fér allmédnna intressen

uldvas tillsyn av statens naturvardsverk och ldnsstyrelserna enligt vad dér-
om stadgas i miljétillsynslagen.

4 8.

Angaende domstolar och rittegdng i mal enligt denna lag (immissions-
mal) skall i allt, varom ej i lagen eller i annan lag eller forfattning ar sér-
skilt stadgat med avseende pa sadant mal, gilla vad i friga om domstolar
och rittegidng i vattenmal ar foreskrivet, savitt det ar tillampligt. Immis-
sionsmal skall dirvid jimstillas med mal om férorening genom avloppsvat-
ten, varom stadgas i 8 kap. vattenlagen.
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2 kap. Om skyddsatgirder, forbud och tillstand
Allmdnna bestimmelser

18.

Den som anvinder eller &mnar anvinda fast egendom fér indamal, som
kan medféra immission, ir skyldig att vidtaga de skyddsatgirder och &vriga
forsiktighetsmatt som skiligen kunna fordras.

Fragan om skyldighetens omfattning skall beddmas med utgangspunkt
fran vad som ir tekniskt méjligt vid anviindning av ifragavarande slag samt
med beaktande av sévil allménna som enskilda intressen.

Vid avviigningen mellan olika intressen skall sirskild hinsyn tagas till
G ena sidan beskaffenheten av det omrade som kan pariknas bli utsatt for
immissionen och betydelsen av immissionens verkningar, ¢ andra sidan
nyttan av anvindningen samt kostnaden for skyddsatgird och verkan i &v-
rigt av villkor som kommer i fraga.

2 8.

Kan immissionen, trots forsiktighetsmatt som avses i 1 §, befaras féran-
leda oliigenhet av visentlig betydelse, far anviindningen ej tillatas utan att
sirskilda skil dro dartill.

Innebir den befarade olidgenheten att ett stort antal ménniskor far sina
levnadsférhallanden visentligt férsimrade eller att betydande férlust fran
naturvardssynpunkt uppkommer eller att liknande allminna intressen i
avsevird man fornirmas, kan tillstand till anvindningen limnas endast om
Konungen, efter understillning av fragan, forklarat att, med hinsyn till
anvindningens synnerliga betydelse for niringslivet eller foér orten eller
eljest fran allmén synpunkt, hinder diremot ej méter.

3 §.

Talan om aldggande foér nagon att, till skydd mot immission fran viss
fast egendom, vidtaga anordning eller upphéra med, avsta fran eller be-
grinsa egendomens anvindning eller eljest iakttaga forsiktighetsmatt far
vid vattendomstolen vickas av sakigare.

Om ritt for statens naturvardsverk att vicka talan stadgas i miljotillsyns-
lagen.

4 §.
Vill ndgon erhilla prévning av fraga, under vilka villkor han far anviinda
fast egendom enligt denna lag, dger han vid vattendomstolen soka tillstand
till anvindningen.

Sdrskilda bestimmelser om férprévning

5 §.

For att férebygga immissioner, som kunna medféra olidgenhet fér manga
eller dver vidstrickt omrade eller som eljest innebidra sirskild fara fran
allmén synpunkt, iiger Konungen foreskriva forbud mot att vissa slag av
fabriker eller andra inrittningar anliggas
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1. wlan att, efter préovning vid vattendomstol, tillstind dértill ldmnats
enligl denna lag; eller

2. utan att dessférinnan anmilan gjorts hos statens naturvirdsverk eller
langstyrelse.

Genom féreskrift som nu sagts dger Konungen ocksad meddela forbud mot
att inrdttning eller dess anvidndning, utan tillstind eller anmailan, dndras pa
siti som kan medféra visentlig 6kning av immissionen eller eljest ar av
visentlig betydelse fran stérningssynpunkt.

Tillstandsbeslut och verkan ddrav

6 S.
Tilistandsbeslut skall innehalla noggrann beskrivning av den anvindning
som &dr foremal for tillstandet samt foreskrift om de villkor som skola gilla.
Nir sa provas erforderligt, skall i beslutet ocksa faststéllas viss tid, i re-
ge! ej dver tio ar, inom vilken medgiven anliaggning skall vara fullbordad.

7 8.
Har tillstind meddelats genom lagakraftigande beslut, dr det gillande

mot envar, dock med de inskrinkningar som folja av bestimmelserna i
§—11 §§.

8 S.

Sedan tio ar forflutit fran det tillstAndsbeslut vunnit laga kraft eller
niir eljest visentligt dndrade forhallanden intritt, dger vattendomstolen
andra meddelad foreskrift om villkoren fér anvindningen efter vad som
finnes skaligt.

Uppkommer genom immission betydande oldgenhet, som icke forutsetts
vid tillstindets meddelande, dger vattendomstolen ocksad meddela andrade
foreskrifter som dro dgnade att forebygga eller i storsta méjliga man minska
olitcenheten for framtiden.

9 §.
Tillsidndsbeslut innebir icke hinder foér ldnsstyrelsen att meddela sa-

dana bradskande foreskrifter som finnas nédvindiga till foljd av sidrskilda
omsiandigheter.

10 §.

Finnes under anliggnings utférande eller efter dess fullbordan, att fore-
skriit som meddelats i tillstindsbeslutet 4r obehovlig eller uppenbart striing-
are an erforderligt eller fordras eljest att foreskriften jimkas till foljd av
omstindighet, som icke forutsetts vid tillstindets meddelande, dger vatten-
domistolen pa ansokan férordna om sadan jimkning dvensom i évrigt dindra
bestéimmelserna rérande anlidggningen pa sitt som foranledes dirav.

11 §.

Har anldggning ej fullbordats inom tid som féreskrivits enligt 6 § andra
stycket, ar tillstandsbeslutet forfallet.

Om giltigt skil for drojsmal visas eller synnerligt men skulle uppsta
genom att beslutet forfaller, dger vattendomstolen dock bevilja anstand
med foretagets fullbordande pa hogst tio ar, under forutsitining att ansé-
kan dirom gores fore utgangen av den ursprungligen faststéllda tiden.



316 Kungl. Maj:ls proposition nr 28 dar 1969

3 kap. Om ersiittning
18.

Den som genom immission orsakar olidgenhet av nagon betydelse skall,
dven om forsumlighet icke foreligger, ersitta skadan, i den mén ej oligen-
heten skiligen bor talas med hénsyn till férhallandena i orten eller till dess
allminna férekomst under jimforliga férhallanden.

Har den skadelidande medverkat till skadan genom eget villande, kan
ersittningen jimkas efter vad som finnes skiligt.

Kan ersidttningens belopp limpligen uppskattas pa forhand, skall ersitt-
ning bestimmas for framtida skada, om det fordras pa nagondera sidan.

2 §.
Ersittning for framtida skada kan bestimmas att utgd med visst arligt
belopp, om skiilig anledning dértill férekommer.
Har ersittning bestimts att utga pa detta sitt, kan den jimkas efter vad
som finnes skiligt, nir andrade forhallanden pakalla det.

3 8.
Medfér immission, att fastighet eller del diarav blir onyttig for dgaren

eller att vid dess begagnande eljest synnerligt men uppkommer, skall fastig-
heten eller den sirskilda delen 16sas, om dgaren fordrar det.

4 §.

Betriffande ersittning for framtida skada till f61jd av immission skola i
ovrigt bestimmelserna i 9 kap. vattenlagen gilla i tillimpliga delar. Skada
genom immission skall dirvid jamstéillas med skada av férorening genom
avloppsvatten, varom stadgas i 8 kap. vattenlagen.

4 kap. Om ansvar och handréckning m. m.

18.
Den som bryter mot foreskrift som Konungen meddelat enligt 2 kap. 5 §,
eller bryter mot forbud som enligt denna lag meddelats av vattendomstol,
eller, sedan foreskrift om villkor fér anvindning meddelats enligt denna
lag, underlater att vidtaga féreskriven atgérd eller eljest fran beslutet gor
avvikelse av beskaffenhet att krinka allmén eller enskild ritt,
domes till boter eller fingelse i hogst sex manader.

2 §.

Har nagon begatt girning som avses i 1 §, dger Gverexekutor meddela
handrickning for att ritta vad som olagligen skett. Betriffande sadan hand-
rickning gilla enahanda bestimmelser som éro meddelade for det i 191 §
utsékningslagen avsedda fallet.

Aro allminna intressen i fraga, kan ansdkan om handrickning goras
av allmin aklagare, statens naturvardsverk eller annan vederborande myn-
dighet.

gAngéende ritt for linsstyrelse att meddela féreliggande om atgirder och
forbud stadgas i miljétillsynslagen.
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3 §.

Vill nagon, for att forbereda féretag enligt denna lag eller fér att kon-
trollera verkningarna av immission som han orsakar, verkstilla métningar
eller andra undersdkningsarbeten pa fast egendom som idges eller innehaves
av annan, iiger linsstyrelsen, nir skél dro dartill, féreskriva att erforderligt
tilltride till egendomen skall limnas under viss tid. Erfordras foér under-
sokningsarbete att mitapparat eller liknande instrument utsittes, dger lins-
styrelsen ocks4 stadga férbud mot att rubba eller skada sidant instrument.

Betriffande undersokningsarbete som nu sagts skall vad i 14 kap. 5 §
1 mom. vattenlagen ir stadgat 4ga motsvarande tillimpning.

5 kap. Om réttegangen i immissionsmal
Allmdnna bestimmelser

18.

Till immissionsmal hinforas féljande mal:
A. ansékningsmal:

1. ansokan om tillstand, som avses i 2 kap. 4 och 5 §§;

2. ansfkan av den, som innehar sidant tillstind, om tilldmpning av be-
stimmelserna i 2 kap. 10 § eller om jimkning enligt 3 kap. 2 § andra stycket
av ersittning som bestimts i ansokningsmals ordning;

3. ansokan om anstind enligt 2 kap. 11 §.

B. stimningsmdl:

4. talan om aliggande, som avses i 2 kap. 3 och 8 §§;

5. talan, utan samband med ansékningsmal, om erséittning enligt 3 kap.;

6. talan om ansvar enligt 4 kap. 1 §.

Nir sirskilda skil aro dartill, dger vattenridttsdomaren eller vattendom-
stolen férordna att mail, som avses under 1, skall behandlas vid synefér-
ritining i den ordning som i 10 kap. 32—82 §§ vattenlagen &r stadgad for
syneforrattning rorande foretag enligt 8 kap. samma lag. Sker det, skola
dven vattenlagens bestimmelser om besvir mot synemannens beslut och
om understillning av syneménnens utlatande diga motsvarande tillimpning.

2 §.
Forekommer immissionsmal samtidigt med vattenméal rorande samma

foretag, skola malen handliggas i en ritteging, om ej sidrskilda skil &dro
diremot.

Om forfarandet vid vattendomstol i ansékningsmdl

3 §.
Ansdkan enligt 1 § 1—3 gores skriftligen och ingives till vattendomstolen

i fyra exemplar eller det storre antal som vattenrittsdomaren finner erfor-
derligt foreskriva.

4 §.
Ansokan skall innehélla de uppgifter som erfordras for sakens bedéomande

och skall i erforderlig utstrickning vara atféljd av ritningar jamte beskriv-
ning och andra handlingar.
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Ansdkan enligt 1 § 1 skall sarskilt innehalla uppgifter angaende:

1. den fasta egendom vars anviandning ir i fraga samt vederborand- :iga-
res namn och hemvist;

2. beskaffenheten och omfatiningen av den stérande anvindningen;

3. arten av stérningarna samt, savitt moéjligt, deras styrka och rackvidd;

4. atgird som sokanden kan ha vidtagit eller A&mnar vidtaga for att tore-
bygga eller begriansa stérningarna och kostnaderna harfor; samt

5. atgirder som sdékanden kan ha vidtagit for att bereda statens natur-
vardsverk, ldnsstyrelsen samt &vriga av féretaget berdrda myndigheter
och sammanslutningar tillfille att vid planliggningen av foretaget framitra
onskemal med hénsyn till féretagets verkningar dvensom vad i anledning
av sddana atgéirder huvudsakligen férekommit.

Konungen ager for riket i dess helhet eller viss del didrav meddela be-
stdmmelser angéende skyldighet for den som vill utfora foretag enligt denna
lag ati fore ansékningens ingivande vidtaga Aatgarder for andamal, som
avses under 5, samt att galda kostnad, som i samband med sadan férbere-
delse asamkas det allménna.

5 §.
Pafordrar sokanden att ersittning till sakégare skall bestdmmas i ma-
let, skall ansékningen innehalla uppgift om fastighet, som yrkandet avser,
samt om vederborande sakiagares namn och hemvist.

6 §.

I immissionsmal skola, vid tillimpning av 11 kap. 32—37 §§ vattenlagen,
foljande sarskilda bestimmelser iakttagas: )

1. Mal enligt 1 § 1 och 2 skola jamstéillas med mal, som avses i 11 kap.
17 § 19 vattenlagen, och mél enligt 1 § 3 med mal, som avses i 11 kap. 17 §
20 samma lag.

2. Kungorelse, som avses i 11 kap. 32 § vattenlagen, skall i friga om
sakdgares ratt till gottgérelse for kostnader innehalla erinran om vad ne-
dan stadgas i 7 §.

3. I fall, som avses i 5 §, skall underrittelse om kungdrelsens innehall
utan dréjsmél sindas till varje sakiigare som uppgivits i ansékningen.

4. Ett exemplar av ansokningshandlingarna jamte kungérelsen skall
utan drojsmal Gversindas till statens naturvardsverk. Kungérelsen skall
vidare utan dréjsmal sandas till kammarkollegiet, linsstyrelsen, lanslikaren
i lanet och vederborande kommuns hilsovardsndmnd samt, om sa anses
erforderligt, jamvail till linsarkitekten &vensom kommunens styrelse och
byggnadsndmnd. Ar fraga om radioaktiv luftférorening, skall kungérelsen
dirjimte sindas till stralskyddsmyndigheten.

Vad under 1 ir stadgat om mal enligt 1 § 1 och 2 skall ocksa galla vid
tillimpning av 11 kap. 46 § vattenlagen.

7 8.

Sakiagare som fort talan i ans6kningsmal ar berittigad till ersittning for
sina rittegangskostnader endast savitt sékanden pafordrat faststillande av
ersittning till honom for olagenhet eller han eljest haft sarskild anledning
att bevaka sin ratt i malet.

Har svarandepart genom att utebliva fran muntlig férberedelse eller vat-
tendomstolens sammantrade eller ej iakttaga foreldggande, som vatten-
rattsdomaren eller vattendomstolen meddelat, eller genom péstdende eller
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invindning, som han insett eller bort inse sakna fog, eller annorledes ge-
nom vﬁrdsloshet eller féorsummelse foranlett uppskov i maélet eller el]est
vallat kostnad, skall han gottgéra sékanden de utgifter som dirigenom
dsamkats denne.

Om férfarandet vid vattendomstol i stimningsmal

8 §.
Vill nagon mot annan féra talan, som avses i 1 § 46, skall han hos vat-
tendomstolen gora skriftlig ansékan om stamning pa svaranden.

9 §.
Ansokan enligt 1 § 1 och 2 skall vid tillampning av 11 kap. 83 § vatten-
lagen jamstallas med ansokan, som avses i17 § 19 samma lag.

6 kap. Slutbestimmelser

18.
Konungen iger meddela nirmare foéreskrifter om tillimpningen av den-
na lag.

2 8.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1968.

Har foére ikrafttradandet talan vid allmin domstol vickts i &mne, varom
bestimmelse meddelats i denna lag, skall méalet handliggas och bedémas
enligt tidigare gillande ordning.

Beslut som enligt tidigare géllande ordning meddelats om &tgard till
skydd mot immission skall aga tillampning intill dess annorlunda foér-
ordnas.

3 §.

Uppkommer i immissionsmél fraga om atgird till skydd mot immission
fran anviandning, som pabdrjats fore denna lags ikrafttrddande och dar-
efter fortsatt utan visentlig dndring, dger vattendomstolen medgiva det an-
stind med Atgiirdens genomfoérande som finnes nodvindigt med hinsyn
till omstandigheterna.

Vad i 3 kap. 3 § ar stadgat skall ej dga tillimpning i frdga om immis-
sion, som bérjat fore ikraftiridandet och darefter fortsatt utan att med-
fora vasentligt 6kat men.



320 Rungl. Maj:ts proposition nr 28 dr 1969

Forslag
till
Lag
om tillsyn till skydd mot vattenférorening, luftférorening, buller m. m.
(miljotillsynslag)
Hirigenom férordnas som foljer.

1 8.

Till skydd mot vattenfororening, luftfrorening, buller och andra sadana
storningar som innebira fara for allménna intressen skall tillsyn utdvas
enligt bestimmelserna i denna lag och med stéd dirav meddelade fore-
skrifter.

Angéende tillsyn i sirskilda hidnseenden giller vad dirom ir féreskri-
vet i hilsovards-, byggnads- och arbetarskyddslagstiftning samt eljest i
lag och férfattning.

2 8.

Tillsynsmyndigheter enligt denna lag dro ldnsstyrelserna och statens na-
turvérdsverk.

Tillsynsmyndigheterna skola i erforderlig omfattning samarbeta med
varandra samt med sidana statliga och kommunala organ som ha att utéva
tillsyn i sirskilda hinseenden eller som eljest fullgora uppgifter av betydelse
for tillsynsverksamheten.

3 §.

Finner tillsynsmyndighet att genom stérning uppkommer eller kan upp-
komma oligenhet av betydelse fran allmédn synpunkt, dger myndigheten
meddela radd och anvisningar om limplig atgird fér att motverka olédgen-
heten.

4 §.

Lansstyrelse dger i bradskande fall omedelbart samt eljest efter rad eller
anvisningar och skiligt anstdnd meddela forelaggande om atgirder eller
forbud, som finnas uppenbart erforderliga for att vattenlagens eller immis-
sionslagens bestimmelser skola efterlevas savitt avser stérningar av ifraga-
varande slag.

I beslut om féreliggande enligt denna paragraf édger ldnsstyrelsen ut-
satta vite. Efterkommes ej foreliggande, skall pA anmodan av liansstyrel-
sen utmitningsmannen féranstalta om att atgird vidtages.

Har tillstaind meddelats enligt 8 kap. vattenlagen eller 2 kap. immis-
sionslagen, skall i fraga om ldnsstyrelses ritt att meddela dndrade fore-
skrifter gilla vad som stadgas i nimnda kapitel.

5 §.
Statens naturvardsverk &ger hos vattendomstolen vicka talan om at-
girder eller forbud enligt bestimmelserna i vattenlagen och immissions-
lagen.
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Naturvardsverket fger dven eljest, sivil vid vattendomstol som vid syne-
forriattning enligt 10 kap. vattenlagen, fora talan i drende som berdr dess
tillsynsverksambhet.

Efter samrad med kammarkollegiet dger naturvirdsverket dverlimna &t
kollegiet att fora talan enligt denna paragraf.

6 §.
Konungen iger meddela erforderliga foreskrifter om skyldighet att gora
anmilan hos tillsynsmyndighet i drenden som beréra sidan myndighets
verksambhet.

7 8.

Finnes anledning till antagande, att avsevird oldgenhet kan uppkomma
genom vattenférorening fran titbebyggelse eller genom vattenférorening,
luftfororening eller buller fran fabrik eller annan anliggning, dger linssty-
relsen forordna sirskild person att tillse, att sidan oldgenhet forebygges.
Foérordnandet kan aterkallas av linsstyrelsen, nér skil dro dartill.

Néirmare bestimmelser angdende tillsynsmannens aligganden meddelas
av linsstyrelsen. .

Ersiittning till tillsynsman skall, enligt grunder som Konungen bestim-
mer, gildas av den som ir ansvarig for att atgirder vidtagas till skydd mot
oldgenheten.

8 8.

For att utdva tillsyn enligt denna lag dger tillsynsmyndighet ritt att vinna
tilltrade till fabrik eller annan anliggning, vare sig den ar i bruk eller ej,
dvensom att foéretaga undersokningar inom omréde som hor till anligg-
ningen eller pi annan plats dir undersékning kan vara erforderlig.

Vad nu sagts skall ocksi gilla den som bitrider tillsynsmyndigheten
avensom sadan sirskild tillsynsman som avses i 7 §.

9 §.
Kan anlidggning befaras orsaka storning som avses i denna lag, ir inne-
havaren skyldig att pa begiran limna tillsynsmyndighet eller den som bi-

trader denna eller sarskild tillsynsman erforderliga upplysningar angiende
anliggningen.

10 §.

Det aligger polismyndighet att limna den handrickning som erfordras
for utévande av tillsyn enligt denna lag.

11 §.
Den som tagit befattning med tillsyn enligt denna lag far ej roja yrkes-
hemlighet eller, om det ej kan anses pakallat av hans aligganden, yppa drift-

anordning eller affarsférhéllanden vid anléggning, i avseende pa vilken han
tagit sddan befattning.

12 §.

Underlater nagon att fullgéra vad som aligger honom enligt 9 §, domes
till béter.

Den som bryter mot forbudet i 11 § démes till boter eller fangelse i hogst
ett ar.

11 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 28
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13 §.
Atal for Gvertridelse av denna lag vickes vid allmén domstol.

Forseelse mot 11 § far ej Atalas av allméin Aklagare, om den ej angives
till atal av malsiigande.

14 §.
Talan mot linsstyrelses beslut enligt denna lag eller med stod dérav
meddelade bestimmelser féres genom besviar hos Konungen. Statens natur-
vardsverk #ger fora sddan talan for att tillvarataga allménna intressen.

15 §.

Forelaggande enligt 4 § och forordnande enligt 7 § linda till efterrittelse
utan hinder av ford klagan.

16 §.

Konungen iiger meddela nirmare féreskrifter om tillimpningen av denna
lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1968. Genom lagen upphéves lagen
den 30 november 1956 (nr 582) om tillsyn éver vattendrag, sjdar och andra
vattenomriden.

Forekommer i lag eller férfatining hénvisning till eller avses dari eljest
stadgande, som ersatts genom bestimmelse i nya lagen, skall den bestim-
melsen i stillet tillimpas.

Med avseende pa den som vid nya lagens ikrafttridande innehar forord-
nande att vara tillsynsman jamlikt 6 § i den upphiivda lagen skall sa anses,
som hade han utsetts enligt 7 § nya lagen.
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Bilaga 2

Remitterade forslaget

1) Forslag
till
Lag
om skydd mot miljofarlig verksamhet

Hirigenom férordnas som foljer

Inledande bestimmelser

18.

Denna lag ar tillamplig pa

1. utsldppande av avloppsvatten, gas eller fast aimne i vattendrag, sjo6 eller
annat vattenomrade,

2. anvindning av fast egendom pa sitt som eljest kan medfdra fororening
av vattendrag, sj6 eller annat vattenomrade, om anvindningen ej utgér byg-
gande i vatten,

3. anvindning av fast egendom p4 satt som kan medfora storning fér om-
givningen genom luftférorening, buller, skakning, ljus eller annat sidant,
om storningen ej ar helt tillfillig.

Om vattenférorening fran fartyg och inverkan av elektrisk strém fran
elektrisk anliggning samt om joniserande strilning och atomskada galler
sarskilda bestammelser.

Atgird eller anvindning som enligt vad nu sagts omfattas av lagen kallas
miljofarlig verksamhet.

2 §.

Utéver bestimmelserna i denna lag giller vad som foreskrives om miljé-
farlig verksamhet i hélsovérds-, byggnads- och naturvardslagstiftning eller
i annan lagstifining.

I frAga om byggande i vatten for att motverka vattenfororening och om
ianspriaktagande av mark for ledning eller annan anliggning fér aviopps-
vatten finns bestdmmelser i vattenlagen.

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer iiger meddela sir-

skilda bestammelser till férebyggande av vattenférorening genom fast av-
fall.

3 §.
Med avloppsvatten avses i denna lag
1. spillvatten eller annan flytande orenlighet,

2. vatten som anviints for kylning vid driften av fabrik eller annan inratt-
ning,
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3. vatten som avledes for sadan torrliggning av mark inom stadsplan
eller byggnadsplan som ej sker for viss eller vissa fastigheters rikning,
4. vatten som avledes fér torrlaggning av begravningsplats.

Tillgtlighetsregler

4 §.
For miljofarlig verksamhet skall viljas sddan plats att dndamalet kan
vinnas med minsta intrang och olégenhet utan oskéalig kostnad.

5 §.

Den som utévar eller dmnar utdva miljofarlig verksamhet skall vidtaga
de skyddsdtgirder, tdla den begriansning av verksamheten och iakttaga de
forsiktighetsmétt i 6vrigt som skiligen kan fordras for att forebygga eller
avhjilpa olagenhet.

Omfattningen av aliggande enligt férsta stycket bedomes med utgangs-
punkt frin vad som ir tekniskt mojligt vid verksamhet av det slag som éar
i friga och med beaktande av siavil allmidnna som enskilda intressen.

Vid avvigningen mellan olika intressen skall sarskild hinsyn tagas till 4
ena sidan beskaffenheten av omrade som kan bli utsatt fér stérning och
betydelsen av storningens verkningar, 4 andra sidan nyttan av verksam-
heten samt kostnaden foér skyddsatgiard och den ekonomiska verkan i ov-
rigt av forsiktighetsmétt som kommer i fraga.

6 §.

Kan miljéfarlig verksamhet befaras foranleda oldgenhet av vésentlig be-
tydelse, dven om forsiktighetsmatt som avses i 5 § iakttages, far verksam-
heten utévas endast om sérskilda skl féreligger.

Innebir den befarade oligenheten att ett stort antal méanniskor far sina
levnadsforhallanden visentligt forsiamrade eller att betydande férlust frin
naturvirdssynpunkt uppkommer eller att liknande allmént intresse skadas
avsevart, far verksamheten ej utdvas. Konungen kan dock lamna tillstind
enligt denna lag, om verksamheten &r av synnerlig betydelse for narings-
livet eller for orten eller eljest fr&n allmén synpunkt.

Forsta stycket eller andra stycket férsta punkten hindrar ej att siadan
flygplats, vig eller jirnvég som prévas i siarskild ordning anvindes for av-
sett andamal.

7 8.

Avloppsvatten av féljande slag far icke utslippas i vattendrag, sj6 eller
annat vattenomrade om det ej 4r uppenbart att det kan ske utan oldgenhet,
nimligen

1. avloppsvatten som kommer frdn vattenklosett eller hirrér fran tétbe-
byggelse och som ej undergatt lingre gdende rening in slamavskiljning,

2. pressaft frian siloanliggning,

3. urin fran djurstall,

4. vassle,

5. ytbehandlingsbad i metallindustri eller koncentrerat skoéljvatten fran
sadant bad.

Konungen kan foreskriva att vad som sdgs i forsta stycket skall galla av-
loppsvatten av visst annat slag.
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8 §.

Ar det av sidrskild betydelse fran naturvardssynpunkt eller eljest med
hinsyn till allmént intresse, kan Konungen férbjuda all férorening genom
avloppsvatten inom visst omrade, om det kan ske utan oskiligt intrdng for
innehavare av fabrik eller inrittning som anlagts innan beslutet meddelats
eller f6r kommun eller annan som dessférinnan borjat avleda avloppsvat-
ten.

Tillstdindsprévning

9 §.
Statens koncessionsndmnd for miljovard (koncessionsnimnden) kan pé
ansékan av den som utévar eller &mnar utéva miljoéfarlig verksamhet laimna
tillstand till verksamheten efter provning enligt denna lag.

10 §.

Konungen kan foreskriva, att

1. vissa slag av fabriker eller andra inrittningar ej far anliggas,

2. avloppsvatten av viss méngd, art eller sammansittning ej far utslip-
pas,

3. fast avfall eller annat fast 4mne ej far utsldppas eller uppliggas sa att
vattendrag, sjo eller annat vattenomrade kan férorenas,

4. vissa slag av inréttningar eller deras anviandning ej far dndras pa sitt
som kan medfora 6kad eller ny oldgenhet eller som eljest dr av betydelse
fran stérningssynpunkt

utan att koncessionsnimnden limnat tillstdnd enligt denna lag eller an-
mélan gjorts hos statens naturvirdsverk eller linsstyrelsen.

Naturvardsverket far, efter provning i varje sarskilt fall enligt denna lag,
medge undantag fran sadan skyldighet att s¢ka tillstind som foreskrivits
med stéd av forsta stycket. I beslut om medgivande skall anges de villkor
som skall gilla.

11 §.

Koncessionsnidmnden bestar av ordférande och tre andra ledamoter. Vid
féretagande av forberedande atgird och prévning av fraga om avvisning av
ans6kan eller avskrivning av arende kan niamnden bestd av ordféranden
ensam.

Ordféranden skall vara lagfaren och erfaren i domarviirv. En ledamot
skall ha sakkunskap och erfarenhet i tekniska frigor. En ledamot skall ha
erfarenhet av fragor som faller inom verksamhetsomradet for statens natur-
vardsverk. Den fjarde ledamoten skall ha erfarenhet av industriell verksam-
het. Om &rendet enligt ordférandens bedémande i huvudsak avser kommu-
nala férhallanden, skall som fjirde ledamot i stéllet ingd person med erfa-
renhet av kommunal verksamhet.

Konungen férordnar ordférande, 6vriga ledaméter och, i den utstrickning
det behovs, ersattare for dem. Bestdmmelserna om ledamot giller #ven er-
sattare.

Konungen kan foreskriva att i koncessionsnédmnden skall finnas flera av-
delningar. Bestimmelserna om koncessionsndmnd giller i tillimpliga delar
avdelning.
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12 §.

Bestimmelserna i 4 kap. rattegdngsbalken om jiv mot domare dger mot-
svarande tillimpning pa ledamot i koncessionsniamnden. Ledamot ir dock
icke jivig pa grund av att han

1. 1 vattendomstol tagit befattning med drende som roér samma miljéfar-
liga verksamhet som &r under prévning hos koncessionsnimnden,

2. hos annan myndighet 4n vattendomstol tagit befattning med sidant
arende utan att faita beslut varigenom &4rendet avgjorts.

13 §.

Ansokan om tillstand skall vara skriftlig. Den skall inneh&lla de uppgif-

(tier, ritningar och tekniska beskrivningar som fordras fér sakens bedoman-
e.

Ansokan skall ingivas i det antal exemplar som koncessionsnimnden an-
ser behovligt.

Uppfyller ansékan ej vad som foreskrives i férsta stycket eller har den
ej ingivits i tillrickligt antal exemplar, skall s6kanden foéreldggas att av-
hjilpa bristen inom viss tid. I féreldggandet kan utsittas vite eller paféljd
att bristen avhjilpes pa sékandens bekostnad.

14 §.

Koncessionsndmnden skall sérja fér fullstindig utredning av drende som
kommer under namndens prévning.

Nimnden skall

1. genom kungérelse i en eller flera av ortens tidningar eller pa annat
lampligt séitt bereda dem som kan beréras av den miljofarliga verksamhe-
ten tillfille att yttra sig,

2. samrada med de statliga och kommunala myndigheter som har visent-
liga intressen att bevaka i fragan,

3. halla sammantride med parter och besikining pa platsen, om det ej
ar uppenbart onodigt,

4. bereda part tillfille att yttra sig 6ver utredning som férebragts av mot-
part eller inférskaffats genom koncessionsnimndens forsorg.

Nimnden kan uppdraga at en eller flera av ledaméterna att halla sam-
mantride eller besikining enligt andra stycket 3.

Nimnden kan uppdraga at sakkunnig att verkstilla sirskild utredning.

Kostnad for kungérelse och for uiredning enligt fjirde stycket betalas av
den som utévar eller dmnar utéva den miljofarliga verksamheten. Namnden
faststiller pa yrkande ersittning foér utredningen.

15 §.
Uppkommer skiljaktiga meningar vid koncessionsniémndens verlaggning
till beslut, skall den mening gilla som fatt de flesta rosterna eller, vid lika
rostetal, den mening som ordféranden bitrider.

16 §.

Finner koncessionsndmnden vid provning av ansékan om tillstdnd enligt
denna lag att hinder mot tillstind moter enligt 6 § andra stycket forsta punk-
ten men att det foreligger sidana omstédndigheter som anges i samma stycke
andra punkten, skall nimnden med eget yttrande understilla fragan
Konungens avgorande.
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17 §.

Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, koncessionsnimnden
kan uppdraga it linsstyrelsen att préva friga om tillstdnd i drende eller
grupp av drenden av mindre vikt eller enklare beskaffenhet. Betriffande
arenden som silunda provas av lidnsstyrelsen giller i tillimpliga delar be-
stimmelserna i denna lag om drenden som provas av koncessionsnamnden.

Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, statens naturvardsverk
kan uppdraga at linsstyrelsen att i drende eller grupp av drenden av mindre
vikt eller enklare beskaffenhet medgiva undantag som avses i 10 § andra
stycket.

Tillstéandsbeslut

18 §.
I tillstandsbeslut skall noggrant anges den miljéfarliga verksamhet som
tillstandet avser och de villkor som skall gilla.
Om det dr nodvindigt, skall i beslutet faststillas viss tid, i regel ej dver
tio ar, inom vilken tillstdndet skall ha tagits i ansprék.

19 §.

Lamnar Konungen tillstdnd i fall som avses i 6 § andra stycket, kan
Konungen meddela sidrskilda villkor for att tillgodose allménna dndamail i
bygden.

20 §.

Om Konungen lamnar tillstdnd, kan Konungen uppdraga at koncessions-

niamnden eller linsstyrelsen att faststilla nirmare villkor for tillstdndet.

21 §.

Om det nir tillstdnd till miljéfarlig verksamhet ldmnas ej tillridckligt si-
kert kan bedémas vilka villkor som bér gilla i visst avseende, far avgéran-
det i denna del uppskjutas till dess erfarenhet av verksamheten vunnits.

I samband med uppskov enligt forsta stycket skall provisoriska fére-
skrifter om skyddsatgirder eller andra forsiktighetsmatt meddelas, om det
ir nédvindigt for att motverka olidgenhet. Uppskjuten fraga skall avgoras
sa snart det kan ske.

22 §.

Har nagon fatt tillstdnd till miljéfarlig verksamhet genom lagakraft-
agande beslut enligt denna lag, kan han ej pa grund av bestiimmelse i la-
gen eller i hilsovirdsstadgan den 19 december 1958 (nr 663) aliggas att
upphéra med verksamheten eller att med avseende pa denna vidtaga for-
siktighetsmait utéver vad som anges i tillstindsbeslutet, om ej annat féljer
av 23—25 § eller 40 § andra stycket.

23 §.

Asidositter nagon villkor som angivits i tillstindsbeslut och ir avvikel-
sen betydande, kan koncessionsndmnden forklara tillstindet forverkat och
forbjuda fortsatt verksamhet.

24 §.

Har tio ar forflutit frdn det tillstindsbeslut vunnit laga kraft eller har
dessforinnan férhallandena é&ndrats visentligt, kan koncessionsnimnden
dndra villkoren for verksamheten efter vad som ir skiligt.
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Om sirskilda skil féreligger, kan ndmnden efter tidsperiod som anges i
forsta stycket dven omprova tillstand att utsldppa avloppsvatten i visst vat-
tenomrade.

25 §.

Uppkommer genom miljéfarlig verksamhet betydande oligenhet som
icke forutsags nir tillstind limnades, kan koncessionsnimnden meddela
foreskrift som dr fignad att forebygga eller minska oldgenheten f6ér fram-
tiden.

26 §.

Fraga som avses i 23—25 § provas efter framstillning av statens natur-

vardsverk.

27 §.

Efter ansgkan av tillstindshavaren kan koncessionsnimnden upphiva
eller mildra villkor i tillstindsbeslut, om det 4r uppenbart att villkoret ej
lingre behdvs eller ar stringare dn noédvidndigt eller om &ndringen foéran-
ledes av omstindighet som icke forutsags nir tillstindet meddelades.

28 §.

Har Konungen faststillt villkor for tillstind, far koncessionsnidmnden
vid tilldimpning av 24, 25 eller 27 § icke avvika visentligt fran villkoret utan
att Konungen medgivit detta.

29 §.

Tillstdnd forfaller, om det ej tages i ansprak inom tid som féreskrivits
med stéd av 18 § andra stycket.

Visas giltigt skél for drojsmal eller skulle synnerligt men uppstd genom
att tillstandet forfaller, kan koncessionsnimnden forlinga tiden med hogst
tio ar, om ansdkan dirom gores innan den féreskrivna tiden gar ut.

Ersdttning och andra enskilda ansprdk

30 §.

Den som orsakar olidgenhet av nagon betydelse genom miljéfarlig verk-
samhet skall, dven om férsumlighet ej foreligger, utge ersidttning hirfér, i
den man ej olidgenheten skiligen bor tilas med hinsyn till forhallandena i
orten eller till dess allménna férekomst under jamforliga férhallanden.

Om ej annat foljer av vad nedan anges, skall ersittningen bestimmas
enligt allmianna skadestandsregler.

31 §.
Kan ersittningens belopp limpligen uppskattas pa férhand, skall ersitt-
ning bestimmas for framtida skada, om part begir det.
Om det finns skalig anledning, kan erséittning for framtida skada be-
stimmas att utgi med visst arligt belopp. Sidan ersittning kan jdémkas ef-
ter vad som ar skiligt, om dndrade forhallanden pékallar det.

32 §.
Medfor miljofarlig verksamhet att fastighet eller del av fastighet blir
onyttig f6r dgaren eller att synnerligt men uppkommer vid begagnandet,
skall fastigheten eller fastighetsdelen 16sas, om #garen begir det.
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33 §.

Om fastighetsigare fordrar inlosen enligt 32 §, skall han instimma sin
talan till den fastighetsdomstol inom vars omrade den miljofarliga verksam-
heten i huvudsak utévas eller skall utdvas.

I fraga om inlésen giller lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om expropria-
tion i tillimpliga delar. Ogillas yrkande om inl6sen, tillimpas dock allmin-
na regler om rattegdngskostnad.

34 §.

Den som vill framstilla ersiattningsansprak i annat fall dn som avses i
33 § eller som eljest vill féra talan om enskilt ansprak pa grund av miljo-
farlig verksamhet skall instdmma sin talan till fastighetsdomstol som anges
i 33 §. Aven den som utovar eller amnar utéva den miljéfarliga verksam-
heten kan pakalla prévning av ersittningsfraga pa satt som nu sagts. Han
skall dirvid ange de ersittningsbelopp som han erbjuder.

35 §.

Ersattning som faststillts att utgd pa en gang for framtida skada skall
nedsittas hos linsstyrelsen om fastigheten hiftar for fordran. Nedsattning
behdver dock ej ske om skadan eller intringet dr vésentligen utan bety-
delse for fordringshavarens sikerhet.

I samband med att fastighetsdomstolen bestdmmer ersittning skall dom-
stolen ange i vad man nedséittning skall ske.

Betridffande férfarandet vid nedsittning och ldnsstyrelsens befattning
med nedsatt belopp dger lagen om expropriation motsvarande tillimpning.

36 §.

Vicker nigon talan vid fastighetsdomstol om férbud mot miljéfarlig
verksamhet eller om aliggande for den som utévar eller dmnar utéva sa-
dan verksamhet att vidtaga forsiktighetsmatt och &r friaga om tillstand till
verksamheten enligt denna lag under prévmning eller kommer den under

provning innan fastighetsdomstolen avgjort malet, skall domstolen férklara
mélet vilande till dess fragan avgjorts.

37 §.
I mal enligt 34 § andra punkten dger bestimmelserna om kostnad i ex-
propriationsméal motsvarande tillimpning.
Ogillas talan som avses i 36 § pa den grund att svaranden efter talans
vickande sokt och erhdllit tillstind enligt denna lag, skall vardera parten

béira sin rittegingskostnad, om ej sirskilda omstédndigheter féranleder att
kostnaderna fordelas pa annat satt.

Tillsyn

38 §.
Till skydd mot miljéfarlig verksamhet som kan medféra fara for allmin-

na intressen skall tillsyn utévas av statens naturvéardsverk och linsstyrelser-
na.

Naturvardsverket har den centrala tillsynen, leder och samordnar linssty-
relsernas tillsynsverksamhet samt ldmnar vid behov bistind i denna verk-
samhet. Lansstyrelsen utévar fortlépande tillsyn inom lanet.

Tillsynsmyndigheterna skall samarbeta med varandra samt med sidana

11y Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 28
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statliga och kommunala organ som har att utdva tillsyn i sérskilda héinseen-
den eller som eljest fullgér uppgifter av betydelse for tillsynsverksamheten.

39 §.

Finner tillsynsmyndighet att oldgenhet av betydelse fran allmin synpunkt
uppkommer eller kan uppkomma genom miljéfarlig verksamhet, kan myn-
digheten meddela rad och anvisningar om limplig atgéird for att motverka
oligenheten.

40 §.

Linsstyrelsen kan meddela foreliggande om sadant forsiktighetsmatt eller
forbud som &ar uppenbart behovligt for att lagens bestdmmelser skall efter-
levas. I brddskande fall eller nir sarskilt skil eljest foreligger far foreliggan-
det ges omedelbart och i annat fall férst sedan det visat sig att rittelse ej kan
vinnas genom rad och anvisningar. '

Tillstdndsbeslut enligt denna lag hindrar icke lansstyrelsen fran att med-
dela sadan bradskande foreskrift som dr nédvindig till f6ljd av sirskilda
omstandigheter.

Om tillstaindshavare asidosétter villkor som angivits i tillstindsbeslutet,
kan linsstyrelsen antingen férordna om rittelse pa hans bekostnad eller
foreldgga honom att sjilv vidtaga rittelse.

I beslut om foreldggande enligt denna paragraf kan linsstyrelsen utsitta
vite.

41 §.

For att tillgodose allméinna intressen kan statens naturvardsverk hos
koncessionsndmnden pakalla provning av fraga om férbud mot miljéfarlig
verksamhet eller om aldggande att vidtaga forsiktighetsmatt. Vid siadan
provning dger 14 och 16 §§ motsvarande tillimpning.

42 §.

For att utdéva tillsyn enligt denna lag har tillsynsmyndighet ratt att vin-
na tilltrade till fabrik eller annan anléggning, vare sig den ér i bruk eller ej,
samt att féretaga undersékning inom anlidggningen eller omradde som hor
till denna eller pa annan plats dir undersékning ar behoévlig. Vad nu sagts
giller ocksa den som bitrédder tillsynsmyndigheten.

43 §.
Kan anliggning befaras orsaka stérning som avses i denna lag, ir inne-
havaren skyldig att pa begiran limna tillsynsmyndighet eller den som bi-
trider denna behévliga upplysningar om anlidggningen.

44 §.
Den som tagit befattning med tillsyn enligt denna lag far ej roja yrkes-
hemlighet som dérigenom blivit kind for honom eller obehdrigen yppa drift-

anordning, affirsférhallande eller férhallande av betydelse for landets for-
svar varom han salunda fatt kdnnedom.

Ansvar, handrdckning och besvdr m. m.

45 §.
Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
1. bryter mot férbud enligt 8 eller 23 § eller férbud som meddelas efter
framstallning enligt 41 §,
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9. underlater att iakttaga foreskrift som Konungen meddelat med stod av
10 § férsta stycket utan att undantag har medgivits enligt 10 § andra stycket
eller 17 § andra stycket,

3. asidositter villkor eller foreskrift som meddelats med stéd av 10 §
andra stycket eller 17 §, 18 § forsta stycket, 19—21, 24, 25, 27 eller 41 §, sa
att allmin eller enskild ritt kan krankas, eller

4. bryter mot 44 §,

domes till boter eller fiangelse i hogst ett ar.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att fullgéra vad som
aligger honom enligt 43 §, domes till boter.

46 §.

Brott mot 44 §, som avser annat #n férhallande av betydelse for landets

forsvar, far atalas av aklagare endast efter angivelse av malségande.

47 §.

Har nigon begatt girning som avses i 45 § forsta stycket 1—3, kan over-
exekutor meddela handrackning fér att dstadkomma rittelse. I friga om si-
dan handrickning giller samma regler som fér handrickning enligt 191 §
utsokningslagen.

Berérs allminna intressen, far ansékan om handrickning goras av sta-
tens naturvardsverk eller annan myndighet som drendet angér.

Efterkommes ej foreliggande enligt 40 § forsta stycket, skall utmétnings-
mannen p4 anmodan av lidnsstyrelsen ombesérja att atgird vidtages.

Det aligger polismyndighet att lamna den handrickning som behévs for
utdvande av tillsyn enligt denna lag.

48 §.

Nir koncessionsnidmnden eller linsstyrelsen meddelar beslut i friga om
tillstand enligt denna lag skall senast samma dag underrittelse om tiden fo6r
beslutets meddelande inféras i en eller flera av ortens tidningar eller, om
si lampligen kan ske, avsindas till parterna. Vad nu sagts galler &ven be-
slut av koncessionsnimnden i fraga som avses i 41 § och beslut av lianssty-
relsen i fraga som avses i 40 §.

Talan mot beslut som avses i forsta stycket och beslut enligt 14 § sista
stycket sista punkten fores hos Konungen inom fyra veckor fran dagen for
beslutet. Statens naturvardsverk far féra talan mot beslut som avses i forsta
stycket for att tillvarataga allménna intressen.

Mot beslut som meddelas av naturvardsverket enligt 10 § andra stycket
eller av linsstyrelsen enligt 17 § andra stycket fir talan ej foras.

49 §.

Beslut i friga om tillstind enligt denna lag, beslut i friga som avses i 41 §
och beslut enligt 14 § sista stycket sista punkten blir gillande nir beslutet
vunnit laga kraft. Om skil foreligger kan den myndighet som meddelar be-
slutet forordna att det skall landa till efterrattelse omedelbart.

Beslut i friga som avses i 40 § lander till efterrittelse omedelbart.

50 §.

Har linsstyrelse med stod av 40 § forsta stycket eller hélsovardsnamnd
forbjudit miljofarlig verksamhet eller dlagt den som utdvar eller &mnar ut-
6va sédan verksamhet att vidtaga skyddsatgird och begir han tillstdnd till
verksamheten enligt denna lag kan koncessionsnimnden, om skal féreligger
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och sokanden stiller sakerhet fér kostnad och skada, bestimma att lans-
styrelsens eller hilsovardsndmndens beslut ej far verkstillas forrdn till-
standsfrigan avgjorts eller koncessionsndmnden foreskriver annat.

51 §.

Vill nagon for att utreda verkningarna av miljofarlig verksamhet som
han utévar eller 4mnar utéva foretaga métning eller annat underséknings-
arbete pa fast egendom som annan &ger eller innehar, kan linsstyrelsen, om
skl foreligger, foreskriva att tilltrdde till egendomen skall limnas under
viss tid. Beh§ver métapparat eller liknande instrument utséttas fér under-
sokningsarbetet kan linsstyrelsen #iven foreskriva forbud vid vite att rubba
eller skada instrumentet.

Undersékningsarbetet skall utforas sa att minsta skada och intrang vallas.
For skada och intrang skall ersidttning utgd. Talan om ersattning vickes
vid fastighetsdomstol som angesi 33 §.

52 §.
Néirmare foreskrifter for tillampningen av denna lag meddelas av Konung-
en.

Overgdngsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1969, di lagen den 30 november 1956
(nr 582) om tillsyn §ver vattendrag, sjoar och andra vattenomriden skall
upphéra att gilla.

2. Mal som vid lagens ikrafttridande 4r anhingigt vid allmin domstol
eller vattendomstol och som ror friaga, om vilken bestimmelse meddelas
i denna lag, handligges och bedéomes enligt dldre bestimmelser.

3. Har fore ikrafttridandet férrattningsman forordnats enligt 10 kap. 32 §
4 mom. vattenlagen for att handlagga fraga om villkor for utslippande av
avloppsvatten, skall dldre bestimmelser tillimpas pé forrattningen.

4, Har vattendomstol eller synemén genom laga kraft dgande beslut 14m-
nat medgivande till utslippande av kloakvatten eller industriellt avloppsvat-
ten eller fast avfall i vattendrag, sjo eller annat vattenomrade, anses medgi-
vandet som tillstdnd enligt denna lag. Beslut i annat fall som enligt forut
gillande ordning meddelats om &tgérd till skydd mot miljéfarlig verksam-
het dger tillimpning till dess annorlunda férordnas.

5. Uppkommer i drende enligt denna lag fraga om étgérd till skydd mot
miljofarlig verksamhet som pabérjats fore lagens ikraftiradande och dér-
efter fortsatt utan 6kad eller ny olagenhet, kan koncessionsnimnden medge
det anstind med atgirdens genomférande som dr oundgéingligen nédvéan-
digt med hénsyn till omstindigheterna.

6. Bestammelsen i 32 § dger ej tillampning i friga om miljofarlig verk-
samhet, som bérjat fére lagens ikrafttradande och som darefter fortsatt utan
att medfora visentligt 6kat men.

7. Forekommer i lag eller annan férfattning hénvisning till lagrum, som
ersatts genom bestimmelse i denna lag, skall i stillet den bestammelsen
tillimpas.
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2) Forslag
till
Lag

om #ndring i vattenlagen

Hirigenom férordnas, dels att 10 kap. 51 § vattenlagen! skall upphdra
att gilla, dels att 2 kap. 35 och 38 §§, 3 kap. 9 §, 8 kap., 9 kap. 1, 47 och
50 §§, 10 kap. 32 § 4 mom. samt 33, 38, 44, 48, 58, 67, 68, 74, 79 och 80 §8§,
11 kap. 17 §, 27 § 2 mom., samt 59, 83, 91, 92 och 95 §§, 13 kap. 8, 11, 12
och 16 §§ samt rubriken till 8 kap. vattenlagen skall erhdlla dndrad lydelse
pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

2 KAP.
35 §.
Ivatten —— — — — — — — noédgats utgiva.
Vad salunda — — — — — — — — dari nedskéljas.

Om férebyggande av foérorening i
vattendrag, sjo eller annat vatten-
omrade meddelas, utover vad i 14 §
ségs, bestimmelser i 8 kap.

Om forebyggande av fororening i
vattendrag, sjo eller annat vatten-
omrade meddelas, utéver vad i 14 §
sigs, bestimmelser i 8 kap. och i
lagen den om skydd
mot miljéfarlig verksamhet.

38 §.

Dér arbete, som ovan sigs, avser
huvudsakligen anliggande av grund-
vattentdkt eller utférande av vat-
tenreglering eller inrdttande, utvid-
gande eller forbidtirande av allmén
farled eller av allman flottled, torr-
liggning av mark eller avledande
av kloakvatten eller industriellt av-
loppsvatten, skola stadgandena i 2—
37 §§ av forevarande kap. dga till-
limpning endast, savitt sadant fin-
nes for varje fall i 42—61 §§ av
detta kap. eller i 3, 5, 6, 7 eller 8
kap. foreskrivet.

Dar arbete, som ovan sigs, avser
huvudsakligen anliggande av grund-
vattentikt eller utférande av vat-
tenreglering eller inrittande, utvid-
gande eller forbattrande av allmin
farled eller av allmin flottled, torr-
laggning av mark eller avledande
av avloppsvatten, skola stadgandena
i 2—37 §§ av forevarande kap. dga
tillimpning endast, savitt sadant
finnes for varje fall i 42—61 §§ av
detta kap. eller i 3, 5, 6, 7 eller 8
kap. foreskrivet.

Ar frdga — — — — — — — — fér annat.

! Senaste lydelse av 2 kap. 35§, 3 kap. 9 §, 8 kap. 3—13, 15, 16, 18—21, 24—27, 30, 31.
35, 39—48, 50, 52 och 53 §§, 9 kap. 1, 47 och 50 §§ samt 10 kap. 32, 48, 51, 58 och 80 §§ se
1941:€14, av 2 kap. 38 §, 8 kap. 23, 28 och 29 §§, 11 kap. 83 § samt 13 kap. 8, 11 och 12 §§ se
1964:110, av 8 kap. 1, 14, 17, 22, 33, 36 och 54 §§ se 1955:315, av 8 kap. 2 § se 1956:87, av 8
kap. 32, 34, 37 och 38 §§ se 1956:581, av 8 kap. 49 § se 1952:235, av 8 kap. 51 §, 10 kap. 38 och
79 §§ samt 11 kap. 91 § se 1961:548, av 8 kap. 55 § och 11 kap. 17 §, se 1968:51, av 10 kap. 33 §
se 1945:343, av 10 kap. 44, 68 och 74 §§ samt 11 kap. 59 § se 1967:370, av 10 kap. 67 § se

1952:239, av 11 kap. 27 § se 1948:479, av 11 kap. 92 och 95 §§ se 1960:304, av 13 kap. 16 § se
1920: 459,
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(Féreslagen lydelse)

3 KAP.

9 8.

Visas, efter det vattenreglering,
som i 1 § siags, blivit utford, att
densamma lénder till stadigvarande
nytta fér allmdn hamn eller annan
allmén farled eller for anliggning,
varigenom kloakvatten eller indu-
striellt avloppsvatten avledes, ma
agaren av farleden eller anliggning-
en, dir den vunna nyttan kan upp-
skattas till visst penningbelopp, pa
talan av deltagarna forpliktas att an-
tingen pa en ging eller med fordel-
ning pa visst antal ar erligga hogst
s& stor del av nidmnda belopp, som
svarar mot forhallandet mellan &
ena sidan foretagets anliggnings-
kostnad och & den andra den berik-
nade batnaden dirav i siddant hén-
seende, som i 3 § avses. A oguldet
kapitalbelopp skall gildas rénta efter
den rintefot, som finnes skilig. For
bidrag, som nu namnts, foérvirvas
ej delaktighet i foretaget, och vare
forty bidragsgivaren ej skyldig att
taga del i framtida kostnad for detta.

Vad salunda

Anslag, som

Visas, efter det vattenreglering,
som i 1 § ségs, blivit utfoérd, att
densamma lénder till stadigvarande
nytta for allmin hamn eller annan
allman farled eller fér anldggning,
varigenom avloppsvatten avledes, ma
dgaren av farleden eller anliggning-
en, dir den vunna nyttan kan upp-
skattas till visst penningbelopp, pa
talan av deltagarna forpliktas att an-
tingen pa en gang eller med férdel-
ning pa visst antal ar erligga hogst
s& stor del av nimnda belopp, som
svarar mot forhallandet mellan & ena
sidan foretagets anlaggningskostnad
och & den andra den beriknade bat-
naden darav i sddant hinseende, som
i 3 § avses. A oguldet kapitalbelopp
skall gildas rianta efter den rintefot,
som finnes skilig. For bidrag, som
nu niamnts, forviarvas ej delaktighet
i foretaget, och vare forty bidrags-
givaren ej skyldig att taga del i fram-
tida kostnad for detta.

flottleds anldggningskostnad.
givit anslaget.

8 KAP.!

Om avloppsforetag m. m.

Inledande bestimmelser

18.

Med avloppsvatten avses i detta kap.

1. spillvatten eller annan flytande orenlighet,
2. vatten som anvints fér kylning vid driften av fabrik eller annan in-

rattning,

3. vatten som avledes foér sidan torrliggning av mark inom stadsplan
eller byggnadsplan som ej sker for viss eller vissa fastigheters rakning,
4. vatten som avledes for torrlaggning av begravningsplats.

t Betriffande 8 kap. anges endast foreslagen lydelse.
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2 §.

Bestimmelserna i detta kap. om avloppsvatten gilla i tillimpliga delar
ocksa i fraga om utkastande, utslippande eller uppliggande av fast amne
fran samhille eller fastighet s, att vattendrag, sjo eller annat vattenomrade
kan fororenas av dmnet.

3 §.

Om skyldighet att utféra atgirder for att motverka vattenfﬁrorepi‘r}g fir-l-
nas bestimmelser i lagen den om skydd mot miljofarlig
verksamhet.

4 8.

Utover bestimmelserna i detta kap. géller vad som foéreskrives i hilso-
vardsstadgan den 19 december 1958 (nr 663) eller eljest fran hilsovardssyn-
punkt. Betriffande avledande av avloppsvatten genom allmin vatten- och
avloppsanliggning gilla dessutom siirskilda bestimmelser.

Med samhiille avses i detta kap. verksamhetsomradet fér allmin vatten-
och avloppsanliggning. Savitt angar rattigheter och skyldigheter som fore-
skrivas betriffande samhille avses med samhille huvudmannen fér sé-
dan anldggning.

Avloppsledning
5 8.

Avloppsledning skall géras tidckt, om ej 6ppen ledning kan tillitas med
hiinsyn till sdrskilda férhéllanden.

I 6vrigt skall avloppsledning inrattas si, att dndamaélet kan vinnas med
minsta intrang och oldgenhet utan oskilig kostnad.

6 §.
Fordras for avledande av avloppsvatten att ledning drages fram 6ver an-

nans fastighet, ar fastighetens dgare skyldig att tila intranget mot ersittning
enligt 9 kap.

7 8.

Fordras for avledande av avloppsvatten att aviopp ordnas genom vig eller
genom jarnvégs eller sparvigs banvall eller stationsomrade eller att befint.
ligt sadant avlopp utvidgas eller férdjupas, skall arbetet bekostas av an-
laggaren och ombesérjas av vigens, jirnvigens eller sparvigens lgare, om
dgaren ej hellre vill 6verlimna arbetet 4t anldggaren.

Vad som nu sagts om dgare av vig avser i friga om allmin vig vaghalla-
ren.

8 8.

Skall allmén vag eller dartill horande bro eller trumma byggas eller dnd-
ras och fordrar, innan arbetet bérjar, ndgon som behdver eller kan behéva
avlopp genom véigen for att avleda avloppsvatten att avlopp ordnas enligt av
honom framlagd plan som upprittats av sakkunnig, skall viaghallaren ut-
féra arbetet pa detta sitt om det kan ske utan men for viganliggningens
brukbarhet och framtida bestand. Vighallaren har ritt till ersiattning med
det belopp varmed viganliggningen eller dess underhall fordyras. Om vig-
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hallaren underlater att utféra arbetet och avlopp fordras sedermera, far stor-
re kostnad én nyss angivits ej aldggas den som behéver avloppet.

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning pa jirnvig eller sparvig med
sarskild banvall samt bro eller trumma som hér till jirnvigen eller spar-
vigen.

9 §.
I den mén detta kap. ej innehéller sirskilda féreskrifter gilla bestimmel-

serna i 7 kap. 5, 12 och 16—19 §§ om upptagande av dike i tillimpliga delar
ocksi i fraga om avloppsledning.

10 §.

Avloppsledning skall behérigen underhallas av #dgaren, om nigons ritt
kan vara beroende av det.

11 §.

Kan avloppsledning som skall byggas for ett samhille limpligen inrittas
for att avleda ocksi annat sambhilles avloppsvatten, skall ledningen byggas
sa, om sistnimnda samhille fordrar det.

Om avloppsledning som ett samhaille vill anldgga kan med viisentlig fordel
anvandas for att avlieda avloppsvatten ocksi fran annat samhille som be-
hgver avloppsledning, ir sistnamnda samhille skyldigt taga del i ledningens
anliggande, om ej sirskilda omsténdigheter foranleda att fragan om dess
deltagande i féretaget skiligen bor ansta.

12 §.

Anliggningskostnaden for ledning som avses i 11 § skall, i den man led-
ningen ir gemensam foér tva eller flera samhillen, fordelas mellan sam-
hillena med héinsyn tagen till méingden och beskaffenheten av det avlopps-
vatten som varje samhélle skall avleda. Inget samhille 4r dock skyldigt att
sammanlagt vidkdnnas storre kostnad for att avleda sitt avloppsvatten in
om samhillet anlagt sirskild ledning eller att bidraga med storre belopp 4n
som kan anses rimligt med hinsyn till samhillets nytta av foretaget.

Har ett samhille forskjutit medel pa sétt och for dndaméal som angesi 8 §,
har samhillet ritt till ersittning for denna utgift jimte skilig rinta. Ersitt-
ning skall dock utgd med hogst det belopp till vilket nyttan av utgiften kan
uppskattas.

Forsta stycket diger motsvarande tillampning i friga om kostnaden f6r den
gemensamma ledningens skoétsel och underhall.

13 §.

Vill samhille leda avloppsvatten till avloppsledning som redan anlagts f6r
annat samhélles rikning, far det ej vagras, om ej visentlig oldgenhet vallas
och avledning kan dndamalsenligt beredas pa annat satt.

Har ett samhille inréttat avloppsledning sa, att den kan med visentlig
férdel anvindas fér att avleda avloppsvatten ocksi fran annat samhille, ir
sistndmnda samhille skyldigt att inga i féretaget, nir samhaéllet behdver av-
loppsledning, om ej sérskilda omstandigheter foranleda att fragan om dess
deltagande i féretaget skiiligen bor ansta.

14 §.
Om férdelning av kostnaderna for gemensam ledning i fall som anges i
13 § gilla bestimmelserna i 12 §. Skyldigheten att deltaga i anldggnings-
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kostnaden skall faststillas med hinsyn till ledningens virde i befintligt
skick. Om ledningen méste utvidgas eller dndras p& annat sitt, ir det sam-
hille som berittigats eller férpliktats att inga i foretaget ej skyldigt att taga
del i redan nedlagd kostnad som blir onyttig genom dndringen.

15 §.

Maste avloppsledning som ér gemensam for tva eller flera samhillen byg-
gas om, dga bestimmelserna hir ovan om ny ledning motsvarande tillimp-
ning.

Sier ombyggnaden pa yrkande av ett samhaélle och fordras den ej for det
eller de andra sambhillenas rikning, dr samhélle som sist angivits ej skyldigt
bidraga till ombyggnaden i vidare man idn samhillets utgifter for ledningens
skétsel och underhall berdknas bli mindre f6r framtiden. Okas kostnaden for
ledningens skétsel och underhéll genom ombyggnaden, ir sistnimnda sam-
hille ej skyldigt taga del i sidan 6kning.

16 §.

Vad som foéreskrives i 11—15 §§ i fraga om tva eller flera samhiillen 4ger
motsvarande tillimpning med avseende pa tva eller flera fastigheter, med de
avvikelser som foranledas av 17 och 18 §8§.

Forsta stycket giller ocksa i friga om samhaélle och en eller flera fastig-
heter som éro beldgna utom samhaillet.

17 §.

Aro ett flertal fastigheter delaktiga i samma avloppsledning kunna, i den
man ej ledningens 1ingd eller arten av forefintlig bebyggelse eller eljest sar-
skilt forhillande féranleder till annat, fastigheterna forklaras skyldiga att
deltaga i kostnaden fér hela ledningen, trots att avloppsvatten fran dem till-
fores ledningen péa skilda stallen.

18 §.

Agare av fastighet, som ej ir sOkande till foretag som anges ovan och
ej heller forenat sig med sokanden om féretaget eller fort talan som féran-
lett storre anldggning én sdokanden yrkat, kan berittigas att betala pa honom
belépande bidrag till anliggningskostnaden med fordelning pa visst antal
ar efter vad som provas skaligt i varje fall. P& oguldet kapitalbelopp skall
rinta beridknas efter den réntefot som finnes skilig.

19 §.
Bestdmmelserna i 5—18 §§ dga ej tillimpning i fridga om avledande inom

samhille av avloppsvatten fran byggnader, tomter, gator eller andra platser
i samhallet.

Ledning for sivil avledande av avloppsvatten som torrliggning av mark

20 §.

Vill nigon leda avloppsvatten till ledning som skall byggas eller d&r an-
lagd for torrliggning av mark gilla 11 § forsta stycket och 13 § férsta
stycket.

Om ledning som skall byggas eller dr anlagd for torrliggning av mark kan
med visentlig fordel anvindas ocksa for att avleda avloppsvatten fran sam-
hille eller fastighet som behover ledning fér siddant dndamaél, gilla bestim-
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melserna i 11 § andra stycket och 13 § andra stycket om skyldighet att inga
i avloppsledningsforetag.

Med avseende pa fordelning av kostnaderna foér ledning som avses i
forsta eller andra stycket mellan torrliggningsforetaget, & ena, samt den
som berattigats eller forpliktats att inga i féretaget med hinsyn till moj-
ligheten att anvinda ledningen ocksa for att avleda avloppsvatten, 4 andra
sidan, fdga 12, 14 och 15 §§ motsvarande tillimpning. I friga om anstind
med betalning av bidrag till anldggningskostnaden géller 18 §.

21 §.

Agare av mark varifrdn vattnet har naturligt fall a4t det hall dar av-
loppsledning skall byggas eller dr anlagd har ritt att fér markens torrligg-
ning leda vattnet till ledningen under de férutsittningar och villkor i évrigt
som ovan foreskrivas i friga om inledande av avloppsvatten i avloppsled-
ning.

Om avloppsledning &ar till visentlig nytta for marks torrliggning, ar
dgare av mark som har batnad av foretaget skyldig taga del i detta efter
vad som prévas skiligt. Han ar dock ej skyldig vidkiinnas storre bidrag till
kostnaden for foretaget eller ait betala pa honom belépande bidrag pa andra
villkor 4n om féretaget avsett endast torrliggning av mark.

22 §.

Vid bedémande huruvida ledning far anvindas fér sivil avledande av
avloppsvatten som torrliggning av mark skall iakttagas att behovlig rening
av avloppsvattnet ej far hindras eller férsvéaras visentligt.

Om det ldmpligen kan ske, bor avloppsvattnet underkastas behdvlig re-
ning innan det tillfores ledningen.

23 §.
Om tva eller flera fastigheter pa grund av batnad genom torrliggning av
mark dro delaktiga i foretag som anges i 20 eller 21 §, skall den del av
kostnaden for foéretaget som avilar fastigheterna pa grund av denna batnad

fordelas mellan dem efter vad som foreskrives i 7 kap. om dikningssam-
fallighet.

24 §.

Bestammelserna i 20—23 §§ 4ga ej tillimpning pé ledning inom stadsplan
eller byggnadsplan for torrldggning av mark inom det planlagda omradet eller
for avledande av avloppsvatten fran byggnader, tomter, gator eller andra
platser inom detta omrade. Bestimmelsen i 21 § forsta stycket giller dock
ocksé ledning som nu angivits.

Vissa atgédrder for att motverka vattenfororening

25 §.

Fordras for renande av avloppsvatten innan det slippes ut i vattendrag,
sjo eller annat vattenomrade att anliggning utféres pa annans fastighet, ar
fastighetens agare skyldig att tdla infranget mot ersitining enligt 9 kap.
Tomtiplats, tridgird eller park far dock ej tagas i ansprak for dndamaél
som nu avses, om det kan undvikas utan synnerlig oldgenhet.
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26 §.
Bestimmelserna i 10—18 §§ om avloppsledning gilla i tillimpliga de-
lar ocksa i fraga om atgird foér att motverka fororening genom avlopps-
vatten, innan det slippes ut i vatiendrag, sjé eller annat vattenomrade.

27 §.

Fordras foér att motverka fororening genom avloppsvatten att nya eller
indrade bestimmelser meddelas om vattenhushallningen vid byggnad i vat-
ten eller att sadan byggnad rives ut eller indras eller att eljest sdrskild &t-
gard vidtages i vatten, dro bestimmelserna i 2 kap. om byggande i vatten
tillimpliga. Bestimmelserna i 2 kap. 3 § forsta stycket hindra dock ej at-
gird som nu angivits.

28 §.

Om atgird som anges i 27 § ar behdovlig till f6ljd av att avloppsvatten av-
Jedes fran tva eller flera sambhillen, dr varje samhalle skyldigt taga del i
foretaget efter vad som provas skiligt.

29 §.

Om tva eller flera samhillen avleda avloppsvatten till samma vattenom-
rade och nagot av dem har vidtagit atgérder for att rena sitt avloppsvatten,
kan samhille som fortfarande fororenar vattenomradet forpliktas att, till
dess samhillet vidtager motsvarande atgirder for att rena sitt avloppsvat-
ten, arligen utgiva bidrag till kostnaden fér férstnimnda Aatgarder efter
vad som proévas skiligt.

30 §.

Bestimmelserna i 28 och 29 §§ om tva eller flera samhéillen 4ga motsva-
rande tillimpning med avseende pa tva eller flera fastigheter samt be-
traffande sambhille och en eller flera fastigheter som iro beldgna utom sam-
hallet.

31 §.

Om avloppsvatten fran fabrik eller inrdttning inom samhille icke avledes
genom samhillets avloppsledning, behandlas fabriken eller inrittningen
vid tillimpning av 25-—30 §§ som om den ir beldgen utom samhallet.

Ny dgares ansvarighet

32 §.

Har fastighet, som foérklarats delaktig i foretag eller som eljest alagts
bidragsskyldighet enligt detta kap., 6vergatt till ny 4gare, 4r ocksa denne
skyldig svara for den kostnad som efter vad ovan sagts beléper pa fastig-
heten. Har féregaende dgares skyldighet att betala kostnaden faststillts ge-
nom dom eller pd annat sitt eller har sddan skyldighet, om fastigheten ar
delaktig pa grund av batnad genom marks torrliggning, avilat fastigheten
oavsett om batnaden tagits i bruk, skall dock ny &gare ej svara for bidrag
som forfallit till betalning mer dn ett ir innan han blev dgare till fastighe-
ten eller, om han inropat fastigheten pa exekutiv auktion, fér bidrag som
forfallit till betalning fore forsiljningsdagen.

Om foregiende dgare forsummat att verkstilla arbete som alagts honom
for utférande av eller underhdll av féretag, ar nye dgaren skyldig fullgéra
vad som blivit eftersatt.
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Provning och beslut

33 §.

Vill ndgon begagna sig av rittighet som anges i 6, 7 eller 25 § eller erhilla
provning av fraga om delaktighet i féretag eller bidragsskyldighet som av-
ses i detta kap., kan han ingiva ansdkan dirom till vattendomstolen. M&-
let provas i den ordning som foreskrives for ansokningsmal i 11 kap. Om
det ir limpligt, kan dock vattenrittsdomaren eller vattendomstolen férord-
na att mélet skall behandlas vid syneférrattning som avses i 10 kap. 32 §.
Om mél som avser bide avledande av avloppsvatten och torrliggning av
mark hinvisas till syneférrattning, bor till ledning vid férordnande av for-
ratiningsman om mdjligt anges vilket dndamél som bor anses vara foreta-
gets huvudsakliga.

Anstkan som avses i forsta stycket kan ocksd inges till Konungens be-
fallningshavande. Mélet behandlas i sadant fall alltid vid syneforrittning
som avses i 10 kap. 32 §.

34 §.

Har vattendomstol eller synemin lémnat medgivande till foretag enligt
detta kap. genom beslut som vunnit laga kraft, géller beslutet mot envar
med de inskrinkningar som félja av bestimmelserna i 35—37 §§ samt av
vad som féreskrives i 9 kap., 10 kap. 77 och 78 §§ samt 11 kap. 69 § om ny
provning i vissa fall. Om begrinsad rattsverkan i visst fall av vattendom-
stols beslut meddelas féreskrifter i 11 kap. 61 § andra stycket.

Om verkan av vattendomstols beslut i fall som enligt 27 § skall bedémas
enligt 2 kap. giller vad som féreskrives i sistnimnda kap.

35 §.

Om skada eller intrang vallas nar foretag utfores enligt beslut som avses
i 34 § och skadan eller intranget icke forutsetts nir beslutet meddelades,
kan den skadelidande yrka ersattning enligt 9 kap. utan hinder av bestam-
melserna i 34 §. For att anspriket skall kunna upptagas till prévning skall
det anmélas hos vattendomstolen inom fem ar eller den langre tid, hdgst
tolv ar, som kan ha féreskrivits i beslutet. Tiden riknas fran utgdngen av
den tid for foretagets slutférande som bestimts i beslutet eller som fast-
stéllts senare med anledning av begéran om anstand.

Ar skada eller intrdng som avses i forsta stycket av betydenhet, kan den
skadelidande fora talan om att sidana atgarder vidtagas pa foretagets be-
kostnad som #ro agnade att forebygga eller i stérsta mojliga man minska
skadan eller intranget for framtiden utan att férnirma tredje mans ritt eller
medféra visentlig oligenhet for foretaget. Talan skall foras inom tid som
giller fér anmalan av ansprak enligt forsta stycket.

36 §.

Har foretag som avses i detta kap. icke slutforts inom tid som foreskrivits
enligt 10 kap. 62 § eller 11 kap. 63 §, forfaller beslutet rérande foretaget.
Om giltigt skél for dréjsmal visas eller synnerligt men skulle uppstid genom
att beslutet forfaller, kan vattendomstolen bevilja anstind pa hogst tio ar
med foretagets slutférande, under forutsattning att ansokan darom géres
fore utgdngen av den faststillda tiden.
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Meddelas ej anstand, kan deltagare i foretaget begira vattendomstolens
provning huruvida den kostnad som nedlagts p& foretaget skall betalas en-
dast av sokanden och dem som férenat sig med honom eller om och i vilken
méan ocksé ovriga deltagare skola taga del i kostnaden med hénsyn till den
nytta de vunnit.

37 §.

Om visst arbete som foreskrivits i beslut rérande foretag enligt detta kap.
finnes vara obehovligt, nir foretaget utfores, eller om de bestimmelser som
meddelats om foretagets utférande behéva jimkas till £6ljd av oférutsedd
arbetssvirighet eller annan sddan orsak, kan vattendomstolen pa ansékan
av deltagare i foretaget gora saddan jamkning och i dvrigt géra den dndring
i bestdmmelserna om féretaget som jimkningen kan féranleda.

Har bestammelse meddelats om skotsel eller underhall av gemensam
anldggning som avses i detta kap. eller kostnaden darfor eller om bidrags-
skyldighet som avses i 28 och 29 §§ och intriffar visentlig dndring i nagot
forhallande som lagts till grund for bestammelsen, dger forsta stycket mot-
svarande tillimpning.

Handhavande av foretag

38 §.

Ar foretag som avses i detta kap. gemensamt f6r tva eller flera samhillen,
skall det samhille som ar bést limpat aldggas att handhava féretagets an-
geligenheter mot ersidttning for den del av féretagets utgifter som skall
dvila den eller de 6vriga deltagarna. Om det ir lampligt, kan foretaget upp-
delas si, att dess angeldgenheter handhavas av ett samhille i visst hanseende
och av annat samhiille i annat hinseende.

Ar foretag gemensamt for sambhille och en eller flera fastigheter, skall
samhillet handhava foretagets angeldgenheter, om ej sirskilda féorhallanden
foranleda annat. Skall ej samhillet handhava foretagets angeligenheter,

gilla bestimmelserna i 39—44 §§ om féretag som ir gemensamt for tva eller
tlera fastigheter.

39 §.

I frdga om féretag som ar gemensamt for tva fastigheter dger 38 § forsta
stycket motsvarande tillimpning.

40 §.

Ar foretag gemensamt for flera &n tva fastigheter, skall styrelse med en
eller flera ledaméter utses att handhava foretagets angeligenheter.

Det star deltagarna fritt att antaga stadgar om handhavande av foretagets
angeligenheter. Sdana stadgar gélla dock endast om Konungens befallnings-
havande granskat och faststillt dem. I friga om stadgar for foretag som av-
ses i detta kap. giller i vrigt 3 kap. 13 §.

41 §.
Innan styrelseval anmilts hos Konungens befallningshavande far ej i fall

som avses i 40 § arbete utféras pa annans mark eller atgird eljest vidtagas
till forfang foér annan. Vad som sagts nu giller dock ej arbete som tillatits
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med stod av 11 kap. 66 § 1 mom. och ej heller om syssloman enligt 45 §
férordnats att handhava foretagets angeligenheter.

Andras styrelsens sammansattning, skall styrelsen oférdrdjligen anmila
detta hos Konungens befallningshavande.

Har anmilan gjorts enligt forsta eller andra stycket, skall underrittelse
darom inféras i lanskungérelserna pa deltagarnas bekostnad.

42 §.

Bestdmmelserna i 3 kap. 15 och 17—21 §§ diga motsvarande tillimpning i
fraga om féretag som avses i 40 § i detta kap. Férordnande som anges i 3 kap.
17 § skall dock inféras i linskungdrelserna. Om icke viss ort bestdmts som
styrelsens sate i faststillda stadgar, skall talan som avses i 3 kap. 20 § vickas
hos den allménna underritt inom vars domkrets anliggningen eller storsta
delen av anldggningen ir belégen.

43 §.

Ratten att handhava de angeldgenheter som éro férenade med foretag som
avses i 40 § utdvas pA sammantride. Varje deltagare i féretaget har rostratt
efter det andelstal som bestimmer hans skyldighet att taga del i féretaget.
Gilla olika andelstal i fraga om anliggningskostnad samt skétsel och un-
derhall skall det andelstal som giller skétsel och underhall tillimpas, om
det ej 4r friga endast om atgird som hor till féretagets utforande.

Om ej annat bestimts i siarskilda stadgar, skall kallelse till sammantride
antingen delges samtliga deltagare skriftligen minst en vecka fore samman-
tridet eller ocksad kungoras i minst en av ortens tidningar senast fjorton
dagar i foérvag.

I fraga om sidant sammantride géller i 6vrigt 3 kap. 22 § i tillampliga
delar.

44 §.

Bestimmelserna i 3 kap. 23—25 §§ om talan mot beslut som fattas vid
sammantride med deltagarna samt om ritt och skyldighet att halla sadant
sammantride dga motsvarande tillampning i frdga om féretag som avses
140 § i detta kap. I fall som avses i 42 § skall dock talan vickas hos den
allménna underritt som anges i sistnamnda lagrum.

45 §.

Om det finns skil antaga att viss eller vissa deltagares intressen asido-
sattas i fraga om foretag som avses i 38-—40 §§ eller att foretagets angeligen-
heter eljest forsummas eller handhavas pa mindre 1ampligt sitt, kan Konung-
ens befallningshavande férordna syssloman att handhava foretagets angela-
genheter och foretrida deltagarna. Konungens befallningshavande kan ent-
lediga sysslomannen nér férhallandena féranleda det.

Underrittelse om férordnande av syssloman skall inféras i linskungé-
relserna pé deltagarnas bekostnad. Sysslomannen har ritt att fa arvode av
deltagarna. Arvodet bestimmes av Konungens befallningshavande.

Byggnad eller anléiggning pa ofri grund

46 §.
Avledes avloppsvatten fran byggnad eller anlidggning som tillhor annan an
markens fgare och ej ar att anse som fast egendom, skall, om férhallandena
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{éranleda det, vad som foreskrives om fastighetsidgare i bestimmelserna om
avledande av avloppsvatten fran fastighet gilla dgaren av byggnaden eller
anliggningen. Berittigas denne mot annans bestridande att deltaga i gemen-
sami foretag, kan som villkor hirfor féreskrivas att han staller sikerhet for
den kostnad som beléper pa honom.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
9 KAP.

18

Dir jamlikt denna lag ritt med-
gives nagon att tillésa sig samfallt
siromfall med eller utan utmaél eller
aft eljest 16sa eller taga i ansprak
annan tillhorigt omrade eller att till-
godogéra sig vattenmingd eller vat-
tenkraft, som tillhor annan, eller att
vidtaga atgird, varigenom eljest an-
nans egendom lider skada eller in-
trang, varde, savitt ejil, 2, 5, 6 eller
8 kap. annorledes stadgas, honom
alagt att efter ty nedan sidgs gilda
ersittning for egendom, som avstés,
eller for forlust, skada eller intrang,
som férorsakas.

Ersitining skall, —— — — — ——

Dér jamlikt denna lag ratt med-
gives nagon att tillésa sig samfallt
stromfall med eller utan utmal eller
att eljest 16sa eller taga i ansprik
annan tilthérigt omrade eller att till-
godogéra sig vattenmingd eller vat-
tenkraft, som tillh6r annan, eller att
vidtaga atgird, varigenom eljest an-
nans egendom lider skada eller in-
trang, varde, savitt ej i 1, 2, 5 eller
6 kap. annorledes stadgas, honom
alagt att efter ty nedan sigs gilda
ersittning for egendom, som avstés,
eller for forlust, skada eller intrang,
som fororsakas.

— beslut faststilld.

47 §.

Ersittning i penningar varde be-
stdmd att utgl pa en gang; dock mé
skadeersittning till {6ljd av foretag
enligt 6 kap. eller till fé6ljd av foro-
rening genom avloppsvatien, varom
férmdles i 8 kap., faststallas att utga
i arlig avgift, nir skilig anledning
déartill forekommer.

Ersittning i penningar varde be-
stamd att utga pa en ging; dock ma
skadeerséttning till f6ljd av féretag
enligt 6 kap. faststillas att utga i ar-
lig avgift, nir skilig anledning dir-
till férekommer.

Kapj ———— oo — — bora angivas.
50 §.
Ifraga———— -~ — — enligt 9 §

Betrdiffande ersdttning fér skada
eller intrdng av férorening genom
avloppsvatten, varom i 8 kap. sdgs,
skall forhéjning icke berdknas.

10 KAP.
32 §.

4 m o . Till handldggande av sy-
reforriatining rérande avledande av
Ekloakvatten eller industriellt av-

4 m o m. Till handlidggande av sy-
neforratining rérande avledande av
avloppsvatten enligt 8 kap. skall f6r-
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(Nuvarande lydelse)

loppsvatten enligt 8 kap. skall fér-
ordnas person, som pa grund av av-
lagda kunskapsprov och praktisk er-
farenhet av Konungen forklarats be-
horig att halla dylik forrattning. Ar
frAga om foretag av mindre omfatt-
ning och enkel beskaffenhet och kan
det ej antagas beréra motstiende in-
tresse av nagen betydelse, ma dock
forordnande meddelas jimvil annan
i dylika fragor forfaren person, vil-
ken finnes lamplig.

Betraffande syneférréttning réran-
de sidant féretag enligt 8 kap., som
avser bade avledande av kloakvatten
eller industriellt avloppsvatten och
torrliggning av mark, skall vid for-
ordnande av forriattningsman fore-
tagets huvudsakliga #ndamal vara
avgoérande.
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(Féreslagen lydelse)

ordnas person, som pa grund av av-
lagda kunskapsprov och praktisk er-
farenhet av Konungen forklarats be-
horig att halla dylik forrattning. Ar
fraga om foretag av mindre omfatt-
ning och enkel beskaffenhet och kan
det ej antagas berora motstiende in-
tresse av nagon betydelse, ma dock
forordnande meddelas jamvél annan
i dylika fragor forfaren person, vil-
ken finnes ldmplig.

Betridffande syneférrattning réran-
de sadant foretag enligt 8 kap., som
avser bade avledande av avloppsvat-
ten och torrliggning av mark, skall
vid forordnande av forriattningsman
foretagets huvudsakliga &dndamal
vara avgorande.

33 §.

Forordnande, som i 32 § sédgs, skall
efter ans6kan meddelas av Konung-
ens befallningshavande. I ansékning-
en skola sa fullstindigt som maojligt
uppgivas foretagets beskaffenhet,
omfattning och verkningar med an-
givande av det vattenomrade, som av
foretaget kan komma att beréras.
Ansékningen bér tillika innehélla
uppgift a de fastigheter, som foreta-
get efter ty i 14 kap. 4 § séigs férme-
nas angd, samt 4garnas namn och
hemvist dvensom sadana nyltjande-
riattshavares, vilkas ratt kan vara av
foretaget beroende. I frdga om fire-
tag enligt 8 kap. vare dock ej erfor-
derligt att angiva fastighet, vilken av
foretaget beréres allenast genom for-
orening, i annat fall dn dad frdga dr
om bestdmmande av ersdttning ddr-
for.

Forordnande, som i 32 § sags, skall
efter ans6kan meddelas av Konung-
ens befallningshavande. I ans6kning-
en skola si fullstindigt som méjligt
uppgivas foretagets beskaffenhet,
omfattning och verkningar med an-
givande av det vattenomrade, som av
foretaget kan komma att beréras.
Ansdkningen bor tillika innehéalla
uppgift a4 de fastigheter, som f6reta-
get efter ty i 14 kap. 4 § sigs forme-
nas angd, samt fgarnas namn och
hemvist dvensom sadana nyttjande-
riattshavares, vilkas riatt kan vara av
foretaget beroende.

vdi—————1m———— — — — — — denna §

Betriffande foretag, — — — Konungens befallningshavande.
38 §.

Efter samrdd — — — — — — ortens tidningar.

Ar foretaget —— — — — — — stadgade ordning.

I kungérelse om féretag enligt 8
kap. vare ej erforderligt att angiva
fastighet, vilken av foretaget berires
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(Nuvarande lydelse)

allenast genom férorening, i annat
fall dén da frdga dr om bestimmande
av ersdttning ddrfor.

(Féreslagen lydelse)

44 §.

Betraffande foéretag, som avses i
32 § 4 mom., skall avskrift av an-
s6kningshandlingarna jamte kungo-
relsen utan drojsmal avsidndas till
statens naturvardsverk och, ddir frd-
ga dr om avledande av radioaktivt
avloppsvatten, till stralskyddsmyn-
digheten.

Avskrift av kungorelsen skall till-
lika utan droéjsmal oversidndas till
Konungens befallningshavande, or-
tens hilsovardsmyndighet, forste
provinsiallikaren i linet samt, om f6-
retaget ir av betydelse fér byggnads-
verksamheten eller ordnandet av av-
lopp inom orten, till byggnadsnimn-
den och linsarkitekten. Forste pro-
vinsiallikaren och linsarkitekten ha-
va att, om anledning ddrtill férekom-
mer, hos Konungens befallningsha-
vande vdicka frdga om digdrd, som
enligt 42 § 1 mom. sista stycket eller
eljest md ankomma pd Konungens
befallningshavande.

Betraffande foretag, som avses i
32 § 4 mom., skall avskrift av an-
s6kningshandlingarna jidmte kungo-
relsen utan drojsmal avsidndas till
statens naturvardsverk.

Avskrift av kungdrelsen skall tilli-
ka utan dréjsmal oversidndas till
Konungens befallningshavande och
ortens hilsovardsmyndighet samt,
om foretaget &r av betydelse for
byggnadsverksamheten eller ordnan-
det av avlopp inom orten, till bygg-
nadsnimnden.

48 §.

Vill s6kande

Aro i fraga om féretag enligt 3 el-
ler 7 kap. sokandena flera, ma utan
samtligas medgivande aterkallelse ej
ske, utan sa ir, att kostnaden av sy-
neménnen berdknas uppgd till mer
in nio tiondelar av den uppskattade
batnaden av féretaget; dock att hér-
vid hinsyn icke skall tagas till bét-
nad, for vilken enligt 3 kap. 6 § och
7 kap. 29 § bidragsskyldighet till
foretaget intrader forst da batnaden
tages i ansprak. I friga om foretag
enligt 8 kap. méa, dar sékandena aro
flera, utan samtligas medgivande
aterkallelse ej ske, med mindre
kostnaden for foretaget finnes upp-
ga till hégre belopp dn med hinsyn
till nyttan dirav kan anses rimligt

ar stadgat.

Aro i friga om foretag enligt 3 el-
ler 7 kap. s6kandena flera, mi utan
samtligas medgivande aterkallelse ej
ske, utan sa ir, att kostnaden av sy-
neméinnen berdknas uppgé till mer
an nio tiondelar av den uppskattade
bitnaden av féretaget; dock att har-
vid hinsyn icke skall tagas till bat-
nad, fér vilken enligt 3 kap. 6 § och
7 kap. 29 § bidragsskyldighet till f6-
retaget intridder forst da batnaden
tages i ansprak. I frdga om foretag
enligt 8 kap. mi, dar s6kandena éro
flera, utan samtligas medgivande
aterkallelse ej ske, med mindre kost-
naden for foretaget finnes uppga till
hégre belopp 4n med hiansyn till nyt-
tan dirav kan anses rimligt eller f6-



346

(Nuvarande lydelse)

eller foretaget pa grund av yrkande
under forrattningen blivit vasentligt
utvidgat; dock att vad ovan stad-
gals i friga om 7 kap. skall gilla
jamval foretag, som avser bade av-
ledande av kloakvatien eller indu-
striellt avioppsvatten och torrligg-
ning av mark, savitt detsamma av-
ser sistndmnda dndamal.

Sker aterkallelse — — — — —
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(Féreslagen lydelse)

retaget pa4 grund av yrkande under
forrattningen blivit vasentligt utvid-
gat; dock att vad ovan stadgats i
frdga om 7 kap. skall gilla jamvil
foretag, som avser bade avledande
av avloppsvatten och torrlaggning av
mark, savitt detsamma avser sist-
nimnda dndamal.

— sidsom sokande,

58 §.
Vill nigon — — — — — — — syneminnens paskrift.

Yrkande om utvidgning av féreta-
get ma av forrittningsmannen upp-
tagas till prévning utan foregaende
ansokan, dnda att dirmed avses att
syneforrittning for torrliggning av
mark eller for avledande av kloak-
vatten eller industriellt avloppsvat-
ten skall avse bdda dndaméalen. Yr-
kandet varde i fall, som sist sagts,
kungjort pa sitt i 38—44 §§ stad-
gas.

Sedan erforderliga — — — — — —

Utlatandet skall innehalla syne-
minnens besked, med angivande av
skilen, i de i 62—64 §§ eller eljest
hir ovan omformilda fragor. Avgift,
som omfoérmiles i 11 kap. 95 §, sd
ock avgift enligt 2 kap. 10 § eller
8 kap. 34 §, dar sadan boér utga,
skola bestimmas i utlatandet. Lim-
nas medgivande till vattenreglering,
varde angivet, om foretaget ir av be-
skaffenhet att stadgandena i 4 kap.
om nyprévning och om avgifter dira
aga tillimpning; och skall fér s&-
dant fall utlitandet upptaga forslag
till dylik avgift.

Skola tva eller flera med skilda
andelar taga del i foretaget, skall
utldtandet innehalla sédrskild langd,
upptagande savidl den & varje del-
dgare bel6pande anparten i kostna-
den for foretaget med noggrant
angivande av strémfall eller annan
egendom, som med delaktigheten av-

Yrkande om utvidgning av féreta-
get ma av forrittningsmannen upp-
tagas till prévning utan foéregiende
ansokan, anda att ddrmed avses att
synefdrrattning f6r torrliggning av
mark eller fér avledande av avlopps-
vatten skall avse bada dndamalen.
Yrkandet varde i fall, som sist sagts,
kungjort pa satt i 38—44 §§ stadgas.

— — angéende foretaget.

Utlatandet skall innehélla syne-
ménnens besked, med angivande av
skélen, i de i 62—64 §§ eller eljest
hir ovan omférmilda fragor. Av-
gift, som omférmailes i 11 kap. 95 §,
sd ock avgift enligt 2 kap. 10 §, dar
sddan boér utgi, skola bestimmas i
utlitandet. Lamnas medgivande till
vattenreglering, varde angivet, om
foretaget ar av beskaffenhet att stad-
gandena i 4 kap. om nyprévning och
om avgifter dara #4ga tillimpning;
och skall for sddant fall utlatandet
upptaga forslag till dylik avgift.

Skola tva eller flera med skilda
andelar taga del i féretaget, skall ut-
latandet innehalla sirskild lingd,
upptagande savdl den & varje del-
dgare belopande anparten i kostna-
den for foretaget med noggrant
angivande av sirémfall eller annan
egendom, som med delaktigheten av-
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ses, som ock det belopp, vartill kost-
naden for foretaget berdknats. Skall
anlaggningskostnaden for viss del av
foretaget eller kostnaden for skotsel
och underhall fordelas pa sirskilt
satt, varde det ock tydligt angivet i
langden. For varje delidgare skall an-
maérkas, huruvida han ar sokande till
foretaget eller p4 grund av fore-
skriften i 82 § att anse sdsom lik-
stalld med s6kande, s& ock beskaf-
fenheten av batnad, som méa hava
lagts till grund fér delaktigheten,
samt det uppskattade virdet av sag-
da batnad. Har pa grund av bestiam-
melsen i 7 kap. 28 § eller 8 kap. 16 §
Titt medgivits deligare att erligga
4 honom belopande bidrag med for-
delning & visst antal &r, skall ock
hiarom anteckning ske. Betriffande
mark, som genom foretaget vinner
torrliggning, skall lingden innehalla
uppgift for varje fastighet 4 markens
virde fore och efter foretaget. Ar i
avbidan pa slutlig uppskattning del-
aktigheten bestamd pa satt i 61 §
sigs, varde anteckning diarom gjord.

Innehéaller ntlatandet — — — — —
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ses, som ock det belopp, vartill kost-
naden for foretaget berdknats. Skall
anlaggningskostnaden for viss del av
foretaget eller kostnaden for skotsel
och underhall férdelas pa sarskilt
sitt, varde det ock tydligt angivet i
lingden. For varje delagare skall an-
mirkas, huruvida han ir sékande till
foretaget eller pa grund av foreskrif-
ten 1 82 § att anse sasom likstalld
med sokande, sa ock beskaffenheten
av batnad, som ma hava lagts till
grund foér delaktigheten, samt det
uppskattade virdet av sagda batnad.
Har pa grund av bestimmelsen i 7
kap. 28 § eller 8 kap. 18 § ritt med-
givits delagare att erligga & honom
belspande bidrag med férdelning a
visst antal ar, skall ock hirom an-
teckning ske. Betriffande mark, som
genom foretaget vinner torrliggning,
skall lingden innehalla uppgift for
varje fastighet 4 markens virde fore
och efter foretaget. Ar i avbidan pa
slutlig uppskattning delaktigheten
bestamd pa sdtt 1 61 § sdgs, varde
anteckning ddrom gjord.

— — — sadan vig.

68 §.
Har{ ———1—— — —— angaende foretaget.

Har fiskeritjinsteman

Har statens naturvardsverk avgi-
vit yttrande angdende féretag, som
avses i 43 § tredje stycket, eller dr
friga om foretag enligt 8 kap., skall
ock avskrift av forslaget till utlatan-
de oversidndas till naturvardsverket
och Konungens befallningshavande.
Avser foretaget avledande av radio-
aktivt avloppsvatten, skall avskrift
som nu sagts sdndas dven till strdl-
skyddsmyndigheten.

_______ av foretaget.

Har statens naturvardsverk avgi-
vit yttrande angiende foretag, som
avses i 43 § tredje stycket, eller ir
fraga om foretag enligt 8 kap., skall
ock avskrift av forslaget till utlatan-
de Oversindas till naturvirdsverket
och Konungens befallningshavande.

74 §.

Avskriftav — — — — —

nimnda stallen.

Iandra —— — — — — — avskrift darav.

Har fiskeritjinsteman — — — — —

— — — av foretaget.

Har statens naturvardsverk av-
givil yttrande till forrattningsman-
nen angiende foretag, som avses i

Har statens naturvardsverk av-
givit ytirande till férrdttningsman-
nen angdende foretag, som avses i
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43 § tredje stycket, eller ar fraga
om foéretag enligt 8 kap., skall av-
skrift av utldtandet eller meddelande
jamte underrittelse, som i forsta
stycket séigs, oversindas till natur-
vardsverket och Konungens befall-
ningshavande. Avser féretaget av-
ledande av radioaktivt avloppsvatten,
skall avskrift eller meddelande jaim-
te underrdttelse som nu sagts sindas
dven till strdlskyddsmyndigheten.
79
Aro flera
Delagare vare icke berittigad till
ersattning for sin talans bevakande
vid syneférrittningen. Har annan
sakigare mast vidkidnnas sérskild
kostnad for tillvaratagande av sin
ratt till skadeersattning i malet eller
eljest for bevakande av sin ritt, skall
i utlatandet tillerkdnnas honom ska-
lig gottgorelse darfor. I frdga om fo-
retag enligt 8 kap. vare sakdgare,
som fort talan allenast med hdnsyn
till befarad oldgenhet genom fdrore-
ning, berdttigad till gottgorelse som
nu sagts endast sdframt sékanden
pdfordrat faststillande av ersdttning
till honom fér oldgenheten eller det
eljest varit av betydelse for sak-
dgaren att i drendet bevaka sin ritt.

80
Betriaffande den slutliga fordel-
ningen av kostnad, som i 79 § sags,
gille enahanda grunder som foér for-
delningen av kostnaden for sjilva f6-
retaget, dock att sidan kostnad skall
fordelas utan héansyn till sidan be-
gransning i delaktigheten, som om-
férmales i 3 kap. 5 §, 7 kap. 27 och
28 §§ samt 8 kap. 16 §. Avgift enligt
11 kap. 95 § skall férdelas enligt
samma grunder, som jamlikt sist-
nimnda lagrum skola tillimpas vid
avgiftens bestimmande.
Har sakéigare
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43 § tredje stycket, eller ar fraga
om foretag enligt 8 kap., skall av-
skrift av utldtandet eller meddelande
jimte underrittelse, som i foérsta
stycket sigs, oversidndas till natur-
virdsverket och Konungens befall-
ningshavande.

§.

av sokanden.
forskottspliktiga funnes.

Deldgare vare icke berittigad till
ersiattning for sin talans bevakande
vid syneférrattningen. Har annan
sakéigare mdast vidkdnnas séarskild
kostnad for tillvaratagande av sin ratt
till skadeersiattning i maélet eller el-
jest for bevakande av sin ritt, skall
i utlatandet tillerkdnnas honom ska-
lig gottgorelse darfor.

§.

Betriaffande den slutliga fordel-
ningen av kostnad, som i 79 § ségs,
gille enahanda grunder som fér for-
delningen av kostnaden foér sjilva
foretaget, dock att sddan kostnad
skall fordelas utan hiansyn till sidan
begriansning i delaktigheten, som om-
formales i 3 kap. 5 §, 7 kap. 27 och
28 §§ samt 8 kap. 18 §. Avgift enligt
11 kap. 95 § skall fordelas enligt sam-
ma grunder, som jamlikt sistndmn-
da lagrum skola tillaimpas vid avgif-
tens bestimmande.
kostnaden darfér.
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11 KAP.
17 §.
Till vattenmél — — — —— bortskaffa flottledsanldggning;

19. ansékan jamlikt 7 kap. 45 §
andra stycket om prévning, utan for-
utgangen syneforrittning enligt 10
kap., av fraga rorande vattenavled-
nings- eller invallningsforetag, si ock
ansokan jamlikt 8 kap. 38 § forsta
stycket om prévning, utan sadan for-
rattning, av friaga roérande foretag,
som avses i 8 kap.;

20. ansokan om anstand med full-
bordande av foretag, vartill medgi-
vande enligt denna lag lamnats, s&
ock om tillampning av de i 7 kap. 58
§ andra stycket och 59 § samt 8 kap.
43 § andra stycket och 44 § medde-
lade bestimmelser eller om sidan
ny uppskattning, som avses i 69 §
hér nedan;

19. ansokan jamlikt 7 kap. 45 §
andra stycket om provning, utan for-
utgdngen syneforrittning enligt 10
kap., av fraga rérande vattenavled-
nings- eller invallningsféretag, si ock
ansokan jamlikt 8 kap. 33 § forsta
stycket om prévning, utan sddan fér-
rittning, av fraga rorande foretag,
som avses i 8 kap.;

20. ansgkan om anstand med full-
bordande av foéretag, vartill medgi-
vande enligt denna lag limnats, s&
ock om tillimpning av de i 7 kap. 58
§ andra stycket och 59 § samt 8 kap.
36 § andra stycket och 37 § meddela-
de bestimmelser eller om siadan ny
uppskattning, som avses i 69 § hir
nedan;

21. ansékan jamlikt 9 kap. 17 § — — — av grundvatten.

B. stimningsmal:

23. talan om borttagande eller ind-
rande av annan tillhérig byggnad i
vatten for uttagande av vattenkraft
eller vattnets tillgodogorande annor-
ledes i industriellt syfte, fér vatten-
reglering, foér fiske eller fiskens
framkomst, fér bevattning, for all-
méan farled eller for dndamal, som
avses i 2 kap. 40 § andra stycket eller
8 kap. 26 §, eller for jirnvigsbro el-
ler allmin vigbro, saframt talan
grundas dird, att byggnaden icke
tillkommit i laga ordning eller icke
ar av laga beskaffenhet;

B. stimningsmaél:

23. talan om borttagande eller dnd-
rande av annan tillhérig byggnad i
vatten for uttagande av vattenkraft
eller vatinets tillgodogérande annor-
ledes i industriellt syfte, for vatten-
reglering, for fiske eller fiskens
framkomst, fér bevattning, foér all-
min farled eller for dndamal, som
avses i 2 kap. 40 § andra stycket eller
8 kap. 27 §, eller for jarnvigsbro el-
ler allmin vigbro, saframt talan
grundas dir4, att byggnaden icke till-
kommit i laga ordning eller icke ar
av laga beskaffenhet;

24, talan om ersiattning — — — 7 kap. 57 § andra stycket;

47. talan om forbud mot utsldp-
pande av avloppsvatten, varom i 8
kap. férmdles, i vattendrag, sjé eller
annat vattenomrdde eller angdende
dtgdrd till motverkande av oldgenhet
genom utslippande ddrav;

48. talan utan samband med an-
soknings- eller understdllningsmal
om ersdtining for oldgenhet av for-
orening genom avloppsvatien, som
nyss sagts, dock ej om ersdttningen
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avser atomskada enligt atomansva-
righetslagen;

49. talan om ansvar fér det sdédant
avloppsvatten avledes i strid mot fé-
reskrift, som meddelats enligt 8 kap.;

50. talan utan samband med an-
séknings- eller understillningsmal
om bestimmande av fiskeavgift jim-
likt 8 kap. 34 §;

51. talan om tillimpning av stad-
gandena i 8 kap. 42 § andra stycket;

52, talan jamlikt 9 kap. 25, — — —
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51. talan om tillimpning av stad-
gandena i 8 kap. 35 § andra stycket;

Hurusom, efter — — — — — — — i68 §.

2 m o m. Ansékan enligt — — — —

I frdga om ansékan enligt 17 § 3,
4,5,7,8,9, 11 och 19 skall vad i fors-
ta stycket stadgas i tillimpliga delar
linda till efterrittelse; dock vare ej
erforderligt att i ansékan enligt 17 §
19 rorande foretag, som avses i 8
kap., uppgiva fastighet, vilken av fé-
retaget berores allenast genom féro-
rening, i annat fall én dd frdga dr om
bestimmande av ersdttning ddrfor.

— anliaggningen, uppgiven.

I frdga om ansokan enligt 17 § 3,
4,5,7,8,9, 11 och 19 skall vad i fors-
ta stycket stadgas i tillimpliga delar
linda till efterrittelse.

De handlingar, —— — — — — — angivna stéllena.

Ar fraga om foretag enligt 8 kap,,
skall avskrift av utslaget utan dréjs-
mél oversindas till statens natur-
virdsverk och Konungens befall-
ningshavande samt, ddr féretaget av-
ser avledande av radioaktivt avlopps-
vatten, till strdlskyddsmyndigheten.

Ar friga om foretag enligt 8 kap.,
skall avskrift av utslaget utan dréjs-
mal Oversindas till statens natur-
virdsverk och Konungens befall-
ningshavande.

83 §.

Vad nu sagts skall dga motsvaran-
de tillimpning, ddr vattendomstol el-
ler annan myndighet meddelat fér-
bud mot vattenférorening eller for-
ordnat om dltgdrd till motverkande
ddrav samt ansékan géres om dnd-
ring i vad sdlunda féreskrivits.

som stimningsmal.
annorlunda férordnar.

91 §.

I besvarsmdl —— — — — — —

vid sammantradet.

Understéllningsmél skall — -—— mottaga forrattningshandlingarna.

Ar frdga om féretag enligt 8 kap.,
md, ddr besvdr ej anférts éver syne-
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forrdtiningen, synemdnnens utldtan-
de fasistillas utan att kungdérelse
skett.

351
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92 §.

Vad i 29 § andra stycket, 3941
§§, 56 § forsta stycket, 60 § forsta,
andra och fjirde styckena, 70—72
§8§, 73 § forsta, tredje och fjirde stye-
kena samt 74 § stadgas betrdffande
ansdkningsmal skall dga motsvaran-
de tillimpning & understdllningsmal
dvensom i tillimpliga delar a be-
svarsmal vid vattendomstolen, 60 §
dock med iakttagande av bestdmmel-
serna i 3 kap. 11 §, 6 kap. 3 § 1 mom,,
7 kap. 45 och 55 §§ samt 8 kap. 38 §.

Vad i 29 § andra stycket, 39—41
§§, 56 § forsta stycket, 60 § forsta,
andra och fjarde styckena, 70—72
§§, 73 § forsta, tredje och fjarde
styckena samt 74 § stadgas be-
traffande ans6kningsmal skall Aga
motsvarande tilldimpning & under-
stillningsmal &vensom i tillimp-
liga delar &4 besvirsmal vid vat-
tendomstolen, 60 § dock med iaktta-
ande av bestimmelserna i 3 kap.
11 §, 6 kap. 3 § 1 mom. samt 7 kap.
45 och 55 §§.

Bestdmmelserna i — — -— — och understillningsmal.

95 §.

Lamnas jamlikt denna lag medgi-
vande till byggande i vatten for vatt-
nets tillgodogérande sasom drivkraft
eller till vattenreglering eller till torr-
laggningsforetag, som avses i 7 kap.,
eller till foretag enligt 8 kap., vilket
avser forutom avledande av kloak-
vatten eller industriellt avloppsvat-
ten jamvil torrlaggning av mark, el-
ler meddelas i syfte att vinna ¢kad
mojlighet att utnyttja vattenkraft
dndrade bestimmelser rérande hus-
hillningen med vattnet, aligge sd-
kanden att, s& snart beslutet dirom
vunnit laga kraft, erligga viss avgift
sdsom bidrag till kostnaden fér vat-
tendomstolarnas organisation och
verksambhet.

Avgift, somng — — — — —
Avgift, som efter —— — — — — —

Lamnas jamlikt denna lag medgi-
vande till byggande i vatten fér vatt-
nets tillgodogérande sasom drivkraft
eller till vattenreglering eller till torr-
laggningsforetag, som avses i 7 kap.,
eller till foretag enligt 8 kap., vilket
avser forutom avledande av avlopps-
vatten jimvil torrliggning av mark,
eller meddelas i syfte att vinna ¢kad
mojlighet att utnyttja vattenkraft
andrade bestdmmelser rorande hus-
héllningen med vattnet, aligge sokan-
den att, sa snart beslutet darom vun-
nit laga kraft, erligga viss avgift sa-
som bidrag till kostnaden for vatten-
domstolarnas organisation och verk-
samhet.

eller batnaden.

icke erldggas.

13 KAP.
8 §.

Om nigon, — — — — — — — —

Vad ovan i férsta och andra stye-
kena ir stadgat skall 4ga motsva-
rande tillimpning, ddr nagon utan
féregangen provning vid grundvat-
tentikt tillgodogér grundvatten till

olagligen skett.
Dér byggande — — — — — — — —

— ratt krankes.

Vad ovan i férsta och andra stye-
kena ir stadgat skall dga motsva-
rande tillimpning, dir nagon utan
foregangen prévning vid grundvat-
tentidkt tillgodogor grundvatten till
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myckenhet, som han icke utan med-
givande i laga ordning ir berattigad
att tillgodogora, eller nadgon nyttjar
grundvattentikt, vartill medgivan-
de inhdmtats, i strid mot darvid giv-
na foreskrifter. Lag samma vare,
ddr ndgon utslipper kloakvatten el-
ler industriellt avloppsvatten i vat-
lendrag, sjo eller annat vattenomrad-
de i strid mot foreskrift, som med-
delats av Konungen jimlikt 8 kap.
37 § eller 38 § [jdrde stycket, eller
ndgon, sedan préovning enligt denna
lag dgt rum angdende villkoren fér
utslippande av kloakvatten eller in-
dustriellt avloppsvatten, utsldpper
avloppsvatten i strid mot foreskrift,
som ddrvid meddelats.
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myckenhet, som han icke utan med-
givande i laga ordning dr berittigad
att tillgodogéra, eller nigon nyttjar
grundvattentikt, vartill medgivande
inhdmtats, i strid mot darvid givna
foreskrifter.

Ifrgg———7—7 —— — — — — avsedda fall.

Den, som — — — — — — — — —

Till samma straff domes den,
som utslipper kloakvatten eller in-
dustriellt avloppsvatten i vattendrag,
sjo eller annat vattenomrdde i strid
mot féreskrift, som av Konungen
meddelats jimlikt 8 kap. 37 § eller
38 § fidrde stycket.

— — sex manader.

12 §.

Den, som — — — ——————

Lag samma vare, ddr ndgon i
strid mot férbud av vattendomstol
utan erforderlig rening utslipper av-
loppsvatten, varom i 8 kap. sdgs, i
vattendrag, sjo eller annat vatten-
omrdde eller efter dlidggande enligt
denna lag att, om avloppsvatten ut-
slippes, vidtaga dtgdrder till mot-
verkande av vattenférorening un-
derldter att utféra sidan dtgdrd eller
eljest fran beslutet gor avvikelse av
beskaffenhet att krdnka allmdn el-
ler enskild rdtt.

sex manader.

16 §.

Foérsummar den, som édr skyldig
att underhalla dike eller kloakled-
ning vad honom déarutinnan A&lig-

Foérsummar den, som ir skyldig
att underhalla dike eller avloppsled-
ning vad honom dérutinnan A&lig-
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ger, och béttrar han ej skyndsamt
bristen, d4 han dirom tillsiges, ma
den, som lider men av férsummelsen,
kalla tvad ojaviga mén att halla be-
siktning och #ge, sedan bristen bli-
vit av dem vitsordad, att pa den fér-
sumliges bekostnad verkstilla arbe-
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ger, och béttrar han ej skyndsamt
bristen, d4 han didrom tillsiges, mé
den, som lider men av férsummel-
sen, kalla tvi ojidviga mén att halla
besiktning och &4ge, sedan bristen
blivit av dem vitsordad, att pa den
forsumliges bekostnad verkstélla ar-

tet. betet.
vadou — — — — — — — — 6 kap. omférmalda.
Om underhdll — — — — — — — — allméin flottled.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1969.

1. Har fore ikrafttridandet férrattningsman férordnats enligt 10 kap. 32 §
4 mom. for att handligga syneforrittning rorande fraga som avses i 8 kap.
4, 5 eller 24 § i ildre lydelse eller friga om delaktighet eller bidragsskyldig-
het enligt samma kap. skall dldre bestimmelser tillimpas pa forrittningen.

2. Avgift som utgar enligt 8 kap. 34 § enligt dess dldre lydelse skall upp-
hora senast vid utgangen av ar 1972.

3. Bestimmelsen i 13 kap. 11 § andra stycket skall #ga tillimpning éiven
efter den 1 juli 1969 i frAga om brott mot foreskrift som Konungen medde-
lat enligt 8 kap. 37 § vattenlagen i dess ildre lydelse.

4. Bestimmelsen i 13 kap. 12 § andra stycket skall dga tillimpning dven
efter den 1 juli 1969 i friga om sadant férbud eller aliggande som avses med
nimnda stycke.

5. Rorande handrickning i fall som avses i punkterna 3 och 4 géller 13
kap. 8 § tredje stycket andra punkten i dess ildre lydelse.

6. Talan om ansvar i fall som avses i punkterna 3 och 4 vickes vid vatten-
domstolen.

3) Forslag
till

Lag
om iindring i naturvérdslagen den 11 december 1964 (nr 822)

Hérigenom férordnas, dels att i naturvirdslagen den 11 december 1964
skall inforas en ny paragraf, 3 a §, av nedan angiven lydelse, dels att 19 och
20 §§ nimnda lag skall erhélla éndrad lydelse P4 sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

3 a §.

Om tillsyn till skydd mot vatten-
fororening, luftférorening, buller och
andra sddana stérningar finnas be-
stammelser i lagen den om
skydd mot miljofarlig verksamhet.

12 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 28
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
19 §
Finnes anledning — — — — — — — lansstyrelsens tillstand.
I samband——————— — — eller motverkas.

Bestimmelserna i denna paragraf
skola ej avse bebyggelse inom omra-
de, som ingir i faststilld general-
plan, stadsplan eller byggnadsplan,
och ej heller foretag vars tillatlighet
skall prévas enligt vattenlagen.

Kan arbetsforetag, — — — — — —

Bestimmelserna i denna paragraf
skola ej avse bebyggelse inom om-
rade, som ingéar i faststiilld general-
plan, stadsplan eller byggnadsplan,
och ej heller foretag vars tillatlighet
skall provas enligt vattenlagen eller
lagen om skydd mot miljéfarlig
verksamhet.

— — med lansstyrelsen.

Betriffande arbetsféretag — — — — — — pa landskapsbilden.

Bestimmelserna i denna paragraf
skola ej avse bebyggelse inom omréa-
de, som ingar i faststilld general-
plan, stadsplan eller byggnadsplan,
och ej heller foretag vars tillatlighet
skall prévas enligt vattenlagen.

Bestimmelserna i denna paragraf
skola ej avse bebyggelse inom omréa-
de, som ingdr i faststilld general-
plan, stadsplan eller byggnadsplan,
och ej heller foretag vars tillitlighet
skall provas enligt vattenlagen el-
ler lagen om skydd mot miljofarlig
verksamhet.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1969.

4) Forslag

till

Kungirelse
om #ndring i hilsovardsstadgan den 19 december 1958 (nr 663)

Hirigenom férordnas, dels att 64 § hilsovardsstadgan den 19 december
19581 skall upphéra att gilla, dels att 38, 42, 63 och 83 §§ samt rubriken till
7 kap. stadgan skall erhalla dndrad lydelse p4 sétt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

7 kap. Om avledande av flytande
orenlighet m. m.

(Féreslagen lydelse)

7 kap. Om siérskilda atgéirder mot
vatten- och luftfororening m. m.

38 §.

Hilsovardsnamnd skall tillse, att
erforderliga och skiliga Aatgérder
vidtagas for att motverka vatten-
fororening inom kommunen.

Hilsovardsnimnd skall tillse, att
erforderliga och skiliga atgirder vid-
tagas for att motverka vattenforo-
rening, luftfororening, buller och

1 Senaste lydelse av 42 § se 1967:322 och av 63 § se 1962: 705.
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«Nuvarande lydelse)

{Foreslagen lydelse)

andra sddana stérningar inom koni-
munen.

Tillsyn till skydd mot storningar
som avses i férsta stycket utévas
ocksd av statens naturvdrdsverk och
Idnsstyrelsen enligt lagen den
om skydd mot miljéfarlig verksamn-
het.

42 §.
Fére pabérjandet — — — — — — — for ndmnden.

Angdende skyldighet att géra an-
mdlan till lansstyrelsen fére pabér-
jandet av avloppsledning fér visst
andamdl och fére utslappandef i vat-
tendrag, sjo eller annat vattenom-
rade av avloppsvatten av viss beskaf-
fenhet ir sirskilt stadgat.

Angdende forbud mot att utan
tillstand av statens koncessions-
ndmnd fér miljovdrd eller féregdng-
en anmdlan till statens naturvdrds-
verk eller linsstyrelsen utslippa av-
loppsvatten av viss beskaffenhet 1
vattendrag, sjo eller annat vatten-
omrade eller utsldppa eller uppligga
fast avfall eller annat fast dmne sd
att vattendrag, sjo eller annat vatten-
omrdde kan fororenas ar sérskilt
stadgat.

63 §.

Féljande anldggningar och upplag
ma ej utan tillstand av hdlsovdrds-
ndmnden anordnas eller inrdttas och
ej heller sd fordndras med avseende
d utforande eller driftsdtt, att ddrav
kan félja 6kad sanitir oldgenhet,
ndmligen

1. fabrik, ddr djurdmnen brdnnas
eller underkastas torrdestillation, 2.
fabrik for bearbetning av tjdra eller
gasvatten eller for tillverkning av
animaliska gédningsimnen, fosfor,
saltsyra, salpetersyra, soda, super-
fosfat, svavelsyra, betsocker eller dt-
tikksyra, 3. benkvarn, 4. fdrgeri, 5.
fdargfabrik, 6. garveri, 7. gasverk, 8.
kalkugn, 9. koksugn, 10. limkokeri,
11. masugn, 12. pudretifabrik, 13.
anldggning fér skinnberedning, 14.
slakteri, vilket icke dr underkastat
bestimmelserna i 9 § 1—4 mom.
livsmedelsstadgan, 15. stearinfabrik,
16. stirkelsefabrik, 17. cellulosafa-
brik, 18. lalgsjuderi, 19. trankokeri,
20. ugn eller annan anldggning fér
rostning av arsenik- eller svavelhal-

Sdrskilda bestimmelser dro med-
delade om férbud mot att anligga
eller dndra vissa slag av fabriker och
andra inrdttningar utan férprévning
av statens koncessionsndmnd fér
miljévdrd, statens naturvdrdsverk
eller ldinsstyrelsen, om hdlsovdrds-
ndmndens medverkan vid sddan
provning samt om verkan av till-
stand, som meddelatls efter prévning
av statens koncessionsndmnd fér
miljovdrd eller linsstyrelsen.
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(Nuvarande lydelse)

tig malm eller for brinning av vir-
ke, virkesprodukter eller avfall dir-
av, impregnerade med arsenikhaltigt
bekimpningsmedel, 21. anldggning,
dir cyanider anvdndas, eller 22.
upplag av ben, sill, lump, rda hudar
eller pudrelt.

Kungl. Maj:ts proposition nr 28 dr 1969

(Foreslagen lydelse)

Med dagsboter — — — — — — — — och 52 §;

8) innehavare av stall, ladugird
och annat dylikt férvaringsrum fér
djur, vilken bryter mot nigon av
bestimmelserna i 59 § samt 60 §
andra stycket punkterna b) och ¢);

9) den som eftersitter honom
jamlikt 61 § aliggande anmdélnings-
skyldighet; samt

10) den som anordnar eller inrdt-
tar anliggning eller upplag i strid
mot bestimmelserna i 63 §.

8) innehavare av stall, ladugard
och annat dylikt forvaringsrum for
djur, vilken bryter mot nigon av be-
stimmelserna i 59 § samt 60 § andra
stycket punkterna b) och c); samt

9) den som eftersitter honom
jamlikt 61 § aliggande anmilnings-
skyldighet.

Denna kungérelse trider i kraft den 1 juli 1969.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 31 januari 1969.

Narvarande:

f. d. justitierddet Linb,

justitieradet ALEXANDERSON,
regeringsridet ~ RINGDEN,
justitieradet CoNRaADI.

Enligt lagradet den 26 september 1968 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver justitieirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet
den 25 juli 1968, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i 87 § regeringsformen avsedda dndamdlet inhdmtas ver upprittade
forslag till 1) lag om skydd mot miljéfarlig verksamhet, 2) lag om dndring
i vattenlagen och 3) lag om dndring i naturvdrdslagen den 11 december
1964 (nr 822).

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, hade infér lagradet féredra-
gits av revisionssekreteraren Lennari Wasteson.

Lagforslagen féranledde foljande yttranden i lagrddet.

Forslaget till lag om skydd mot miljéfarlig verksamhet
Lagradet:

Lagforslaget avser ett &mnesomrade som enligt vad allmént erkénns bli-
vit av utomordentlig betydelse. Forslaget ger ramen for den rattsliga be-
handlingen av en mangfald, delvis disparata foreteelser. Redan avgrins-
ningen av lagens tillimpningsomrade har inneburit betydande svarigheter.
Utméarkande ar vidare att olika intressen bryter sig och att avvigningen
dem emellan kan vara en dmtélig fraga. Att stifta lag pa ett sidant omrade,
hittills i stor utstrackning oreglerat, ar givetvis vanskligt. Alternativa 16s-
ningar kan erbjnda sig pa olika punkter. Forslagets allménna uppliggning
framstar emellertid som limplig och dven den ndrmare utformningen av
lagreglerna bor enligt lagridets mening i stort sett kunna vinna gillande.
Det maste hilsas med tillfredsstilielse att de avseviarda svarigheter som

nédvandigtvis varit féorknippade med lagstiftningsarbetet kunnat bemést-
ras.
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Lagridet har emellertid, sAsom nérmare skall framga av det foljande, at-
skilliga erinringar att gora. Ett par av de mera viktiga ma redan hér om-
nimnas i korthet. En av dem ror den foreslagna koncessionsnimnden. Lag-
ridet, som delar departementschefens uppfattning att nimnden skall ha en
fristdende stillning, anser det angeliget att dess oberoende ytterligare mar-
keras och foérstirkes. Det skulle inte vara lyckligt om koncessionsniamn-
den, med sina domstolsliknande arbetsuppgifter, framstar f6r allminheten
och de rittssokande som en icke fullt sjilvstindig avlaggare till naturvards-
verket.

En annan erinran giller ersattningsreglerna. Enligt uttalanden i remiss-
protokollet skall inte alla som Asamkats skada eller oligenhet fa ratt till
ersittning, utan kretsen av ersattningsberittigade skall vara begrinsad.
Visserligen torde det forhalla sig s att det verkningsfulla i den féreslagna
reformen framfor allt ligger i de forebyggande anordningarna: férprévning
och tillsyn. Emellertid dger har otvivelaktigt dven ersittningsreglerna sin
stora betydelse i det att en foretagare maste ta mojligheten av ersitinings-
ansprak i beridkning och dirfor kan foranledas att dndra eller jimka sina
planer. Redan detta skil talar for att kretsen av ersitiningsberittigade bor
vara vid. Framfor allt avgorande dr emellertid den mera principiella syn-
punkten att den som driver miljéfarlig verksamhet ocksa bor ta pa sig kost-
naderna for den skada och oldgenhet som verksamheten orsakar.

Domstolsbehandlingen av ersittningsanspridk m.m. skall ske vid de
fastighetsdomstolar som 4r avsedda att komma till stind. Forslag till lag
om fastighetsdomstol har, sammanknutet med andra lagférslag rérande de
allminna underritiernas organisation m. m., remitterats till lagradet. Vid
behandlingen av nimnda lagférslag avser lagradet att ta stillning till fra-
gan om inrittandet av denna nya domstolstyp kan férordas. Granskningen
av nu forevarande lagforslag har skett med den utgangspunkten att fastig-
hetsdomstolar kommer att finnas.

1 8.
F.d. justitierddet Lind och regeringsrddet Ringdén:

Sasom uitméirkande for s. k. immissioner har brukat anges att de ar néa-
gorlunda varaktiga. Just varaktigheten har ansetts motivera en sirskild
legislativ behandling. I lagférslaget — som upptar motsvarighet till vatten-
lagens bestimmelser om vattenférorening och de oskrivna rittsreglerna om
immissioner — har detta icke kommit till direkt uttryck i punkterna 1 och
2 av forsta stycket, avseende vattenfororening. Punkt 3 daremot, som géller
luftférorening, buller och andra stérningar, upptar ett modifierat varaktig-
hetsrekvisit, vilket hianfér sig till sjilva storningen, allisi den paverkan
som t. ex. en grannfastighet réner.

Emellertid kan det sittas i friga om inte enligt forslaget giller ytterligare
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en begransning som star varaktighetsrekvisitet nira. Det 4r silunda tydligt
att arbetet med en lagstiftning om immissioner varit inriktat pa sidan sto-
rande inverkan som hirrér fran en verksamhet. Och vad angér vattenlagens
bestimmelser om vattenférorening si lir av forarbetena till 1941 ars lag-
stiftning framga att man inte haft i tankarna vattenférorening som utgor
en helt enstaka hindelse, och detta ej ens nar det giller utkastande av fast
avfall. Savitt vi har oss bekant har icke heller en mera vidstriackt tillamp-
ning férekommit. Mot bakgrunden hirav kan betydelse inte frankannas
den omstindigheten att de féreteelser som forslaget reglerar sammanfattas
under uttrycket »verksamhet».

Likasa kan sjalva konstruktionen av det foreliggande lagforslaget sigas
ge stod at uppfattningen att en begrinsning i antydd rikining forutsittes.
Det ar tankt att savil bestimmelserna om tillstandsgivning och tillsyn som
reglerna om ersittning skall kunna tillimpas pa de foreteelser lagen avser.
Men for enstaka hindelser skulle i huvudsak endast ersattningsreglerna
kunna tillampas; tillstind kan det tydligen just aldrig bli frdga om och det-
samma galler atskilliga tillsynsatgéirder, t. ex. de som anges i 39—41 §8§.

Stiller man dérefter fragan om det ar lampligt med en begransning av
angivet slag sa maste enligt vir mening konsekvenserna av att en foreteelse
betraktas som miljofarlig verksamhet anses tala for att lagen icke skall avse
stérande inverkan av helt enstaka hindelser. Sdsom av det féregidende fram-
gar ar det framférallt 30 § som skulle kunna komma i fraga. Ett strikt an-
svar synes hir kunna féra fér lingt. Det ekonomiska utbyte, som i regel i
en eller annan form 4r féorbundet med en planlagd verksamhet, saknas ofta,
och mdojlighet att forutse skadan och eventuellt forsikra sig mot ersitt-
ningsskyldighet foreligger sallan.

Sasom framgér av remissprotokollet har man ként ett i och fér sig for-
staeligt behov att inskrénka ritten till ersittning enligt den nya lagen som
ju innefattar en specialreglering bade i materielltrittsligt och processriitts-
ligt hidnseende. Den valda utvigen att begrinsa sakigarbegreppet, dvs. kret-
sen av dem som fger yrka ersittning, synes emellertid, sdsom lagradet kom-
mer att ndrmare utveckla i det foljande, icke kunna forordas. Att sjilva det
ersattningsgrundande férhéllandet bestdms med den begrinsning som forut
antytts kan ddremot inte girna bli féremél fér principiell anmirkning;
utanfér lagens tillimpningsomrade kommer ju allminna skadestindsregler
att dga tillimpning.

Godtages uppfaflningen att lagen inte bor gilla separata enstaka hin-
delser, blir frigan om detta skall féranleda 4ndring av lydelsen. Sasom
forut framhallits, synes det atminstone inte vara uteslutet att uppfatta para-
grafen sdsom agande denna innebdrd. Att lata avfattningen kvarstid ofér-
andrad forefaller dock inte fullt tillfredsstillande. Olika meningar synes
kunna rada om den foreslagna lagen verkligen har den innebérd vi vill for-
orda. Lagtexten bor dirfoér fortydligas. Detta kan exempelvis ske genom
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alt inledningsorden i 1 § fir lyda »Denna lag éir tillimplig pa sddan verk-
samhet som utgdres avs etc. Sista stycket torde da kunna fa en férenklad
lydelse, t. ex. »Verksamhet som omfattas av lagen kallas miljofarlig verk-
samhet.»

Den invdndningen kan tidnkas att ett sadant kriterium -— att det skall
vara fridga om verksamhet — kan medféra svarigheter vid grinsdragningen
for vad som skall falla under lagen. Men svérigheterna torde knappast bli
storre 4n de som dnda skulle uppkomma. Snarare later det sig siigas att
kombinationen av kriteriet miljofarlighet, dvs. presumerad (punkt 1) eller
hypotetisk (punkierna 2 och 3) stérning, och kriteriet verksamhet kan vara
agnad att pa sitt sitt underlitta tillimpningen. Man lir nimligen di kunna
rikna med att nir stérningen ar mycket ingripande — sasom i de fall som
anges i 7 § -— kravet pa verksamhet i motsvarande grad efterges och tvirt-
om.

I detta sammanhang kan inskjutas att gransdragningsproblemen egent-
ligen torde bli aktuella nir det giller ersittningsreglerna. I den praxis som,
huvudsakligen vid fastighetsdomstolarna, kommer att utbildas i ersittnings-
mal, kan nidrmare klarliggas vad som fordras for ersittningsskyldighet i
olika typfall. Har vid prévning enligt 9 eller 10 § det har uppstéllda kravet
att det skall vara fraga om verksamhet ansetts uppfyllt, torde det praktiskt
sett vara uteslutet att fastighetsdomstolen skulle komma till en annan upp-
fattning pd denna speciella punkt. Den ansvarige har ju da sjilv intagit den
stdindpunkten att lagen &r tillimplig. Av intresse blir dirfér egentligen en-
dast ersdttningsansprak nir forprovningskungorelsen inte ar tillimplig och
tillstdnd ej heller begérts.

Till ytterligare belysning av det sagda ma tilliggas ett par anmirkningar
rérande miljostérning som upptrider under fortgingen av en verksambhel.
En teknisk omliggning kan teoretiskt uppfattas antingen sa att verksam-
heten 6vergatt till att bli miljofarlig eller ocksa sé att till befintlig verksam-
het knutits en ny, miljofarlig verksamhet. Och upptrider i den hittills
ofarliga verksamheten en enstaka handelse, som innebar storning, kan detta
bevisa att verksamheten i sjdlva verket skall anses milj6éfarlig frin begyn-
nelsen men behéver icke nédvandigtvis utgdra bevis harfor.

Justitierdden Alexanderson och Conradi:

Immissionssakkunnigas forslag innebar att reglerna om vattenférorening
skulle, i huvudsak ofdrindrade, sta kvar i vattenlagen, under det att fore-
skrifier om luftférorening, buller m. m. (immissioner i egentlig mening)
skulle upptas i en sérskild immissionslag. Niar departementschefen i stéllet
valt metoden att bryta ut den rattsliga regleringen betraffande vattenforore-
ningarna ur vattenlagen och skapa en gemensam lagstiftning om vatten-
fororening, luftférorening och buller m. m., har han stéllts infér problemet
hur langt férenhetligandet kan drivas; i och f6r sig har det naturligen tlett
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sig som ett 6nskemal att, i den man det dr méjligt, skapa gemensamma, en-
hetliga regler for de olika omradena.

Bestammelserna i forevarande paragraf anger ramen for lagen och dirmed
grinserna fér dels férprovning och tillsyn, dels domstols befatining med
ersittningsmal och andra mél om enskilda ansprak. De aktiviteter som om-
fattas av lagen betecknas som milj6farlig verksamhet. Redan i denna
paragraf, vid definierandet av miljoéfarlig verksamhet, moter ett problem
i fraga om samordningen av férhallandena betriffande vatten och forhil-
landena avseende luften, buller osv. Fragan giller det s.k. varaktighets-
rekvisitet.

I bestaimmelserna om valtenférorening i 8 kap. vattenlagen finns o6ver
huvud laget ingenting som anger att for reglernas tillimplighet krivs eller
férutsitts att fororeningen (eller den verksamhet som orsakar férorening-
en) skall vara av varaktig natur. Eftersom regleringen i stort sett géller av-
loppsvatten, dr det dock givet att de féroreningar som man i forsta hand
tankt pa vid reglernas utformning har varit fortgiende eller varaktiga si-
dana; avloppsvattnet rinner jui regel mer eller mindre konstant genom led-
ningen ut i vattenomréadet. Foreskrifterna i 8 kap. avser emellertid ocksa
fast avfall; enligt 8 kap. 2 § skall ndmligen under angivna férutsattningar
vad i lagen sidgs om avledande av kloakvatten eller industriellt avloppsvatten
i tilldmpliga delar géilla utkastande, utslappande eller uppliggande av fast
avfall. Och det ar vidare sannolikt att 8 kap. vattenlagen analogivis skall
tilldAmpas ocksa for det fall att utslappande av kloakvatten eller industriellt
avloppsvatten tillgdr p& det sittet att orenligheten kors ut med tankvagn
och téms i vattenomradet (jfr Ljungman, Om skada och oldgenhet fran
grannfastighet s. 64 nederst och s. 65 i not 4). Det bér i avsaknad av bestim-
melser i motsatt riktning antas att &dven enstaka handlingar som innebir
sddant utkastande av fast avfall (eller sidan utkérning av flytande orenlig-
het) som nu nimnts faller under 8 kap. vattenlagen. Detta har betydelse
inte minst i vad giller skadestandsbestimmelserna i 8 kap. 30 och 35 §§
vattenlagen. Teoretiskt lir detsamma gilla ocksa i fridga om avledande av
kloakvatten eller industriellt avloppsvatten. Det &r i och fér sig tinkbart att
en enda témning under kort tid sker genom en provisoriskt utlagd ledning.

Vad ater angér luftférorening, buller o. dyl. har enligt den oskrivna gran-
nelagsratt som hittills reglerat dessa forhallanden gillt att stérningen skall
vara av viss varaktighet for att ingripande skall kunna ske exempelvis ge-
nom foérbudsdom eller skadestandssanktion. Det bér understrykas att det
ar storningen (olégenheten) som skall vara varaktig. Nagot krav pa att den
storande verksamheten skall vara av varaktig natur har inte uppstillts i
svensk ritt, dven om det i allménhet lar vara svért att pi detta omrade
finna en varaktig oligenhel som inte har sin grund i en varaktig stérande
verksambhet.

Vid sammanstillningen av bestimmelserna om vattenférorening och reg-
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lerna om luftférorening m. m. i forevarande paragraf har departementsche-
fen i vad géller varaktighetskriteriet forfarit sa, att han bibehillit vatten-
lagens system ofdrédndrat foér vattenféroreningarna (har har alltsd nagot
krav pa varaktighet inte inférts), medan i friga om immissionerna i egent-
lig mening uppstillts ett uttunnat varaktighetskriterium: stérningar som
ar helt tillfdlliga faller utanfor lagens tillimplighetsomrade.

Enligt var mening &r detta en rimlig 1dsning. Man kan inte girna for att
fa storre likhet mellan vattenféroreningarna och dvriga under lagen fallande
storningar inféra ett varaktighetsrekvisit i fraga om vattenfororeningarna,
bl. a. darfér att i sa fall, nar det géller skadestidnd, de skadelidande skulle
f4 en simre stillning 4n enligt vattenlagen. Genom att kravet pa varaktighet
tunnats ut sd mycket som skett betriaffande immissionerna i egentlig me-
ning blir skillnaden mellan vattenféroreningar och andra stérningar i prak-
tiken ganska liten.

Innebdrden av de foreslagna bestdmmelserna torde bora belysas med ett
antal exempel.

Miljofarlig verksamhet enligt lagen innefattar enligt vad nu sagts dven
enstaka hiindelser, med den begriansningen att i fraga om luftférorening,
buller o. dyl. storningen inte far vara helt tillfallig. Det &r givet att en sidan
enstaka hindelse kan vara ett led, ett moment i en fortlopande verksamhet.
Om exempelvis genom olycksfall ett ras intriffar i en reningsanldggning
med pafdljd att utslappet fran anldggningen, mot vad som ér avsikten, kom-
mer att innehdlla ocksd vatten som inte undergatt rening, omfattar den
miljéfarliga verksamheten ocksa detta olycksfall. Och om avloppsvatten fran
en industrianliggning slipps ut starkt férorenat pa grund av en driftsstor-
ning — t. ex. till f61jd av materialfel i ett reningsfilter — 4r denna drifts-
storning ett led i den miljéfarliga verksamheten. For lagens tillimpning
saknar det principiellt betydelse, av vilken anledning avloppsvattnet till
aventyrs ir mera fororenat dn som varit forutsatt. Om under spriangning
for t. ex. ett tunnelbygge en alldeles for kraftig spriangsats skulle detonera
av vida med paféljd att, genom skakningen, sprickbildningen i omkringlig-
gande hus blir betydligt mera omfattande 4n vad man tankt sig féor normala
fall, ar det icke desto mindre ocksa betriffande denna olyckshindelse fraga
om miljofarlig verksamhet. Ytterligare ett exempel, som ansluter till det
nyss nimnda angaende reningsfiltret, dr att ett luftreningsfilter i en fabrik
pa grund av materialfel gar sonder. Aven om hérav féljande luftfororening
inte upptéicks och inte kan upptickas forrdn skador uppkommit pa vix-
terna i en nérbeligen handelstriadgard, 4r stérningen en foljd av miljéfarlig
verksamhet.

Men ocksa en helt enstaka hindelse, som alltsa inte utgér led i nigon
fortléopande verksamhet, kan vara milj6farlig verksamhet. Om en tomtigare
exempelvis utfor en enstaka springning pa sin tomt med pafdljd att jord-
massor rasar ned i en angriansande ilv, dar skada uppkommer pa laxfiske
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genom grumling av vattnet och forstéring av lekplatserna, bor denna sprang-
ning betraktas som miljéfarlig verksamhet; tomtégaren har genom sin hand-
ling »slappt ut» jordmassorna i dlven. Detta lar gélla vare sig raset ar att
anse som en vadahindelse eller 4r vallat av tomtégarens culpa. Om genom
olyckshandelse ett lass sopor faller i vattnet, ar ocksa detta miljofarlig verk-
samhet (Ljungman a.a. s. 66 not 7). I norsk réttspraxis har férekommit ett
fall (NRt 1967 s. 697) diar en kommun ansetts skadestiandsskyldig — pé
grund av bristfilliga instruktioner — nir en man, som kommunen lejt for
att vid ett enstaka lillfille témma latrinerna pa en kommunen tillhorig gard,
i stillet for att verkstilla tdémningen pa harfor avsedd plats stjélpt ut godsel-
massan i en bick pa vigen dit. Otvivelaktigt skulle kommunens agerande i
detta fall ha betraktats som miljéfarlig verksamhet enligt det foreliggande
forslaget.

Det sistnimnda exemplet ger anledning att beréra hur fall av avsiktlig
skadegdrelse bor behandlas. Det torde i och for sig saknas anledning att fran
lagens tillamplighetsomrade utesluta sddan skadegorelse, om den i objektivt
hinseende faller in under nagon av definitionerna i férevarande paragraf.
Stérningarna (oldgenheterna) i dessa fall avviker inte i princip frdn vad
som giller for andra fall. Ar t. ex. fraga om en lantgdrd med en urinbrunn
utan avlopp — sadan anordning torde inte bli underkastad férprévnings-
skyldighet — kan i och for sig fororening av vatten intrida, om dgaren en
mork natt gar och slar hal pa brunnen si att urinen rinner genom jorden
ned i en intilliggande a. Ett dylikt forfarande maste anses vara »anvindning
av fast egendom pa sétt som kan medfora fororening av vattendrag.» Lant-
brukarens handling utgér alltsd miljéfariig verksamhet i lagens mening.

For att man skall kunna tala om miljoéfarlig verksamhet torde emellertid
kravas att mansklig aktivitet i nagon form férekommit. Om av ren olycks-
héndelse utan nagons paverkan jordmassor rasar ned i en ilv och férorenar
vattnet, kan man knappast séga att fastighetsigaren »slippt ut» jordmassor
1 alven.

Bestdmningarna i forsta styckel 2 och 3 kan, om man si vill, sagas vara
byggda pa ett farerekvisit. Anvindningen av den fasta egendomen skall ske
pa ett sitt som kan medfora fororening eller annan stérning. Det torde emel-
lertid av praktiska skal vara uteslutet att tillsyns- och férprévningsmyn-
digheterna i nagon stérre utstrickning tar hinsyn till icke aktualiserade
risker av den extraordinira typ som de nu limnade exemplen uppvisar.
Mahinda maéste man dock i viss uistrackning rdkna med brandrisk, i vart
fall om den ar mera pataglig. Ar det friga om mycket eldfarliga material —
bensin, film — b6ér man kanske ocksa ta hinsyn till méjligheten av blixtned-
slag o. dyl.

Annorfunda ligger saken till vid domstolens prévning av uppkoinmen er-
sdltningsfraga. Pa det stadiet vet man att fororening eller annan stérning in-
traffat och gelt upphov till skada eller oligenhet. Den mer eller mindre nér-
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liggande faran har m.a.o. materialiserats i en skada eller oldgenhet. Doni-
stolen ar inte bunden av de administrativa organens bedémning av om mil-
jofarlig verksamhet foreligger. Det ar logiskt sett knappast méjligt for dom-
stolen att séga att stérningen inte kunnat uppkomma genom verksamheten
i fraga, nér stérningen alltsa nu faktiskt — hur osannolikt det &in sg ut i
férviig — har intraffat. Detta sammanhénger med att definitionen av inilji-
farlig verksamhet inte anknyter till forutsebarhet eller typicitet eller annal
dylikt rekvisit med avseende & storningen (vilket eventuellt skulle kunna
ha uttryckts genom en sidan formulering som »>pa sitt som rimligen kan
antagas komma att medféra» el. dyl.). Ej heller kan ett siddant rekvisit an-
ses vara underforstatt vid tolkningen av uttrycket »kan medféras. Daremot
kan det i 30 § uppstillda kravet pa orsakande innebira viss begrinsning.

Lagrddet:

I forsta stycket 2 och 3 talas om anvéndning av fast egendom. Eftersom
det kan rida tvekan om huruvida uttrycket fast egendom hir inbegriper
ocksé byggnad pa ofri grund, tomtritt och gruva, foreslas att »fast egen-
dom> utbytes mot »mark eller byggnad». Mark avser hir dven vattentickl
grund. Ordet byggnad far ges en vidstrickt innebdrd sa att det omfattar
aven sidant som reningsverk, gédselstad o. dyl.

Sasom framgar av vad departementschefen anfort skall lagstiftningen
ocksad omfatta fasta trafikanlaggningar. For luftférorening genom avgaser
fran bilar p& gatan skall alltsd gatuhallaren svara. Om vid infarten till elt
parkeringshus — t. ex. till f6ljd av att mottagningen har alltfér liten kapa-
citet — bildas en bilks, kan fraga uppkomma om parkeringshusets inneha-
vare jamte gatuhallaren skall svara for den luftférorening som kan upp-
komma genom gaserna fran bilarna i denna bilké. Lagradet utgér fran alt
detta kan bli fallet och att verksamheten i parkeringshuset f6ljaktligen i nu
angivet hinseende kan vara att anse som miljofarlig och std under tillsyn
enligt lagen.

S& som férsta punkten i frsta stycket nu ir utformad har man mahinda
avligsnat sig alltfér langt fran forebilden i 8 kap. 2 § vattenlagen, dar det
talas om avfall fran samhille eller fastighet. Lagradet foreslar att forsia
punkten anges gilla »utslippande av avloppsvatten, fast zmne eller gas fran
mark eller byggnad i» etc. Om denna #ndring vidtas, kan undantaget for
vattenfororening fran fartyg i andra stycket utga sasom overflodigt.

Det till lagradet remitterade forslaget till ny jordabalk innehaller i 3 kap.
vissa bestimmelser om rittsférhallanden mellan grannar. Vissa dir intagna
regler har den allménna utformningen att de efter ordalagen omfattar 4ven
sddana atgirder som den féreslagna miljéskyddslagen #ger tillampning pa.
Utan att nagon bestimmelse déarom finns i balken torde det dock vara kiart
att balken &ver huvud taget inte skall gilla i fraga om sadana forfaranden
med mark eller byggnad som avses i miljoskyddslagen. Dessa forfaranden



Kungl. Maj:ts proposition nr 28 dar 1969 365

blir att bedéma enligt sistndmnda lag och annan darutdver tillimplig sar-
lagstiftning (jfr 2 § férsta stycket i nu foérevarande forslag). Frigan om
grinsdragningen torde i praktiken knappast f& ndgon stérre betydelse i
andra fall 4n nir det giller sprangning. Sprickor pa hus till f6ljd av skak-
ning i samband med springningsverksamhet bor behandlas som skada i
foljd av miljofarlig verksamhet. Hirvid uppstilles inte nagot krav pa att
sprangningsarbetet skall vara av sirskilt ingripande art eller stor omfatt-
ning (jfr vad som anférts i remissprotokollet i avsnittet 2.1 »Civilrattsliga
regler»). Det ar tillrackligt att de storningar som springningen orsakar inte
ar helt tillfalliga. Over huvud taget synes med férslagets utformning knap-
past foreligga nigot behov av en regel om att immissionsorsakande arbeten
som ar av ingripande beskaffenhet eller stor omfattning eller som ar for-
bundna med sarskilda risker skall falla under lagen. Arbeten av detta slag
utstriacks regelmissigt 6ver en avsevird tidrymd; stérningarna blir dirfor
sdllan helt tillfilliga. Jfr betriffande gillande ratt NJA 1927 s. 72, 1936 s.
557 och 1942 s. 473 samt 1936 s. 552, 1940 s. 508 och 1966 s. 248.

Nir domstolen skall prova fraga om erséattning enligt 30 § i forslaget, har
domstolen att avgéra om verksamheten som siédan kan medféra storning
som ej ar helt tillfillig; finnes s& vara fallet kan ocksi sakdgare som drab-
bats av helt tillféllig oldgenhet eller skada vara berittigad till ersiitining, om
skadan eller oldgenheten orsakats av verksamheten.

Av det foregiende framgar att i samband med vissa av lagradet foreslagna
andringar i férsta stycket orden »vattenférorening fran fartyg och» kan utga
ur andra stycket. Aven i 6vrigt bor vissa huvudsakligen redaktionella dnd-
ringar vidtas i andra stycket. Lagradet foreslar féljande avfattning av
stycket: >Lagen &r icke tilldmplig pa storning i radiomottagningsapparat. Ej
heller ir lagen tillimplig i friga om joniserande stralning och inverkan av
elektrisk strom fran elektrisk anliggning, varom sarskilda bestimmelser
géller».

8 §.
Lagradet:

Paragrafen ar avsedd att motsvara 8 kap. 37 § vattenlagen, dock med en
vasentlig utvidgning. Lagrddet har intet att invinda mot att ett stadgande
av siddan innebord inférs i den foreslagna lagen. Emellertid ma erinras om
att 8 kap. 37 § vattenlagen pa grund av 2 § forsta stycket i samma kapitel
galler aven utkastande, utslippande eller uppliggande av fast avfall av visst
slag. Lagrédet forordar att avfattningen av den nu forevarande paragrafen
anknyts till 1 § forsta stycket 1 i forslaget. Stadgandet i 8 § bor i enlighet
hirmed forslagsvis innefatta befogenhet for Kungl. Maj:t att under angivna
forutsittningar med avseende & viss del av landet forbjuda allt utslippande

av avloppsvatten, fast &mne eller gas fran mark eller byggnad i vattendrag,
sjo eller annat vattenomrade.
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10 §.
Lagradet:

Enligt forsta stycket 1 kan Kungl. Maj:t {6reskriva att vissa slag av
fabriker eller andra inrdttningar inte far anldggas utan att tillsidnd lamnats
av koncessionsnamnden. Av syftet med bestimmelsen f6ljer att ordet »an-
laggas» bor tolkas bokstavligt; tillstindet avser alltsa sjilva uppférandet av
den ifradgavarande fabriken eller anliggningen. En annan sak ir att, enligt
18 § forsta stycket, i tillstindet dessutom skall anges den miljofarliga verk-
samhet som far bedrivas vid anliggningen. Riktighelen av denna tolkning
vinner stéd av formuleringen av 10 § forsta stycket 4, dir det skils pa
indring av inrdttning och dndring av dess anvindning. Lagradet har velat
framhaélla detta for att missférstand skall undvikas, bl. a. med hiansyn till
att punkterna 2 och 3 i forsta stycket endast avser vissa slag av verksambhet.
Nir departementschefen i motiven till 18 § forklarar, att med tillstandsbe-
slut i forsta hand avses beslut varigenom koncessionsniémnden ldmnar med-
givande till viss verksamhet som omfattas av lagen, bor detta alltsi fattas
mera som en sammanfattande beskrivning, vilken inte hindrar att beslut
om tillstdnd fill nyanldggning eller dndringsarbete i forsta hand skall avse
sjdlva arbetet med uppférande av fabriken eller inrédttningen resp. dndrings-
arbetet. Jfr i 6vrigt vad som anféres vid 18 §.

11 §.
Lagrddet:

Det erbjuder, sdsom departementschefen framhallit, svarigheter att pa for-
hand bedéma omfattningen av koncessionsnidmndens verksamhet. En vi-
sentlig del kommer emellertid sikerligen att utgéras av vidlyftiga drenden,
avseende storre anlaggningar. Den tekniska anordningen av sjilva verksam-
heten och av skyddsatgirder mot stérningar ar hér i regel av den beskaffen-
het att en ingdende granskning dr noédvandig. Hartill kommer att i sddana
drenden bedomningen ofta maste innefatta en avvagning av delvis motstri-
diga intressen, exempelvis mellan 4 ena sidan miljévardsintresset — som
nidrmast foretridds av naturvardsverket — och a andra sidan verksamhetens
ekonomiska intresse eller ett ortsintresse av 6kade arbetsmojligheter. Om
det féreslagna systemet skall kunna fungera tillfredsstéllande ir det givet-
vis angeldget att nimnden genom sina avgoranden forvirvar auktoritet och
anseende foér opartiskhet. Férutsiattningar méste skapas for att ndmnden
verkligen skall kunna utdva en sjilvstindig bedéomning.

Enligt uttalande av departementschefen innebédr forslaget att konces-
sionsnidmnden erhéller en fristiende och i viss man domstolsliknande still-
ning; niamnden sigs nirmast fi karaktir av ett opartiskt skiljeorgan.

Lagradet ansluter sig till de grundiiggande synpunkter som salunda va-
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rit bestimmande foér uppliggningen av férslaget i denna del. Enligt lag-
radets uppfattning framstar det emellertid som ett 6nskemal att konces-
sionsnamndens sammansittning ytterligare forstirks. Antalet ledamoter
kan av naturliga skil inte goras alltfér stort. Atskilligt synes emellertid
vara att vinna om antalet sittes till fem i stillet for fyra. Det kan da parék-
nas att diskussionen tillfors ytterligare synpunkter och den omroésinings-
sitbationen att utgangen bestdms av tva réster mot tva kommer i regel inte
att kunna intrida. Lagradet anser saledes att i namnden, utover det i for-
slaget angivna antalet ledamdter, bor tjinstgéra ytterligare en fast leda-
mot. Ehuru vissa fordelar skulle vara forenade med en foreskrift ait denne
skall vara lagfaren, vill lagradet férorda att ledamoten i stillet skall vara
tekniker. De tekniska fragorna lar namligen ofta kunna bli svirbedémda
och erfarenheterna fran vattendomstolarna av tva tekniker har uppgivils
vara gynnsamma. Det synes vara naturligt att en av dessa tekniker nirmast
bor féretrida sakkunskap om fororeningar i vatten och den andre nirmast
sakkunskap om luftféroreningar. — Lagradet har vid sin bedomning av des-
sa fragor forutsatt att till ordférande utses en framsidende jurist med lang-
varig domarerfarenhet, bl. a. av vattenratt.

I enlighet med det sagda foreslar lagridet de d4ndringarna att i paragrafens
forsta stycke ordet »tre» ersitts med »fyra», att i andra stycket den andra
punkten anges avse tva ledamoéter i stéllet f6r en och att i fjirde och femte
punkterna ordet »fjdrde» utbyts mot »femte».

I tredje stycket av paragrafen stadgas bl. a. om utseende av ersittare for
ledaméterna. Lagradet ifragasiatter om det inte kommer ait vara nédvandigt
att redan fran borjan utse ersidtlare for samtliga ledamoter, eftersom leda-
mot kan vara férhindrad p4 grund av jdv, semester eller sjukdom.

Enligt lagradets mening bér den som tar sidte i namnden ha avlagt do-
mared. En bestimmelse hdrom bér tilliggas i paragrafen.

F.d. justitieradet Lind:

Andra stycket innehaller att férutom ordféranden och en teknisk leda-
mot — enligt lagradets forslag tva tekniska ledamoter — skall i konces-
sionsnimnden ingi dels en ledamot med erfarenhet av fragor som faller
inom verksamhetsomradet for naturvardsverket (tredje punkten) dels en
ledamot med erfarenhet av antingen industriell eller kommunal verksam-
het. Dessa tva sistnimnda ledaméter kan med viss rétt sigas representera
motstdende intressen. Utdkas ledamoéternas antal pa sitt lagradet foreslagit
blir detta motsatsforhillande mindre dominerande och ndmndens stéllning
av opartiskt skiljeorgan understryks. Att javsregler kan &beropas mot des-
sa »partsrepresentanter» liksom mot andra ledamoéter framgar av 12 §. Jag
har icke nigon erinran mot bestimmelsen i tredje punkten i och for sig.
Det maste emellertid papekas att i vissa ligen naturvardsverket redan pa
forhand har intagit en viss stindpunkt. Jag syftar hir frimst pa fall da
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verket forbundit en dispens med vissa villkor och foretagaren begir till-
stdnd hos nimnden just for att slippa dessa villkor samt vidare fall di ver-
ket enligt 41 § yrkar forbud mot viss verksamhet. Enligt min mening ar
det onskvirt att i dylika drenden naturvardsverkets chef — oavsett om han
deltagit 1 verkets beslut — icke 4r ledamot i nimnden och betrédffande and-
ra ledande tjénstemdn i verket kan aterhallsamhet vara pakallad; det mé
inskjutas att bestimmelsen i andra stycket tredje punkten av férevarande
paragraf ingalunda uppstiller nigot krav att ledamoten vid tillfallet till-
hor eller ens att han nigonsin skall ha tjanstgjort i verket. Men i 6vrigt
ar det knappast tillradligt att avstd fran den sakkunskap som ir represente-
rad i naturvardsverket. Anses dessa synpunkter bora tillgodoses, kan detta
ske antingen genom inférande av ett tillagg till 12 § eller ocksd — mahén-
da lampligare — genom att nimnden fran fall till fall under hand avgor
om den ordinarie ledamoten bér ersatias med suppleant.

Sa gott som undantagslost torde forvisso rada enighet mellan koncessions-
nimnden och naturvardsverket nir det giller de allmédnna grundsatser som
bor tillampas. I anledning av aft i remissprotokollet uttalas att ett direkt
inflytande fran naturvirdsverket — genom ledamotskap i ndimnden — kan
vara agnat att frimja enhetlighet i miljévardspolitiken, ma framhallas att
enligt forslagets konstruktion nimndens uppgifter innefattar befogenhet att
ersatta naturvardsverkets beslut med beslut av annat innehéll. I princip ar
namnden alltsa oférhindrad att franga riktlinjer som naturvardsverket dra-
git upp. I sista hand kan avgérandet komma att vila hos Kungl. Maj:t.

Justitieraddet Alexanderson, regeringsrddel Ringdeén och justitierddet Con-
radi:

Férutom ordféranden och en teknisk ledamot — enligt lagradets forslag
tva tekniska ledamoter — skall i koncessionsnidmnden enligt det remitterade
forslaget inga dels en ledamot med erfarenhet av fragor som faller inom
verksamhetsomradet for naturvirdsverket, dels en ledamot med erfarenhet
av antingen industriell eller kommunal verksamhet. Departementschefen
har i anslutning hartill uttalat att det bér vara mojligt, sarskilt vid prov-
ningen av anliggningar som utgdr stora miljovardsproblem eller av princi-
piellt viktiga tillstandsfragor i 6vrigt, att naturvardsverkets chef eller annan
ledande tjainsteman i verket deltar som ledamot i nimnden. Ett sddant direkt
inflytande for naturvardsverket kan, siger departementschefen, vara 4dgnat
att frimja enhetlighet i miljovardspolitiken.

Till detta vill vi anmirka f6ljande. Naturvardsverket intar en si markant
partsstillning infor koncessionsndmnden, att det méste vara olampligt att
verkets chef eller annan tjinsteman i ledande stidllning hos verket ar leda-
mot av nimnden. En sidan anordning skulle vara #dgnad att frin borjan
skapa tvivelsmal om dess opartiskhet. Hiremot kan enligt vdr mening inte
anféras att industrin respektive kommunerna har en representant i ndmn-
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den. Det bor namligen observeras att denne ledamot — »den fjirde leda-
moten> enligt det remitterade forslaget — vilken alltsa skall ha erfarenhet
av industriell respektive kommunal verksamhet, dr jdvig om det foretag
eller den kommun, dér han ir anstilld, &r part infér ndmnden; han maéste i
sadant fall ersittas av en suppleant. Naturvardsverket lar praktiskt taget
undantagslost ha tagit sddan befattning med forpréovningen eller eljest den
forberedande handliggningen av ett drende infér koncessionsnimnden — i
vart fall nir det géller storre arenden — att verkets chef eller dess ledande
tjanstemén inte kan ha undgitt att ta stdllning till frigan. Enligt vanliga
principer for jav ar de dirmed javiga.

Att finna en person som, utan att vara anstélld hos naturvardsverket, har
erfarenhet av fragor som faller inom verkets Ambetsomrade kan givetvis inte
vara omojligt. Fran exempelvis forskningsinstitutionerna och de naturveten-
skapliga fakulteterna bor kunna erhéllas ldmpliga personer.

Vi foreslar att i lagen inféres en uttrycklig regel om att naturvardsver-
kets chef inte fir vara ledamot av koncessionsnamnden. Samma forbud bor
gélla betraffande andra tjdnstemin i ledande stillning inom verket. Efter-
som: det torde vara svart att i forvag faststilla vilka tjinstemédn som hérvid-
lag bor undantas, foreslds att det generellt foreskrives att tjinsteman hos
naturvardsverket inte far tjinstgéra som ledamot i nimnden.

13 §.
Lagradel:

De i specialmotiveringen till denna paragraf gjorda uttalandena &r inte
fullt klara men synes nirmast g ut pa att det med avseende 4 omfattning-
en av koncessionsnidmndens provning skulle bestd en skillnad mellan fall da
ansokan gors av koncessionspliktigt foretag och fall niir s6kanden icke ir
skyldig att ha koncession. En sidan &tskillnad saknar emellertid st6d i tex-
ten till den foreslagna lagen. Fér alla kategorier av sékande giller enligt
forevarande paragraf enhetliga bestimmelser om ansékans form och inne-
hall samt enligt 14 § att koncessionsndmnden skall sérja f6r fullstindig ut-
redning av drende som kommer under nimndens prévning. Ocksé for icke
koncessionspliktiga foretag giller alltsa enligt den foreslagna lagen — och
bor enligt lagradets mening ocksa gélla — att det foretag for vilket konces-
sion soks, oavsett utformningen av ansékningen, skall provas med beak-
tande av alla de stdrningar som lagen avser att ge skydd mot, liksom vidare
att en komplettering av ansékningshandlingarna maste komma till stand
om de inte innehdller tillrdckliga uppgifter for att foretaget skall kunna
bedémas som helhet. .

Angéende den i hithdérande specialmotivering tillika antydda fragan om
tillstdndsbeslutets trygghetsverkan aterkommer lagradet vid 22 §.

13 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 28
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14 §.

Lagrddet:

I sista stycket foreskrives att koncessionsndmnden faststiller ersattning
at sakkunnig som ndmnden tillkallar. Varken 14 § eller forslaget i 6vrigt
innehaller ddremot nagon foreskrift om att pimnden kan tillerkadnna sak-
dgare ratt aft av sokanden fa ersittning for sina kostnader pa forfarandet
infér nimnden. Detta maste anses som en brist.

Koncessionsndmnden skall i viktiga hidnseenden &verta vattendomstols
befattning med avloppsmal. Vattenlagen innehaller regler om férfarandet
infor vattendomstol vilka tjinat som forebild nir det gillt att utforma be-
stimmelserna foér koncessionsnimndens verksamhet. I 10 kap. 79 § vatten-
lagen, vartill 11 kap. 65 § hinvisar, finns stadganden om ratt fér sakigare
till ersattning for riattegingskostnad. Dessa gar, savitt nu ir av intresse, i
stort sett ut pa att sakégare har ritt att av s6kanden fa gottgérelse for sina
kostnader, oavsett utgingen, under forutsittning att det varit av betydelse
for sakidgaren att bevaka sin ritt i drendet. — Néar ndgon motsvarighet hir-
till inte tagits upp i forslaget, innebir detta alltsi, att foérliggandet av till-
stdndsprévningen till koncessionsndmnd i stéllet for till vattendomstol
medfér en forsimring och forsvagning av sakigarens stillning i forhallande
till vad som nu giller.

Detta har betydelse i olika hiinseenden. Sakédgaren kan ha stort intresse
av att bevaka sin ritt redan i samband med tillstindspréovningen for att
eventuellt kunna férhindra féretaget eller, vilket i praktiken nog ar vikti-
gare, fa till stdnd dndamalsenliga skyddsatgirder. Sedan tillstind medde-
lats, kan det ofta vara for sent for sakéagaren att géra nagot effektivt; skade-
stdndsratten ar fér honom mera ett surrogat. Man maste rikna med att sak-
dgaren manga ginger, kanske i regel, inte formar att sjalv tillvarata sina in-
tressen pé ett tillfredsstillande satt. Han maste ofta anlita advokat som kan
overblicka vad som behévs i frdga om ytterligare teknisk utredning o. dyl.
Det bor observeras att sakidgarens ombud ej sdllan klarare dn andra inser
vilken betydelse som utredning pé en viss, mahéanda dittills forbisedd punkt,
kan ha for sakégaren. Det skulle mot vad nu har sagts mahinda kunna in-
viandas att naturvirdsverket kan hjalpa sakédgaren infor koncessionsnamn-
den och att satillvida alltsi foreligger en skillnad i forhallande till vatten-
mal. Detta ar bara delvis sant. Naturvirdsverket foretrader i huvudsak all-
méinna intressen. Det kan hiénda att de allménna intressena kolliderar med
en sakigares intressen; naturvdrdsverket kan dAi realiter bli sakigarens
motpart. Koncessionsnamnden skall givetvis tillse att enskilt intresse blir
vederborligen beaktat. Men det ar tydligt att detta i manga fall inte racker.
Inte sa siillan torde den situationen kunna intriffa att frigan i drendet gil-
ler, om en mindre sakidgargrupps intressen skall trdda tillbaka for att en
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storre grupp skall fa sina intressen bittre tillgodosedda. Den lilla gruppen
kan d4 vara i behov av bitrade.

Forslaget kan har medfora att en sakéigare, som vet att han inte far er-
sattning for sina kostnader, finner det klokast att ge upp utan att ha fatt
sina synpunkter och krav effektivt framférda. Att utredningen silunda
blir mindre fullstindig betrdffande ett enskilt ansprdk kan visa sig vara en
brist i drendets behandling 6ver huvud taget. Att fA en god och allsidig ut-
redning i dessa drenden uigdr ocksi ett betydelsefullt allméint intresse.

Fran mera allmin synpunkt bor ocksa féljande framhdallas. I nutidens
genomorganiserade, tekniskt komplicerade samhille dir den enskilde har
s& svart att gora sin stimma hord kan det inte vara vilbetdnkt att pa sitt
som sker genom forslaget forsvara for en part att komma till tals. Det dr da
battre att bibehalla den ordning som hittills gillt i vattenmaélen.

Det lir vara avsikten att framdeles for alla férvaltningsmal inféra regler
om rattshjilp och kanske ocksa om skyldighet for part att betala ersittning
till motpart for rattegdngskostnad. Frigan ir dock dnnu langt frdn sin 18s-
ning. Man kan inte i férevarande sammanhang vinta pa en sddan reform.

Naturligtvis kan en ratt att processa pa motpartens bekostnad missbru-
kas. Det kan intriffa att stor moéda och inte obetydliga utgifter liggs ned pa
en talan som ar ganska obefogad. Detta kan dock motverkas genom en lamp-
lig utformning av reglerna om ersattning for riattegdngskostnad.

Med &beropande av vad sdlunda anforts foreslar lagridet att i lagen infors
en bestimmelse av innehall att koncessionsnadmnden dger forplikta den som
utovar eller dAmnar utéva den miljofarliga verksamheten att till enskild
motpart utge skilig ersittning for kostnader pa forfarandet infér nimnden,
om det varit av betydelse for denne att bevaka sin ratt i drendet. For att
undvika rubbning av paragrafféljden i forslaget kan bestimmelsen upptas
som sista stycke i 14 §. — Lagradets forslag medfor dndringar i 48 och
49 §8§.

Slutligen vill lagradet i detta sammanhang beréra ett sporsmal om kost-
nader i dispensirende. Dirom finns 6ver huvud taget inga bestimmelser i
forslaget. Departementschefen anfér i remissprotokollet, att det kan férut-
sittas att fragor om sarskild utredning i dispensirenden och kostnaderna
for sddan utredning skall kunna 1§sas férhandlingsvigen. Antagandet torde
bygga pé att, om sékanden vigrar att bekosta utredning som verket begir,
foljden blir att verket finner sig inte kunna meddela dispens. Arendet lar da
g till koncessionsnadmnden, som enligt 14 § har mojlighet att aldgga sokan-
den att betala.

Angiende sakigarbegreppet hinvisar lagradet till vad som kommer att
anforas under 30 §.
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15 §.

Lagrddet:

Omrostningsregeln i forevarande paragraf synes vara alltfér forenklad.
For att na ett rattvisande resultat kan det vara behdvligt med flera omrost-
ningar. Silunda kan vid dverlidggningen till slutligt beslut nidgon ledamot
pakalla att en forberedande atgdrd vidtages; bestimmelsen i 11 § forsta
stycket andra punkten hindrar honom icke att goéra gillande en sidan stind-
punkt. Ett annat fall da sérskild omrostning synes bora dga rum ar nir vid
den slutliga 6verliggningen en ledamot vill jamlikt 16 § hinskjuta drendet
till Kungl. Maj:ts avgérande. Sasom ett ytterligare fall kan ndmnas att na-
gon ledamot — i motsats till ordféranden vid hans férberedande prévning
-— anser att den ifragasatta verksamheten icke faller under lagen. Om en
ledamot som goér gdllande nagon av dessa meningar blir Gverréstad, far han
enligt férevarande paragraf, som bara medger en enda omrostning, inte rosta
i sjalva den sakliga fragan huruvida tillstdnd skall ges.

Det synes énskvirt att omroéstningsreglerna erhaller en utférligare regle-
ring i lagtexten. Godtages lagradets under 11 § framstéllda forslag om ut-
6kning av antalet ledamdter i koncessionsnimnden, torde i enlighet med
det hir sagda férevarande paragraf kunna erhdlla forslagsvis féljande av-
fattning:

>Yppas vid koncessionsndmndens dverliggning till beslhut skiljaktiga me-
ningar, skall omrostning ske. Uppkommer déirvid fraga om tillimpligheten
av denna lag eller fraga om vidtagande av forberedande atgird eller friga
om understillning jamlikt 16 §, skall sirskild omréstning ske betriaffande
sadan fraga.

Vid omrdstning giller den mening som omfattas av mer &n héalften av
ledaméterna. Foreligger flera dn tvd meningar utan att nagon blir gallande
enligt féregdende punkt, giller den mening for vilken rosterna ar flera dn
fér annan eller, om for flera meningar rosterna ar lika manga, den mening
som bitrides av den framste bland dem som rostat for ndgon av dessa me-
ningar.»

16 §.

Lagradet:

Stadgandet i férevarande paragraf kan — i motsats till 17 § — p& grund
av sin ordalydelse icke anses inbegripa omprdvning av tillstindsbeslut enligt
23—25 eller 27 §. Savitt lagradet kan finna féreligger heller knappast nagot
behov att utvidga stadgandet till att omfatta dven sddana fall. Dessa skall
alltsd provas av koncessionsnidmnden eller, efter delegation enligt 17 §, av
linsstyrelsen; genom &verklagande kan drendet foras upp till Kungl. Maj:t
i statsrédet.
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17 §.

Lagrddet:

Av olika skil synes det vara mindre ldmpligt att koncessionsnidmnden och
naturvardsverket far befogenhet att 6verlamna drenden till linsstyrelsernas
provning. En sidan ordning stimmer inte vil med uppbyggnaden av {orvalt-
ningsorganisationen i Sverige, som kinnetecknas av att de centrala ambets-
verken och lansstyrelserna ir sidoordnade myndigheter direkt understillda
Kungl. Maj:t. Vad sirskilt angir enskilda drenden forutsatter foérslaget, att
koncessionsndmnden eller naturvardsverket innan delegation sker konstate-
rar att drendet 4r av mindre vikt eller enklare beskaffenhet. Resultatet kan
bli en dubbelprovning, vilket inte ar rationelit.

Diaremot kan det vara lampligt att Kungl. Maj:t skall dga férordna, att
tillstands- eller dispensprévning betrdffande visst slag av drenden skall
handhas av ldnsstyrelsen, som med sin lokalkdnnedom och nirmare kontakt
med befolkningen i ldnet kan vara mera skickad att utféra prévningen in
den centrala myndigheten.

Lagradet foreslar dirfor, att i paragrafen foreskrives, i forsta stycket
forsta punkten att Kungl. Maj:t kan uppdra &t ldnsstyrelsen att prova fraga
om tillstdnd betriaffande visst slag av drenden, och i andra stycket att Kungl.
Maj:t kan uppdra at linsstyrelsen att betraffande visst slag av &renden med-
ge undantag som avses i 10 § andra stycket.

18 §.
Lagrddet:

Enligt andra stycket skall, om det ar nédvandigt, i tillstindsbeslut fast-
stillas viss tid, i regel ej dver tio ar, inom vilken tillstindet skall ha tagits i
ansprak. Foreskrifter av liknande innehill aterfinns i 11 kap. 63 § forsta
stycket vattenlagen, dir det dock talas om viss tid inom vilken »arbetet skall
vara fullbordat», samt i 2 kap. 6 § andra stycket i de sakkunnigas forslag till
immissionslag, dar foreskriften galler viss tid inom vilken »medgiven an-
laggning skall vara fullbordad.» Med hiansyn hértill kan tvekan rada om vad
som i férevarande paragraf asyftas med att »tillstdndet skall ha tagits i an-
sprak.» — Av vad departementschefen anfort framgar att den foreslagna be-
stimmelsen skall ha sin tillimpning p& nyetablerings- och &andringsfall,
diremot inte i friga om skyddsatgérder for befintliga foretag.

Vid 10 § har lagradet framhallit att sjalva anldggandet av en fabrik resp.
utférande av ett dndringsarbete, dar friga ar om sidant, ej far paborjas
utan vederborligt tillstdnd. Vid tillampningen av 18 § andra stycket forefal-
ler det mindre dndamalsenligt att lata redan paborjandet av arbetet, t. ex.
schaktning fér grunden, verka avbrytande pa fristen. Denna bér i stillet an-
knyta till pAborjandet av den miljofarliga verksamhet som skall bedrivas vid
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den nya fabriken resp. efter dndringsarbetet. For att detta skall komma till
klart uttryck bor stadgandet forslagsvis innehalla, att i beslutet kan fast-
stallas viss tid, i regel ej over tio ar, inom vilken den med tillstindet avsedda
verksamheten skall ha satts iging. Darmed vinnes ocksa bittre 6verensstim-
melse med 11 kap. 63 § vattenlagen och de sakkunnigas férslag.

Godkinnes den av lagradet silunda férordade lydelsen, bér hirav féran-
ledd jimkning goéras i 29 § forsta stycket.

22 8.

Lagradet:

I remissprotokollet har under 6.7 »Samordningsfragor> framhallits, att
koncessionsnimndens avgorande inte kan vara bindande i andra fragor dn
dem som beslutet omfattar. En jimforelse med de i specialmotiveringen till
13 § gjorda uttalanden, som lagradet berért i sitt yttrande vid nimnda para-
graf, kunde méjligen ge anledning till antagande, att tillstdndets trygghets-
verkan ansetts komma att bli ndgot mindre omfattande for icke koncessions-
pliktiga foretag dn for de koncessionspliktiga, ndmligen mera beroende av
sokandens medverkan till utredningens allsidighet och fullstindighet. Sdsom
framgér av vad lagradet yttrat vid 13 § torde lagtexten inte ge stod for ett
sddant antagande. Det ma dock erinras om f6ljande. Ett koncessionspliktigt
foretag maste skaffa sig tillstand till all inom koncessionsplikten fallande
verksamhet. Ett icke koncessionspliktigt foretag star det fritt att begrinsa
sin ansokan om tillstand till viss ndrmare bestimd faktiskt bedriven verk-
samhet; diremot fir ansékningen inte begrénsas till viss stérning fran verk-
samheten. Inskriankes ansokningen blir dven officialutredningen och till-
stAndets trygghetsverkan i motsvarande man begriinsad.

29 §.

Lagrddet:

I anslutning till vad lagrddet anfort under 18 § bor lagtexten i forevarande
paragraf jamkas pa si sitt att tillstdnd forfaller om den med tillstdndet av-
sedda verksamheten ej satts i gdng inom tid som foéreskrivits med stéd av
18 § andra stycket.

30 §.

Lagrddet:

De i denna paragraf anvinda bestimningarna — »oléigenhet av nagon be-
tydelse», »skiligen bor talass, sférhallandena i orten» och »allménna fore-
komst under jamforliga forhéllandens — ar vaga, men en nirmare precise-
ring torde knappast kunna astadkommas, om man vill behélla mojligheterna
till elastisk tillimpning efter vidxlande férhallanden.
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Lagradet godtar i princip regelsystemets uppbyggnad men har i nagra
icke oviktiga hianseenden erinringar att gora.

Till en bérjan skall hir det s. k. sakiigarbegreppet upptas till behandling.
Paragrafen innehaller inte ndgon nirmare bestimning av vem som ar att
anse som ersittningsberattigad. Harutinnan o6verensstimmer paragrafen
med skadestandsrittsliga foreskrifter i allménhet. Det brukar helt allméant
forutsittas att ersattning tillkommer den som tillfogats skada.

I vattendomstolarnas praxis har utbildats vissa regler om vem som skall
anses som sakigare i vattenmal. Dessa regler synes narmast hdnféra sig till
vattenbyggnadsforetag och kan enligt ett uttalande i bil. 8 till de sakkunni-
gas betinkande sammanfattas sa, att sakégare ar agare och innehavare av
skriftligen eller muntligen upplaten sirskild ratt till fast egendom, som di-
rekt skadas av foretaget eller eljest lider intrang i nigot for fastighetens
ekonomiska utnyttjande visentligt intresse med anknytning till det vatten-
drag som utbyggs. Vattendomstolarnas praxis i féorevarande hianseende sam-
manhinger med innehallet i en rad lagrum i vattenlagen, av vilka hir endast
skall ndmnas 11 kap. 27 § 2 mom. och 14 kap. 4 §. I huvudsak torde detta
sakégarbegrepp kunna nyttjas dven vid tillaimpningen av skadestAndsregler-
nai 8 kap. 30 och 35 §§ vattenlagen (jfr 11 kap. 27 § 2 mom. andra stycket).
Sakigare vid vattenférorening och dirmed eventuellt ersittningsberittigad
ar alltsa enligt vattenlagen bara den som har en lat vara svagt utbildad ratt
till fast egendom.

Enligt forslaget overges detta sakégarbegrepp utan att nigon annan be-
gransning sittes i stillef. Ordet »omgivningen» i 1 § forsta stycket 3 i for-
slaget ar inte avsett att ange nagon yttre grians for sakidgarkretsen. Depar-
tementschefen uttalar i den allminna motiveringen en forhoppning att de
principer som i denna del tilldimpas inom vattenrittsskipningen bér kunna
ge viss ledning ocksa vid tillimpningen av den nya lagen. Lagradet kan inte
dela denna mening. Det teoretiskt grundade motivet for att bestimma sak-
agarbegreppet pa sitt som skett i vattendomstolarnas praxis bortfaller nir
man — sisom pa goda grunder sker enligt forslaget — slidpper vattenlagens
anknytning till fast egendom pé sakiagarsidan. Och enligt lagradets mening
finns ej heller sakliga skl att sakigarbegreppet vid tillimpningen av den
nya lagen bor begrinsas si sndvi som enligt vattendomstolarnas praxis.
Detta synes enklast kunna belysas med nigra exempel, dar enligt nimnda
praxis nigot skadestidnd ej skulle utga. Sa ar fallet om fisken i en sjé till
foljd av fororening erhaller f6r hég halt av kvicksilver och en person, som
brukar kopa fisk av fiskerattsinnehavaren, forgiftas och blir sjuk. Ett ersitt-
ningskrav enligt miljoskyddslagen frin denna persons sida mot den in-
dustrianliggning som orsakat féroreningen synes i och for sig fullt motive-
rat. Detsamma giller minniskor som har sin arbefsplats i niarheten av en
anlaggning och utsatts for olagenhet genom luftférorening eller buller diri-
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fran. Inte heller torde det finnas skal att vigra ersittning enligt lagen &t en
person som skadas av springsten nir han passerar en fastighet dir spring-
ningsarbeten utférs. Ratt till ersdttning bor ocksa tillkomma &dgaren av en
bat som tillfilligt passerar en plats dar avloppsledningen fran en industri
mynnar ut, om genom olyckshéndelse i driften t. ex. tjockolja kommer ut
och flackar ned baten (jfr NJA 1958 s. 215, som belyser vattenlagens sak-
dgarbegrepp).

Det sakigarbegrepp som antyds i motiveringen ar alltsa enligt lagradets
mening fér snivi begransat. Lagradet anser fastmera att — i 6verensstam-
melse med vad lagtexten ger vid handen — envar som tillfogas skada eller
utsitts for oldgenhet genom miljofarlig verksamhet bor betraktas som sak-
dgare. Harvid skall dock observeras att kravet pa orsakssamband mellan den
miljofarliga verksamheten och skadan (oldgenheten) kan innebira viss be-
gransning enligt den s. k. adekvansliran och dirmed besliktade synpunkter.

Domstolen dr vid sin bedomning av skadestiandsfragan helt obunden av
den stindpunkt koncessionsnimnd och tillsynsmyndigheter kan ha intagit
i olika hénseenden. Domstolen star salunda fri i fraga om culpabedémning
i den man sadan blir aktuell. Ersattningsregeln ar uppenbarligen avsedd att
omfatta bade strikt ansvar under sarskilt angivna betingelser och culpaan-
svar enligt allménna skadestandsrattsliga grundsatser. Den omstindigheten
att i tillstindsbeslut ma ha foreskrivits skyddsatgarder eller forsiktighets-
matt av olika slag ar alltsd — ehuru tillstandsbeslutet medfér sidan trygg-
hetsverkan mot forbud och dndrade villkor som framgar av 22 § och f6ljan-
de paragrafer i lagen — inte avgérande for domstolens bedomning i skade-
stindsmaélet av frigan huruvida vid verksamhetens bedrivande iakitagits
skilig aktsamhet. Domstolen ar oférhindrad att vid skadestadndsbed6mning-
en uppstilla stringare krav pa skyddsatgirder eller forsiktighetsmatt an
koncessionsndmnden och att i f6ljd hirav betrakta avvikelse frdn den av
domstolen silunda antagna aktsamhetsnormen sisom skadestindsgrundan-
de enligt 30 §. En annan sak ar att i regel i praktiken domstolen vid sin be-
domning torde komma att séka ledning i det administrativa avgorandet
Lagradet aterkommer till culpabedémningen i det féljande.

Med »>den som orsakar» oldgenhet »genom miljofarlig verksamhet» torde,
ehuru det inte framgar av ordalagen, avses den i vars regi verksamheten ut-
6vas eller bedrives. Motsatsen — som skulle innebéra att ocksa nagon som
ar anstilld hos den som bedriver verksamheten skulle kunna aldggas strikt
ansvar — kan svarligen godtas. Det &r m. a. 0. friga om ett foretagaransvar.
Detta kan, som nyss sagts, vara strikt eller grundat pa culpa. Sadan culpa
kan finnas hos féretagaren sjilv eller den hogsta fdretagsledningen (»egen
culpas), men culpan kan ocksi foras tillbaka till nagon anstilld, fér vilken
foretagaren svarar enligt svensk ritts allmidnna regler om principalansvar.
— Den standpunkt som hir intagits betrdffande ansvarssubjektet innebar
att skadestandstalan riktad mot den anstillde personligen inte faller under
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30 § och inte heller skall handliggas av fastighetsdomstol utan av allmén
underritt i vanlig sammanséttning. Detta kan mdjligen niagon ging ge upp-
hov till svarigheter i praktiken genom parallella domstolsférfaranden men
lir inte kunna undvikas.

En sarskild fraga i detta sammanhang giller forhallandet till annan lag-
stiftning. Departementschefen har berort spérsmalet med hénsyn till bl. a.
1902 ars lag om elektriska anldggningar och atomansvarighetslagen. Det
finns emellertid ocksa ansvarighetslagar med foreskrifter som narmast kan
betraktas som specialregleringar av det allménna principalansvaret. En
sddan lag ar 1886 ars jarnvagsansvarighetslag. I friga om forhallandet till
denna lag moter en sirskild komplikation, i det att talan enligt jarnvigsan-
svarighetslagen ar underkastad tvaarspreskription (10 §). Fraga ér nu, om
en mot statens jarnvdgar ford skadestandstalan som avser immission och
grundas pa 1886 ars lag (det pastas t.ex. att immissionen vallats genom
oaktsamhet av en jirnvigsarbetare) skall anses falla under 30 § i det remit-
terade forslaget och tillhéra fastighetsdomstols upptagande. Fragan torde
bora besvaras jakande. Fastighetsdomstolen skulle alltsi ha att beakta tva-
arspreskriptionen. Diremot giller givetvis inte den korta preskriptionstiden,
om talan avser strikt ansvar (jfr NJA 1909 s. 248).

I friga om culpa-ansvaret har foérut papekats att domstolen vid sin be-
démning ir obunden av vad som férekommit under forprévningen. En re-
missinstans — Svenska forsakringsbolags riksférbund — har framhallit att
genom kravet pAd skyddsdtgirder och forsiktighetsmétt en string aktsam-
hetsstandard inférts, vilket kan medféra att det strikta ansvaret, med dess
begrinsande betingelser, i praktiken inte far si stor betydelse. Detta &r
uppenbarligen riktigt. Departementschefen har erinrat om ett av de sak-
kunniga gjort uttalande som innebér att man i forevarande hinseende maste
gora skillnad mellan anliggningar tillkomna fore den nya lagen och sadana
som inrattats ddrefter. Hartill 4r att anmérka att det finns en tendens i se-
nare tids skadestindsrittsliga praxis att skdrpa kraven pa aktsamhet och
att domstolarna inte drar sig for att kriva mycket i fraga om standard ock-
si ndr det giller gamla anliggningar som kan vara svira att modernisera
(jfr Forsdkringsjuridiska féreningens rattsfallssamling 1961 s. 239).

I frdga om det i paragrafen uppstillda s. k. allmdnvanlighetsrekvisitet ma
framhallas att det &r tveksamt om Hogsta domstolens praxis lamnar stéd
for att detta rekvisit godtagits. Utgéngen i de av departementschefen &bero-
pade rittsfallen NJA 1960 s. 726 och 1965 s. 359 angaende forstord utsikt
torde inte bero pa nigot hiinsynstagande till sallménvanligheten>. Icke desto
mindre synes det i och for sig foreligga behov av att nigon gang med abe-
ropande av denna grund kunna underkénna ett ersattningsansprak. Allméan-
vanlighetsrekvisitet synes emellertid bora tillampas med stor férsiktighet.

Skada eller men fér ménniskors hélsa och hilsorisker torde alltid vara
att betrakta som vésentliga olidgenheter. Varken orts- eller allminvanlig-

13+ Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 28
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hetsrekvisitet synes nigonsin kunna dberopas till stod fér att sidana oligen-
heter bor talas utan ersattning.

Det mé ldmnas dirhidn, om avgoérandet i rittsfallen NJA 1936 s. 552 och
1940 s. 508 (ersdttning for allmén formdgenhetsskada bestiende i minsk-
ning av vinsten pa restaurangrérelse genom damm och buller m.m. fran
storande gatuarbeten) vilar pA immissionsrittslig grund. Meningen lar inte
vara att skador av detta slag i fortsittningen skall limnas utan ersittning.
Aven om grunden skulle vara expropriationsrittslig, synes malen bora hand-
laggas av fastighetsdomstol, eftersom denna domstol &r avsedd att fungera
som expropriationsdomstol. Det torde emellertid knappast kunna anféras na-
got skal varfor inte skador av denna typ i fortsattningen bér bedémas som
immissionsskador och prévas enligt 30 § i lagen, vars ordalag snarast talar
for en sadan 16sning.

Vid tillampning av ersattningsreglerna enligt den féreslagna lagstiftningen
kan det befinnas att mer dn en miljsfarlig verksamhet orsakat skada eller
oligenhet. Fragan under vilka férutsiattningar ansvaret i sidant fall skall
vara solidariskt torde fi dverlamnas till rittstillimpningen, jfr NJA 1961 s.
425. Rattsfallet har kommenterats av Lejman i SvJT 1965 s. 637. Se vidare
bl. a. Karlgren, Skadestandsratt, 4:e uppl., 1968, s. 229 f, Jgrgensen, Erstat-
ningsret, 1966, s. 253 f och Anders Vinding Kruse, Erstatningsretten I, 1964,
s. 217 ff.

Som forut flera ganger namnts skall 30 § omfatta bade fall av strikt an-
svar och culpafall. Det framgir klart av departementschefens uttalanden att
varken visentlighetskriteriet eller orts- och allmédnvanlighetsrekvisiten skall
gilla i culpafallen. Detta synes knappast ha kommit till tillrackligt klart
uttryck i lagtexten. Forsta stycket bor omformuleras och forslagsvis erhalla
foljande lydelse: »Den som orsakar olidgenhet genom milj6farlig verksam-
het skall utge ersiatining hirfér. Har oldgenheten ej orsakats genom férsum-
lighet, skall dock ersiatining utgd endast om oldgenheten &r av nigon bety-
delse och blott i den man den ej skiligen bor tdlas med hansyn till forhal-
landena i orten eller till dess allmidnna férekomst under jimforliga forhal-
landen.>

31 §.

Lagrddet:

Nir det giiller skada pa person bor allménna skadestiandsregler tillimpas i
fraga om framtida skada. Forevarande paragraf bor alltsd avse endast egen-
domsskada. Lagradet forordar att denna begrinsning far komma till uttryck i
lagtexten, férslagsvis si att paragrafen inleds pa foljande satt: »Kan i fraga
om skada eller oligenhet som drabbar egendom erséittningens belopp» etc.
Dirjamte bor i andra stycket efter ordet »skadas inskjutas »pa egendoms.

I de immissionssakkunnigas betdnkande har de sakkunniga erinrat om
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att i nagra remissyttranden over lagberedningens jordabalksforslag gjorts
gillande att immissionsreglerna borde utformas sa att det fanns mdjlighet
att jimka de periodiskt utgiende ersittningsbeloppen enbart med anledning
av penningvirdeforsamring. De sakkunniga har i denna del uttalat sisom
sin mening att det inte kunde vara lampligt att ta upp problemet om vérde-
bestindighet for periodiska ersidttningar i detta begrinsade sammanhang.
Problemet ir enligt de sakkunniga av sddan principiell betydelse att det
om mdjligt bér fa en allméngiltig 16sning som omfattar hela skadestands-
ritten. — I remissprotokollet har detta sporsmaél inte berorts.

Lagradet avser inte att inga pa denna fraga i hela dess vidd. Lagradet vill
emellertid fista uppmarksamheten pa den betydelse, som den séirskilda
jimkningsregeln i hithérande situationer kan komma att fa. Ursprungligen
stadgades i 9 kap. 47 § vattenlagen av ar 1918 att ersittning i penningar
skulle bestimmas att utgd pa en gang (NJA II 1919 s. 324). Redan péafol-
jande ar dndrades (NJA II 1920 s. 141) detta lagrum sa att skadeerséttning
till £6ljd av foretag enligt 6 kap., dvs. allmén flottled, skulle kunna fast-
stillas att utga i arlig avgift, nar skilig anledning dartill férekom. Samtidigt
meddelades, for fall da ersittningen bestimts till arlig avgift med visst be-
lopp, i 6 kap. 23 § en jimkningsregel enligt vilken, i sammanhang med be-
slut om nya eller dndrade anordningar eller foreskrifter for flotileden, kunde
meddelas sidana dndrade bestimmelser rorande ersattningen och sattet for
dess utgiende som foranleddes av de dndrade férhallandena (NJA II 1920
s. 133 f.). Nar de nya bestimmelserna om avloppsvatten i 8 kap. tillkom
genom lagstiftning ar 1941, infordes i 9 kap. 47 § mojlighet att bestimma
ocksa skadeersittning till f6ljd av férorening genom avloppsvatten att utga
i 4rlig avgift och gavs i 8 kap. 41 § en mot stadgandet i 6 kap. 23 § svarande
jamkningsregel, som emellertid avsag ej endast situationer di nya eller
andrade foreskrifter till motverkande av férorening beslots utan dirjamte
fall d& eljest dndrade forhallanden intratt (NJA II 1942 s. 118). Rorande
dessa fall utsades i motiven endast, att dven eljest dndrade foérhallanden
kunde motivera en dndring av tidigare meddelat beslut angiende avgiftens
utgaende. Det dr i dverensstimmelse med 8 kap. 41 § som férevarande para-
graf i det remitterade forslaget i sin jamkningsregel generellt beaktar and-
rade forhallanden.

Nar jamkning féranleds av att den skadegorande verksamheten undergatt
foradndring synes man svarligen kunna undgi att skiinka beaktande at and-
ringar i penningvérdet, vilka intritt sedan den &rliga avgiften en gang fast-
stilldes. De forandrade 16ner och priser vari penningvirdefériandringen
framtrader 4r en del av den nya totalsituation i vilken den nya avgiften skall
faststéllas. Det later sig knappast gora att endast partiellt ritta sig efter det
nya laget. Skil kan alltsd anféras for den meningen att — oavsett vad lag-
stiftaren hade i &tanke — uttrycket »dndrade férhallanden» nér det i 8 kap.
41 § vattenlagen féorekommer utan narmare bestimningar innefattar ocksa
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férdndring av penningvirdet utan samband med annan férindring. Ett ut-
tryck for en sddan tankeging har givits under forarbetena till 1952 ars lag-
stiftning om héjning av familjerattsliga underhallsbidrag. Med hinsyfining
pa skilda stadganden i giftermalsbalken och forildrabalken enligt vilka bi-
drag kan jimkas ndr visentligen dndrade férhallanden pakallar det forkla-
rade ndmligen foredragande departementschefen (NJA II 1953 s. 114) att ett
sankt penningvirde torde inrymmas bland sidana férhallanden som kan
féranleda en héjning av olika utgiende bidrag.

1 6vrigt bor framhallas att jamkningsregeln i andra stycket andra punkten
torde dga tillimpning dven nir den arliga ersittningen bestiamts genom av-
tal.

33 §.
Lagrddet:

Enligt i svensk ritt vedertagen grundsats skall tvist om aganderitten till
fast egendom upptas av ritten i den ort dir fastigheten ar; se 10 kap. 10 §
och 17 § forsta stycket 4 rittegdngsbalken samt 20 § expropriationslagen.
Bestimmelsen i forsta stycket av forevarande paragraf innehaller diremot
att dér avsedd talan skall instimmas till den fastighetsdomstol inom vars
omréde den miljéfarliga verksamheten utévas. Angiende skilen till denna
avvikelse limnar remissprotokollet inte nigon upplysning. Enligt lagradets
mening &r ett viktigt skil att inlésningsplikten regelmissigt har nira sam-
band med en pa 30 § grundad ersittningstalan. Med hénsyn hirtill anser
lagradet — oavsett bl. a. att det aligger domstolen att ex officio préva forut-
sattningarna fér inlésen (jfr NJA 1967 s. 623) och att en sidan prévning
naturligen littast och bast fullgérs av den domstol inom vars domkrets fas-
tigheten ar belidgen — att den féreslagna forumbestimmelsen bér godtas.

34 §.
Lagrddet:

Sasom framgar av specialmotiveringen avser férevarande paragraf talan
om ersittning, talan om meddelande av férbud och talan om Aaldggande att
vidta skyddsatgirder eller andra forsiktighetsmatt. Enligt andra punkten
kan dven den som utbvar eller &mnar utova miljofarlig verksamhet pakalla
domstolsprévning av ersittningsfriga. Betraffande 6vriga slag av talan kan
han icke dstadkomma sddan prévning.

Uttrycket ersittningsfraga i andra punkten avser inte ersittningsansprak
i anledning av inlésen. Att s& ar fallet framgar av sammanhanget och darav
att sidant ansprék inte grundas direkt pa den miljofarliga verksamheten
utan narmast pa det forhillandet att fastigheten frangar dgaren genom in-
16sen.

Stadgandet i forsta stycket synes da kunna vinna i enkelhet och tydlighet
om inledningsorden ersitts med uttryckssiittet »Den som vill framstilla er-
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sattningsansprak eller annat enskilt ansprak pa grund av miljofarlig verk-
samhet skall vicka talan vid» ete.

Mal enligt denna paragraf ar dispositivt tvistemal. Det aligger inte dom-
stolen att bevaka inteckningshavares intresse i vidare man én som framgir
av 35 § andra stycket.

35 §.
Lagradet:

Sasom framgitt av det vid 31 § anférda kan engangsersittning for fram-
tida skada tinkas avse bade person- och egendomsskada. I forsta stycket
forsta punkten av férevarande paragraf asyftas emellertid med »skada> —
vilket fortsattningen utvisar — endast skada pa fastighet. Denna begrins-
ning synes redan i nu ifrdgavarande sammanhang béra komma till uttryck.

Det mé erinras om att, nar réanta bestimts att utga pa faststilld ersattning,
rintan fir anses ingd i ersittningen och allisa omfattas av nedséttningsskyl-
digheten.

S4 som nedsittningsbestdmmelsen dr avfattad inbegriper den, férutom
ersattning till fastighetsigaren, ocksa ersittning som kan ha bestamis till
innehavare av sirskild ratt till fastigheten och ansluter sig dirutinnan till
vattenlagen, som i 9 kap. 54 § andra stycket forsta punkten har en uttryck-
lig foreskrift i &mnet. Denna foreskrift sammanhinger med den sirskilda
fordelningsregeln i 9 kap. 69 § andra stycket andra punkten (jfr tredje stye-
ket), vilken i sin tur for sin tillimpning kriver sadan sirskild virdering
av den fasta egendomen, med resp. utan viss rittighet besvirande densam-
ma, som nidrmare regleras i 9 kap. 52 § vattenlagen. Dessa nu nimnda be-
stimmelser i vattenlagen, till vilka 48 §, 57 § andra stycket andra punkten
och 30 § expropriationslagen ger en motsvarighet, bildar tillsammantagna
ett system, avsett att forhindra att ersiattning gar inteckningshavare forbi
och i stéllet tillfaller innehavare av sirskild ritt med simre prioritet in
inteckningen. I s matto ar vattenlagens regler naturligtvis fignade att bereda
inteckningshavarna ett fullgott skydd. Systemet vilar emellertid, sasom
framgatt av det sagda, pa att i samband med ersittningens faststillande kan
ske en uppskattning av hur mycket fastighetens virde férminskats genom
tillkomsten av den simre prioriterade sirskilda rittigheten. En sadan upp-
skattning kan svarligen astadkommas i en rittegdng som giller ersittning
enligt 30 §. Man torde darfér i forevarande sammanhang vara nédsakad att
tillimpa en nédgot enklare ordning for inteckningshavarnas skydd, inne-
barande att endast fastighetsigaren tillkommande ersiittning nedsittes och
fordelas. En dylik ordning aterfinnes i bl. a. 34 § naturvardslagen och 103 §
lagen om enskilda viigar. Emellertid synes med ersittning som tillkommer
fastighetsiigare bora likstillas ersittning som tillerkints innehavare av tomt-
ritt, bl. a. eftersom det ar tomtratten och inte fastigheten som ar féremal for
inteckning, jfr 16 § andra stycket inteckningsférordningen.
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Enligt forebilden i 9 kap. 54 § vattenlagen foreligger nedsittningsskyldig-
het nér fastigheten »ar besvirad av inteckning for fordran eller kan jamlikt
11 kap. 2 § jordabalken i 4garens hand hifta for ogulden kopeskilling». Med
inteckning forstas otvivelaktigt ej blott beviljad inteckning utan ocksa sokt
(jfr 57 § andra stycket férsta punkten expropriationslagen). Den i det re-
mitterade forslaget upptagna bestimmelsen om nedsattningsskyldighet sa
snart fastigheten »hiftar for fordrans synes sakligt sett fora lingre &n
som i forevarande sammanhang erfordras samt i tillimpningen leda till
vissa svérigheter. Domstolen skulle silunda behéva efterforska, huruvida
fastigheten hiftar fér fordran som, enligt 17 kap. handelsbalken (se 6 §,
9 § 3 mom.) eller dartill anslutande forfattning, utan inteckning ir forenad
med formansritt i fastigheten. Det bér ocksa erinras om att den foreslagna
lydelsen icke medfér befrielse fran skyldigheten att beakta mojligheten av
att fastigheten jamlikt 11 kap. 2 § jordabalken hiftar fér ogulden kopeskil-
ling. Lagradet finner mest indamalsenligt att nedsittningsskyldigheten kon-
strueras i 6verensstimmelse med vad som nu giller enligt vattenlagen med
det fortydligande som expropriationslagen innefattar. I fraga om tomtritts-
havare tillkommande ersittning bor iakttas att stadgandet i 11 kap. 2 § jor-
dabalken inte giller betraffande tomtritt.

Vad angér tredje stycket sa torde stadgandet kunna vinna i klarhet och
fullstindighet med en nagot fordndrad formulering. Salunda torde linssty-
relsens skyldighet att sitta in nedsatta medel pa rintebirande rikning i
bankinrattning bora direkt omnidmnas. Vidare saknas en hinvisning till de
bestimmelser som giller om verkan av nedsatta medels fordelning. Hit-
hérande stadganden kan limpligen avfattas efter monster av 20 § lagen om
allménna vigar (se NJA I1 1944 s. 362 ff) och 34 § forsta stycket naturvards-
lagen.

Slutligen erfordras i detta sammanhang sirskilda regler till skydd fér
innehavare av sidan fordran som skall féranleda nedsittning, motsvarande
vad i 9 kap. 73 § vattenlagen stadgas. Nu asyftade regler kan upptas i ett
nytt fjarde stycke och avfattas efter monster av 21 § andra stycket lagen om
allménna viigar samt 34 § andra stycket andra punkten naturvardslagen.

Godtas vad lagradet salunda anfért kan férevarande paragraf forslagsvis
erhalla féljande lydelse:

»Ersittning som faststillts att utgd pi en gang fér framtida skada pa
fastighet och som tillkommer fgaren av fastigheten eller innehavare av
tomtritt i denna skall nedsittas hos linsstyrelsen, om fastigheten eller tomt-
ratten besviras av sokt eller beviljad inteckning for fordran eller fastigheten
kan pa grund av 11 kap. 2 § jordabalken i dgarens hand hifta fér ogulden
kopeskilling. Nedsittning behéver — — — fordringshavarens sikerhet.

I samband — — — skall ske.

Nedsatt belopp skall av lansstyrelsen genast inséttas i bankinratining for
att dir innestd mot rianta. Om fordelning och utbetalande av nedsatt belopp
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jamte rinta samt verkan dirav giller i tillimpliga delar vad som é&r fore-
skrivet for det fall att nyttjanderitt eller servitutsritt upplates genom expro-
priation.

Om innehavare av fordran som avses i forsta stycket lider forlust dérige-
nom att ersittning blivit fér 1agt beriknad och ersittningen till f3ljd av
overenskommelse mellan den ersittningsskyldige och den ersittningsberétti-
gade eller av annan anledning ej blivit prévad av domstol, dger fordringsha-
varen ritt att av den ersittningsskyldige fa gottgorelse for forlusten mot av-
skrivning pa fordringshandlingen. Talan om sidan gottgorelse skall vackas
vid fastighetsdomstol som anges i 33 §.»

36 §.
Lagradet:

Enligt forslaget skall koncessionsndmnden prova fragor om tillstand till
utévande av miljofarlig verksamhet. Den som utévar eller &mnar utéva dy-
lik verksamhet kan hos koncessionsnimnden anséka om tillstind for att f&
sin stillning tryggad for framtiden. I vissa fall 4r han skyldig att gora sa-
dan ansokan och drabbas av straff om han inte fullgér skyldigheten, varjamte
handrickning kan meddelas. Om skyldighet att begira tillstdnd inte forelig-
ger, kan naturvardsverket anlita utvigen att enligt 41 § hos koncessions-
namnden payrka att verksamheten forbjuds eller att den som utdvar verk-
samheten skall dldggas att vidta skyddsatgérd eller annat forsiktighetsmatt.

Daremot har enligt forslaget enskild sakiigare, som vill utverka férbud mot
verksamheten eller foreskrift om forsiktighetsmatt, inte ritt att vinda sig
till koncessionsndmnden. Han ar foér dylik talan, liksom nar det giller er-
sidttningsansprak, hinvisad till att framstilla sitt ansprak vid domstol.

Man kan friga sig om en sAdan ordning ar rationell. I tillstindséirende in-
for koncessionsndmnden skall enskild sakégare horas; han har darvid méj-
lighet att pakalla férbud eller vidtagande av forsiktighetsmatt. Det kunde da
ligga niéra till hands att yrkande av honom om férbud eller forsiktighets-
matt dven utanfor ett tillstAndsidrende borde upptas av koncessionsnimn-
den. Man skulle dirigenom slippa de siregna och stundom svartillimpade
bestammelserna i 36 § och 37 § andra stycket. Sakigaren skulle troligen
ocksa pa det hela taget fA en bittre stillning. Rattegangen vid domstol kan
bli bade besvirlig och kostsam. Utredningen infér koncessionsnimnden dir-
emot forebringas i stor utstrdckning genom anliggningsinnehavarens f{ér-
sorg, och nimnden har att ex officio foranstalta om utredning (14 §). Kon-
cessionsnimnden kommer att ha stor erfarenhet av forbud och férsiktig-
hetsmatt, under det att prévningen av sddana atgirder inte pa samma sétt
blir en central uppgift for de domstolar som har ir i fraga, nimligen fastig-
hetsdomstolarna. -— Det ar visserligen sant att fragor om férbud och forsik-
tighetsmatt & ena sidan samt ersiittningsfragor 4 den andra har néra sam-
band. Detta samband féreligger emellertid ocksa i tillstdndsirendena utan
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att forhallandet ansetts utgora hinder mot att tillstindsprévningen forlaggs
till koncessionsndmnden och prévningen av ersittningsfragorna till dom-
stol.

Det enda skil av principiell betydelse som kan anféras till stod for alt
enskild sakégares yrkande om forbud eller vidtagande av forsiktighetsmatt
skall upptas av domstol och inte av koncessionsnamnden #r att, nir allmént
intresse inte dr hotat, stérningen oftast ir s lokalt begrinsad att det kan
te sig naturligare att — i overensstimmelse med rittstraditionen — for-
lagga prévningen till domstol.

Ehuru lagradet hyser tvekan om limpligheten av den i denna del fore-
slagna ordningen, vill lagradet inte motsitta sig densamma. I synnerhet om
41 § andras pa siitt lagradet foreslar, sa att fér naturvardsverkets ingripande
enligt nimnda paragraf inte skall fordras att allmint intresse kriver det,
torde enskild sakiigare i regel, om han sa vill, kunna genom anmalan till
naturvardsverket fa sina synpunkter och krav prévade av koncessions-
namnden. Diarmed férsvinner i hég grad de nackdelar som &r forbundna med
den av departementschefen foreslagna uppdelningen av dessa fragor pa kon-
cessionsnimnden och domstolarna.

I férevarande paragraf lamnas regler for det fall att talan vid domstol
vackts om forbud eller vidtagande av forsiktighetsmatt betraffande en verk-
samhet som inte fatt tillstind men frégan hirom #r under prévning hos ve-
derbérande myndighet nar talan vickts eller kommer under prévning in-
nan domstolen avgjort malet. I dessa fall skall domstolen forklara malet vi-
lande i avbidan pé beslut i tillstandsfragan. Limnas tillstdnd skall domsto-
len ogilla talan och foéretagaren blir bunden av den administrativa myndig-
hetens beslut.

I remissprotokollet behandlas diremot inte det fallet att, sedan talan
vickts vid domstol om forbud eller forsiktighetsmatt, féretagaren underla-
ter att begira tillstind till verksamheten hos koncessionsnidmnden (eller
lansstyrelsen). Malet forklaras da inte vilande utan handliggningen fort-
skrider till dom. Om denna dom innebér férbud eller iliggande att vidta
forsiktighetsméatt och domen vinner laga kraft, kan man fraga vilken verkan
domen har, om sedermera tillstindspréovning i administrativ ordning kom-
mer till stind. Svaret méste bli att domen binder mellan parterna i malet
men att i ovrigt tillstdndsmyndighetens beslut blir gillande. Innebir det
administrativa beslutet tillstand, trots att domstolen utfardat férbud, eller
tillstdind med for verksamheten mindre ldngtgdende forsiktighetsmatt an
domstolen foreskrivit, lir domens innehall i praktiken bli avgoérande for
huruvida eller pa vilka villkor verksamheten far bedrivas, forutsatt att sak-
dgaren med aberopande av domen — om si behovs i exekutiv vig — kraver
uppfyllande av domen efter dess innehall.
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37 §.
Lagradet:

Paragrafen ger bestammelser om rittegingskostnadsersittning. Andra
stycket avser den situationen att en talan vid domstol icke leder fram till
ett domstolsavgorande som innebir prévning i sak, utan tvisten mellan par-
terna slits genom beslut av annan myndighet. Att det vid domstolen fram-
stillda kiromalet d& ogillas ar tydligen inte i och for sig tillrickligt skal for
att kiiranden skall alaggas ersitta motpartens kostnader eller ens for att han
skall bira sina egna kostnader. Det kan ju forhalla sig sa att vad kdranden
velat uppna med sin talan vid domstolen, t. ex. en viss skyddsatgérd, tillgodo-
ses genom myndighetens beslut med féreskrift om nimnda eller liknande
skyddsatgird. Han framstir da i verkligheten som vinnande part och bor
ha kostnadsersittning. Men det kan ocksd, ehuru méjligen mindre vanligt,
forhalla sig pA motsatt sitt. Kiranden kan ha yrkat férbud men myndig-
heten ger tillstind, eller kdranden yrkar en viss skyddsatgard men myn-
digheten ger tillstind utan foreskrift om skyddsatgird eller med foreskrift
om skyddsatgird som har helt annat syfte. Karanden bér d4 uppfattas som
tappande part och pa vanligt sitt vara skyldig att ersdtta svarandens kost-
nader. For intet av dessa fall passar alltsi den i forsta hand uppstéllda re-
geln att rattegdngskostnaderna skall kvittas. Man maste hir ta sin tillflykt
till undantagsregeln att sarskilda omstandigheter kan féranleda annan for-
delning av kostnaderna. Emellertid torde inte sillan vara oklart i vad man
karanden vunnit eller férlorat; myndighetens beslut star ju inte i samma re-
lation till kidrandens yrkande som ett domstolsavgérande. Har kan huvud-
regeln — om kvittning — ha sitt beridttigande. Men finns stéd for uppfatt-
ningen att kadranden genom myndighetens beslut uppnatt nagot, icke helt
ovasentligt, av vad han avsett med sitt kdromal, torde i allminhet undan-
tagsregeln i stillet bora tilldimpas. — Skulle svaranden komma med sin till-
stdndsansokan forst pa ett sent stadium av riattegangen och kostnaderna dar-
igenom onddigt 6kas, torde ocksd hir undantagsregeln vara att tillampa, jfr
rattegdngsbalken 18 kap. 6 §. — Jamkning av rattegdngskostnadsersittning
bor icke vara utesluten; dven detta forutsitter att undantagsregeln anlitas.

Av det sagda lir framga att tillimpning av undantagsregeln maste bli
vanlig. Over huvud taget synes domstolen bora ha tamligen fria hinder for
en skilighetsbedomning. Den uppfattning som har framférts synes leda till
att lagiextens angivande av en huvudregel och en undantagsregel maste an-
ses nagot missvisande. Enligt lagradets mening ir en jimkad lydelse av and-
ra stycket att foredra, exempelvis f6ljande: »Ogillas talan — —— denna
lag, skall domstolen efter omstindigheterna foérordna att vardera parten

skall sjalv bira sin ridttegingskostnad eller att full eller jaimkad ersittning
skall tilldggas endera».
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38 §.
Lagrddet:

I andra stycket begagnas uttrycket att naturvardsverket leder linsstyrel-
sernas tillsynsverksamhet. Detta far givetvis inte forstis si, att vid beslut
som ankommer pi linsstyrelsen — t. ex. enligt 40, 42 eller 43 § — denna
skulle ha skyldighet att efterkomma anvisningar av naturvardsverket hur
drendet bor avgoras. Lagradet hemstiller att orden »leder och» sdsom miss-
visande far utga.

40 §.
Lagradet :

Av motiven framgir att forsta stycket skall tillimpas bara i fall da& till-
stdndsbeslut inte foreligger. Detta synes bora komma till uttryck i lagtexten,
forslagsvis genom att paragrafen inledes med orden »Om tillstdnd icke gi-
vits enligt denna lag, kan linsstyrelsen meddela» ete.

Hianvisningen i forsta stycket forsta punkten till »lagens bestimmelser»
visar, att ingripandet skall ske inom ramen for tillatlighetsreglernai 4—7 §§.
Av 6 § tredje stycket foljer da, att linsstyrelsen inte dger att jamlikt 40 §
forsta stycket forsta punkten meddela forbud mot anvéndning av sddan
flygplats, vig eller jarnvig, som tillkommit efter provning i sirskild ord-
ning. Diremot far linsstyrelsen ocksi betraffande sidan anliggning medde-
la forelaggande om forsiktighetsmatt.

Ordet »foreskrift> i andra stycket maste avse bade forbud och forsiktig-
hetsmatt. Enligt lagradets mening bor linsstyrelsen icke ens betriffande
fasta trafikanliggningar vara frantagen befogenhet att i nddsituationer in-
gripa med ett — momentant — férbud. Avfattningen av andra stycket in-
rymmer denna befogenhet.

Linsstyrelsens i sista stycket avhandlade ritt att utsatta vite avser beslut
om foreliggande enligt forevarande paragraf. Ordvalet ar dgnat att inge den
forestillningen att denna ratt giller i forhallande till sidana i forsta och
tredje styckena nimnda beslut, som uttryckligen betecknats som forelidggan-
den, men diremot icke med avseende & foreskrift enligt andra stycket. I den
man dylik féreskrift innefattar ett foreliggande bor dock linsstyrelsen dga
utsitia vite. Detta lir vara avsett, och lagradet har for sin del intet att erinra
mot att bestimmelsen i sista stycket tillimpas sa. Lampligaste atgérden tor-
de dock ofta, sarskilt i bradskande fall, befinnas vara att anlita polisen.

41 §.
Lagradet:
Hir, liksom betriffande 40 § forsta stycket, bor uttryckligen anges att be-
stimmelsen ar tillimplig endast i fall da tillstandsbeslut ej foreligger.
Det kan knappast rada nagon tvekan om att forbud eller dliggande om
forsiktighetsmatt inte skall kunna meddelas enligt denna paragraf, om ej
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stod for atgirden finns i lagens tillatlighetsregler (4—7 §§). For att inte
missforstand skall uppkomma bor emellertid detta komma till uttryck i
lagtexten.

Avsikten ir att koncessionsndmnden — i fall da tillstand ej foreligger —
skall kunna meddela beslut om férbud mot miljofarlig verksamhet eller
aliggande att vidtaga forsiktighetsmatt. Detta framgar dock endast indirekt
av den foreslagna lagtexten; dir stadgas att statens naturvardsverk kan hos
koncessionsnimnden pékalla provning av sddan fraga. Den befogenhet som
avses skola tillkomma koncessionsndmnden ir emellertid principiellt och
praktiskt av stor vikt. Enligt lagradets mening bor det komma till direkt ut-
tryck att denna befogenhet ir for handen.

Naturvardsverkets ritt att pakalla préovning av fraga om férbud eller for-
siktighetsméatt har gjorts beroende av att ingripandet kravs av hansyn till
allminna intressen. Emellertid dr griansen mellan allmédnna och enskilda
intressen pé detta omrade flytande. Om i paragrafen inte uppstilldes ett ut-
tryckligt krav pa att allmanna intressen skall pakalla drendets upptagande,
kunde naturvirdsverket ocksa en eller annan gang ingripa for att hjilpa
en sakiigare att fa fraga om foérbud eller forsiktighetsmatt provad av kon-
cessionsnamnden, i stillet for att saken drages infor domstol, jfr vad lag-
radet anfort under 36 §. Det ar att mirka att den motsvarande bestimmelsen
i 4 § forsta stycket i 1956 ars tillsynslag inte innehaller négot krav pa att
talan pakallas av hansyn till allménna intressen.

Med hansyn till vad nu sagts kan paragrafen forslagsvis erhalla f6ljande
lydelse: sHar tillstind enligt denna lag icke meddelats, dger koncessions-
nimnden pd hemstillan av statens naturvirdsverk besluta om forbud mot
miljofarlig verksamhet, som ej ar tillatlig enligt denna lag, eller meddela
foreskrift om forsiktighetsmétt. Vid prévningen dger 12—16 §§ motsvaran-
de tillampning.»

I specialmotiveringen till 38 § har departementschefen uttalat att sasom
grundsats for alla paragrafer i tillsynsavsnittet giller att tillsynen avser att
skydda allminna intressen. Lagradets forslag innebar ett avsteg fran denna
princip i vad avser nu férevarande paragraf.

42 §.
Lagrddet :

Enligt 7 § 1 1956 ars tillsynslag éger tillsynsmyndighet under angiven for-
utsittning ratt att vinna tilltrade till fabrik eller annan anliggning, vare sig
den ar i bruk eller inte, dvensom att féreta undersokningar inom omrade
som hoér till anldggningen eller pA annan plats diar undersokning kan vara
erforderlig. Eftersom hér ar fraga om undersékning med anledning av vat-
tenférorening begriinsar sig, praktiskt sett, myndighetens befogenhet att fa
tilltrade till annans omrade i regel till vattenomrade och moéjligen strand
eller brygga.
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Nér nu denna bestimmelse i stort sett ofordndrad upptages i nya lagen,
blir riickvidden i praktiken betydligt storre. Tillsynsmyndigheten far till-
trédde till exempelvis hus, tomt eller tridgard for att gora de undersékningar
som myndigheten anser erforderliga. Aven utan vederbérandes samtycke
kan tillsynsmyndigheten i en bostadslagenhet 1ata uppsitta sddant som ap-
paratur for métning av flyg- eller gatubuller eller av luftférorening. Detta
maste anses vara betdnkligt, helst som inte, sasom &r fallet enligt 51 §, na-
gon ratt till ersittning stadgats. Skulle det visa sig erforderligt att tillsyns-
myndigheten féretar undersékning i hus, tomt eller tradgard torde i regel
overenskommelse hirom kunna triffas med vederborande. Andra punkten
bér utgd. Endast den som &ger foretrida myndigheten skall ha ritt att mot
anldggningsinnehavarens vilja bereda sig tilltrade till anldggningsomradet.
Att dirvid bitrdde fir medtagas torde félja av sig sjilvt och behéver inte
uttryckligen sdgas. — Krav pa formligt beslut om att tilltrade skall ges torde
inte bora uppstillas. Det 4r emellertid klart, att om anliggningsinnehavaren
begir ett formligt beslut, t. ex. for att kunna 6verklaga detta, sa skall han
erhélla sidant med fullf6ljdshénvisning. Och férklarar han att han dmnar
overklaga, bor beslutet i regel inte verkstéllas forrdn det vunnit laga kraft,
om det ej bradskar med atgéirden.

Lagradet foreslar att paragrafen erhaller f6ljande lydelse:

»For att — — — till denna.

Behovs undersékning p4 annan plats, 4ger myndigheten vinna tilltrade dit
for att utfora undersékningen. Detta galler dock ej hus, tomt eller tradgard.»

43 §.
Lagrddet:

Enligt paragrafen ir innehavare av anlidggning som kan »befaras orsaka
storning som avses i denna lag» skyldig att pa begiran limna tillsynsmyn-
dighet eller den som bitrdder denna behovliga upplysningar om anliggning-
en.

I anslutning till lydelsen av 1 § torde férevarande paragraf limpligen kun-
na inledas salunda: »Kan verksamheten vid en anldggning befaras vara
miljofarlig, ar» ete.

I paragrafen stadgas skyldighet for innehavaren att pa begiran lamna be-
hoévliga upplysningar om anldggningen ej endast till tillsynsmyndighet utan
dven till den som bitridder denna. Motsvarande bestimmelse finns i 8 § i
1956 ars tillsynslag. Under beteckningen »den som bitrdder» tillsynsmyn-
dighet rymmes olika slags personer. Bestimmelsen torde nirmast syfta pa
sakkunniga som tillsynsmyndigheten 6nskar anlita, men bestimmelsen far
aven anses gilla hantlangare och andra personer som bitrider tillsynsmyn-
digheten med uppsittande av métningsinstrument o. dyl. Med hénsyn till
att det kan vara friga om uppgifter betraffande tillverkningsmetoder m. m.
anser lagrddet det mindre lampligt att innehavaren av en anliggning skall
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vara skyldig att limna upplysningar om anliggningen till annan én tillsyns-
organet. Onskar detta konsultera sirskild sakkunnig kan denne av tillsyns-
myndigheten fa behdvliga upplysningar for uppdragets fullgérande. Lagra-
det foreslar att orden »eller den som bitrider denna» utgar.

44 §.
Lagrddet:

Forevarande paragraf stadgar, vid straffansvar enligt 45 §, tystnadsplikt
med avseende & vissa forhallanden som blivit kinda vid utévande av tillsyn.
For koncessionsnamnden och naturvardsverket liar tystnadsplikt komma att
foreskrivas i instruktioner, vilket ger ett i stort sett likvardigt sekretesskydd
(jfr dock 1 kap. 1 § andra stycket och 7 kap. 3 § andra stycket tryckfrihets-
forordningen). Bestimmelser om tystnadsplikt medfor icke att myndighet
kan vigra utlimna allmin handling som innehéaller uppgifter om t. ex. yr-
keshemlighet. Harfor fordras lagstéd i den s. k. sekretesslagen. Huruvida
en iAndring av denna lag i sidan riktning 4r motiverad anser sig lagradet inte
kunna bedéma pa det foreliggande materialet. — Vad betriffar parts ritt
till insyn i utredningsmaterial si torde dirmed sammanhingande fragor
komma att bli foremal for uttrycklig enhetlig reglering i en ny férvaltnings-
lag.

Enligt paragrafen stadgas forbud att réja yrkeshemlighet medan i fraga
om bl. a. férhallande av betydelse fér landets férsvar géller forbud att obe-
horigen yppa forhallandet. Aven det férstndmnda forbudet torde limpligen
bora avse ett obehorigt réjande for att upplysningar t. ex. till koncessions-
nimnden skall vara tillitna. Pipekas ma att en saddan avfattning av ett

forbud anses ha den verkan att det viker for vittnesplikten (jfr SOU 1966:
60 s. 226).

45

&

Lagradet:

I forsta stycket punkt 2 stadgas straff fér den som underiater att iakitaga
foreskrift som Kungl. Maj:t meddelat med stod av 10 § forsta stycket utan
att undantag har medgivits enligt 10 § andra stycket eller 17 § andra stycket.
Hanvisningen till sistndmnda lagrum synes 6verflodig, eftersom lagrummet
endast innehéller bestdimmelse om delegation av befogenhet, grundad pa
10 § andra stycket. Lagradet férordar att hanvisningen utgar och att — med
viss jamkning av lagtexten i 6vrigt — uttrycket »enligt 10 § andra stycket»
ersittes av smed stdd av 10 § andra styckets».

Av motsvarande skl torde i punkt 3 hénvisningarna till 17 § och till 20 §
kunna undvaras.

47 §.
Lagrddet:

Bestammelsen i tredje stycket torde bora avse dven foreliggande enligt

40 § andra stycket.



390 Kungl. Maj:ts proposition nr 28 dr 1969

48 §.
Lagradet:
Departementschefen har anfort att beslut om understillning och beslut

som ror forfarandet faller utanfor paragrafen. Mojligen kan dock i vissa
hithérande fall besvirsritt vara f6r handen pa grund av allménna regler om
fullf6ljd i administrativa mal och drenden.

Godtages lagradets forslag om tilldgg av ytterligare ett stycke i 14 §, bor
hinvisningen i andra stycket forsta punkten av forevarande paragraf avse
14 § femte stycket andra punkten. Huruvida man med denna utgingspunkt
skall vidhalla att besvir Gver beslut enligt sistnimnda lagrum bér ga till
regeringsritten synes tveksamt.

49 §.
Lagrddet:

Godtages lagradets forslag om tillagg av ytterligare ett stycke i 14 §, bor
hénvisningen till sistndmnda paragraf avse dess femte stycke andra punk-
ten.

For att inhibition skall kunna ske i fall som avses i andra stycket torde
erfordras utirycklig bestimmelse hirom. Denna kan limpligen géras sa att
efter ordet »omedelbart> i andra stycket tilliggs »om ej annorlunda for-
ordnas»>. Med siddan lydelse kommer ej blott Kungl. Maj:t utan dven den
beslutande linsstyrelsen att kunna meddela férordnande att omedelbar
verkstillighet ej skall 4ga rum. Jfr ocks4 50 §.

50 §.
Lagrddet:

Vad som hér séigs om koncessionsndmnden fger givetvis motsvarande till-
lampning betriffande Kungl. Maj:t.

Forslaget till lag om &ndring i vattenlagen
8 kap.

Lagrddet:

Med skada eller intridng som omnamns i detta kap. asyftas givetvis icke
oldgenhet av beskaffenhet som avses i miljoskyddslagen.

Kapitlets bada forsta paragrafer synes béra anknytas till den lydelse lag-
radet foreslagit for 1 § miljoskyddslagen.

Bestammelsen i 7 § i 8 kap. kan limpligen inledas med ett forsta stycke
som utsiger att for avledande av avioppsvatten fran mark eller byggnad skall
gilla vad i detta kap. sigs.

Stadgandet i 2 § bor erhilla foljande lydelse: »Bestimmelserna i detta
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kap. om avledande av avloppsvatten gilla i tillimpliga delar ocksa i friga
om utkastande, utslippande eller uppliggande av fast amne fran mark eller
byggnad si, att vattendrag, sj6 eller annat vattenomrade kan férorenas av
dmnet.»

Betraffande 26 § ifragasitter lagradet om icke, i Gverensstimmelse med
hittills gillande lydelse, hir bér hdnvisas ocksa till 5 §, vars regler har be-
tydelse ej endast fran miljoskyddssynpunkt utan &ven for sidana fragor
som exempelvis var anliggningen bor placeras foér att onédigt markintrang
skall undvikas.

Forslaget till lag om iindring i naturvirdslagen
Lagradet:
Lagradet l1amnar forslaget utan erinran.
Ur protokollet:
Ingrid Hellstrém
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Utdrag ur protokollet over justitiedrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
21 februari 1969.

Narvarande:

Ministern for utrikes #drendena NiLsson, statsraden STRANG, ANDERSSON,
Lange, Kring, HorLmQvisT, AspLING, PaLmE, Sven-Eric NiLssoN,
GustaFssoN, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON.

Chefen fér justitiedepartementet, statsridet Kling, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamoter lagradets utlatande over
forslag till

1) lag om skydd mot milj6farlig verksamhet,

2) lag om andring i vattenlagen,

3) lag om &ndring i naturvardslagen den 11 december 1964 (nr 822).

Foredraganden redogér for lagradets yttrande och anfér.

Betriffande férslaget till lag om skydd mot miljéfarlig verksamhet uttalar
lagradet, att lagradet forst vid behandlingen av andra till lagridet remitte-
rade forslag rorande de allmédnna underriatternas organisation m.m. avser
att ta stillning till frigan om inrattande av fastighetsdomstolar och att
granskningen av forevarande lagforslag har skett med den utgangspunkten
att fastighetsdomstolar kommer att finnas. Det har av tidsskil inte varit
mojligt att avvakta lagradets slutliga utlatande 6ver forslaget om inrdttande
av fastighetsdomstolar. Under hand har emellertid inhimtats att lagradet
tillstyrker att sidana domstolar inrittas.

Under 1 § behandlar lagradet bl. a. fragan om lagen skall anses tilidmplig
inte bara pa foreteelser som utmirks av en viss varaktighet utan dven pa
enstaka hindelser som féranleder stérningar av det slag som anges i para-
grafen. Tva av lagradets ledamoter anser att lagforslagets innebérd ar att
lagen inte skall tillAmpas p4 enstaka separata hindelser och att en sddan
begrinsning av lagens tillimpningsomrade ir lamplig. Eftersom olika me-
ningar kan réda om den féreslagna lagen verkligen har den antydda inne-
boérden, foreslar de ett fortydligande av lagtexten.

Ovriga tva ledamoter av lagradet ger uttryck for en motsatt uppfattning
i denna friaga. De framhaller bl. a. att inférande av ett krav pa varaktighet
nir det giller vattenfororeningar medfér att de skadelidande far en sim-
re stéllning 4n enligt vattenlagen.

I det remitterade forslaget tas upp motsvarigheter till de regler om skyl-
dighet att motverka vattenférorening som nu finns i 8 kap. vattenlagen.
Dérvid uppstalls inte nigot krav pa varaktighet. I frAga om verksamhet som
avses i punkt 3 i paragrafen uppstills diaremot ett varaktighetsrekvisit i
den formen att storning som ar helt tillfillig faller utanfér lagens tilldimp-
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ningsomrade. Denna skiljaktighet har sin grund i féreteelsernas olikartade
verkningar. Luftférorening, buller e. d. fran verksamhet som ej &r varaktig
torde nimligen som regel vara av sadan tillfallig natur att anledning saknas
att ingripa mot verksamheten. Annorlunda ar forhallandet i friga om Aat-
gird som kan medféra vattenféroreningar. Pa det omradet kan en enstaka
tilifallig hindelse orsaka en under lang tid kvardréjande skada i recipien-
ten.

Aven om man vid utformningen av de nuvarande reglerna om vatten-
férorening i 8 kap. vattenlagen i forsta hand har tinkt pa mer eller mindre
varaktig férorening, utesluts inte enstaka héndelser fran lagens tillimp-
ningsomrade. Enligt min mening bér pa skil som nyss antytts nagon énd-
ring i detta férhallande inte goras. For denna stdndpunkt talar ocksé att det
bér finnas mojlighet att féreskriva férprovningsskyldighet dven for enstaka
dtgirder som kan verka vattenférorenande. 1 enlighet med vad som sagts
nu anser jag mig bora vidhdlla uppfattningen att det inte bor uppstillas
nagot annat krav pa varaktighet dn det som anges i punkt 3 och som inne-
bir att — nar det giller stérningar av det slag som dir avses — sjilva
storningen ej far vara helt tillfillig.

Lagradet anmirker i friga om uttrycket >anvindning av fast egendom»
att tvekan kan rida om huruvida uttrycket fast egendom hir inbegriper
ocksa byggnad pa ofri grund, tomtratt och gruva. Lagradet foreslar att »fast
egendom» byts ut mot »mark eller byggnad». Jag delar lagridets uppfatt-
ning att uttrycket anvindning av fast egendom kan ge upphov till tvekan.
For att vinna 6verensstimmelse med uttryckssattet i 2 § lagen 29 juli 1966
om vad som ar fast egendom féreslar jag i stdllet uttrycket »mark, byggnad
eller anliggning». Samma uttryck bér anvandas i férslaget till dndring i vat-
tenlagen 8 kap. 1 och 2 §§.

Betriffande paragrafens andra stycke bor tilliggas att radiostorningar
kommer att bli féremal fér sirskild reglering. Jag godtar den avfattning
av stycket som lagradet foreslar.

Betraffande 11 § har i remissprotokollet framhallits att koncessionsnimn-
den bor ha en fristdende stillning i forhallande till naturvardsverket. Lagra-
det stryker under betydelsen av detta och framhéller sdsom angeliget att
nimndens oberoende ytterligare markeras och férstarks. Enligt lagradets
mening bor sadsom fast ledamot i koncessionsnamnden inga ytterligare en
tekniker. Lagradet foreslr vidare att ledamoéterna i ndmnden skall ha av-
lagt domared. Enligt tre av lagradets ledamoter intar naturvardsverket en
sd markant partsstdllning infoér koncessionsnidmnden att verkets chef eller
annan tjinsteman i ledande stillning hos verket inte bér vara ledamot av
nimnden. En ledamot av lagradet har annan uppfattning och anser inte till-
radligt att avstd fran den sakkunskap som ar representerad i naturvards-
verket. Han anser dock 6énskvart att naturvardsverkets chef inte &r leda-
mot i nimnden i sddana fall d& verket redan pa forhand har intagit viss
stindpunkt, t.ex. vickt fraga om tillimpning av 41 §, och forordar en viss
Aterhallsamhet nir det giller andra ledande tjanstemén i verket.
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For min del vill jag framhilla att nimnden skall fungera som en admi-
nistrativ prévningsmyndighet. Med hénsyn till arten och betydelsen av de
fragor som nimnden har att handligga har jag ansett att ndmnden bor ges
en domstolsliknande stillning. Det 4r ocksd angeldget att nimndens verk-
samhet blir ett led i en effektiv och samhillsgagnande miljévardspolitik.
Mot denna bakgrund fiar man bedéma fragan om hur ndmnden skall vara
sammansatt.

For en utékning av antalet ledamoéter i koncessionsndmnden till fem talar
enligt lagradet bl. a. att diskussionen i nimnden dérigenom tillfors ytter-
ligare synpunkter och att den omrdsiningssituationen att utgéngen bestams
av tva roster mot tva i regel inte uppkommer. Jag medger att de anférda
skilen talar fér en utokning av antalet ledamoéter. Mot en utékning talar
emellertid att viss risk uppkommer for att de fasta ledaméternas inflytande
kommer att stirkas i alltfor hég grad och att de andra ledaméterna, vilka
skall ha sirskild erfarenhet frin de verksamhetsfilt som nimndens arbete
rér, inte far den stillning som bér tillkomma dem. Jag finner inte tillrdcklig
anledning att gi fran den bedomning jag tidigare gjort i fridga om antalet
ledaméter 1 nimnden.

Naturvardsverket kommer att ha tillgang till samlad expertis pa hela det
omrade som lagen ror. Verkets experter kommer att ha praktisk erfarenhet
fran detta omrade. Aven om det utom verket gar att finna personer som har
erfarenhet av fragor som faller inom verkets &mbetsomrade, kan det inte an-
ses lampligt att avsta fran den speciella sakkunskap pi omradet som finns
inom verket. Hartill kommer att naturvardsverket i sarskilt hég grad kom-
mer att fi ansvaret for den yttre miljévarden. Det kan forvintas att verket
upprittar oversiktliga, 14ngsiktiga planer fér miljovarden. Inte minst for
forverkligandet av denna planering synes det vara av virde att den tredje
ledamoten i nimnden kan himtas fran naturvardsverket. Det medfér moj-
lighet inte bara fér naturvardsverket att fi den langsiktiga planeringen be-
aktad i tillstindsirenden utan ocksd foér koncessionsnimnden att genom
sina beslut inverka pa den langsiktiga planeringen. Allt detta torde kunna
frimja en enhetlig miljévardspolitik.

Med hinsyn till vad jag nu har anfért bér nagot hinder fér naturvards-
verkets chef eller annan tjinsteman hos verket att vara ledamot av kon-
cessionsnimnden inte foreligga. En annan sak ar att den som i naturvards-
verket beslutat i dispensirende eller beslutat om 4tgérd enligt 26 eller 41 §
ar forhindrad att delta i avgorandet av samma érende i koncessionsniamn-
den. Detta foljer av javsbestimmelserna i 12 §.

Nagot krav pa att nimndens ledaméter skall avlagga domared bor inte
uppstillas.

Sasom lagradet papekar bor redan fran birjan utses ersittare for samt-
liga ledaméter i nimnden.

I friga om sakdgares ritt till ersittning fér kostnader vid provning av
fragor infor tillstindsgivande myndighet foreslar lagradet att det i 74 § tas
in en bestimmelse som ger sakigare ratt till kostnadsersattning, motsva-
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rande vad som f.n. giller i ansokningsmal enligt 8 kap. vattenlagen. Lag-
radet framhaller att forslaget, nir det galler vattenféroreningar, innebér en
forsamring och férsvagning av sakigares stillning i forhallande till vad
som nu galler. Sakigaren kan enligt lagradets mening ha stort intresse av
att bevaka sin ritt redan i samband med tillstindsprévningen for att even-
tuellt kunna forhindra foretaget eller fa till stand dndamaélsenliga skydds-
atgiarder. Forslaget kan enligt lagradet medféra att mojligheterna att fa
irendena allsidigt belysta minskar.

En av grundtankarna bakom lagforslaget dr att det behdvs aktiva in-
satser fran det allmiinnas sida for att frimja en god miljovard. Sarskilt
nir det giller »storimmissioner» med vidstrackta verkningsomraden och
nir det giller att komma till ritta med den sammantagna effekten av
manga sma stérningskillor har den enskilde smd mojligheter att hivda
sig och gora en insats. Det 4r dirfér nodvandigt att det allmanna har sar-
skilda organ med tillgang till olika experter for att fortlopande kunna
kartldgga och f6lja forhallandena pa olika orter och vid behov kunna in-
gripa. Mycket av det som tidigare lag pa den enskilde kan nu Gverlatas pa
tillsynsmyndigheterna. Dessa byggs ut kraftigt fér att kunna fullgora sina
uppgifter. Ocksad det nya forprévningssystem som lagforslaget innefattar
utgér en garanti for att stérningarna halls pa en lag niva. P4 den stordes
sida sammanfaller de allminna intressena i stor utstrickning med de
enskilda. Ju mer det allménnas insatser pa miljoviardens omrade intensi-
fieras desto mer kommer ocksa enskildas intresse av att fa till stdnd stor-
ningsfria férhallanden att bli tillgodosett.

I 6verensstimmelse med denna grundtanke ger forslaget inte en enskild
sakigare ritt att hos koncessionsnimnden vicka frdga om foérbud eller
forsiktighetsmatt betridffande viss verksamhet. Diremot 4r det inget som
hindrar att sakidgare ligger fram sina synpunkter muntligen eller skrift-
ligen i drende infor nimnden. Denna skall fatta sitt avgérande med be-
aktande av bade allmidnna och enskilda intressen. Det ankommer i sista
hand pi namnden att foranstalta om den utredning som anses behdvlig.
Den bér dirvid vara lyhord for enskild sakdgares krav pa ytterligare
utredning. I kostnadshinseende giller enligt forslaget samma regler som
inom forvaltningsritten i 6vrigt. Den enskilde sakéigaren far alltsd svara
fér sina egna kostnader. Att inféra en ritt for sakigare att foreta egna
sakkunnigutredningar pa anlidggningshavarens bekostnad ir enligt min
mening inte ldmpligt. De kostnader i 6vrigt som kan uppkomma fér en
sakdgare som vill bevaka sin ritt i ett drende infor nimnden torde i regel
inte vara av den omfattning att de avhaller sakigaren fran att framféra
sina krav och synpunkter.

Den av mig féreslagna losningen av rittegangskostnadsfrdgan innebir
att sakigarnas stillning i kostnadshinseende blir densamma oavsett om
den som vill utéva den miljofarliga verksamheten begagnar sig av dispens-
viigen eller vinder sig till den tillstindsgivande myndigheten.

I férhallande till vad som f.n. giller om sakigares ritt till kostnadser-
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sattning enligt 10 kap. 79 § vattenlagen — och sérskilt till den for sakégarna
generdsa tolkning som lagrumimet fatt i rattstillimpningen — kan foérslaget
onekligen synas medféra en forsamrad stillning for sakdgarna pa vattenfor-
oreningsomréidet. Emellertid dr att mirka att den nya miljovardsorganisa-
tionen innebér en visentlig forstirkning dven pa vattenvardens omrade, vil-
ket kommer sakidgarna till godo. Koncessionsnamnden skall vidare pa ett
helt annat séitt &n som dr mojligt fér en domstol vara aktivt verksam for att
uttdommande och allsidigt utreda drenden som kommer under dess prévning.
Dessutom bor erinras om att redan nér den aktuella kostnadsregeln tillkom
ar 1941 i samband med att bestimmelserna om vattenférorening inférdes i
8 kap. vattenlagen tvekan ridde om vilken stdllning sakigarna skulle f4 i
kostnadshidnseende. Under forarbetena framholls bl. a. att sakégare i allmén-
het inte skulle beh6va kallas till forrattning, eftersom ersittning for oldgen-
het genom férorening i allminhet inte skulle bestimmas pé férhand och
andra bestdmmelser i forslaget innebar erforderliga garantier att vederbor-
liga atgarder mot foérorening dndé blev iakttagna.

Med hinsyn till vad jag nu har anfért ar jag inte beredd att komplettera
forslaget med en kostnadsregel av det slag lagradet férordar.

Betraffande omrostningsregeln i 15 § framhaller lagradet att det ibland
kan vara behovligt med flera omroéstningar for att na ett rittvisande re-
sultat. Salunda kan sarskild omrdéstning behéva ske betriffande fraga om
tillimpligheten av lagen eller om forberedande &tgird eller om understill-
ning enligt 16 §.

Jag bitrader lagradets uppfattning och férordar att paragrafens férsta
stycke far den lydelse som lagridet foreslar. I fridga om avfattningen av
andra stycket kan lagridets férslag diremot inte fo6ljas, eftersom det for-
utsiitter att antalet ledamoéter i koncessionsnimnden bestams till fem.

Betrdffande 17 § anmirker lagridet att det synes mindre lampligt att
koncessionsndmnden och naturvardsverket fiar befogenhet att éverlimna
drenden till linsstyrelsernas provning. Diremot kan det enligt lagradets
mening vara limpligt att Kungl. Maj:t skall kunna férordna att tillstdnds-
eller dispensprovning betriffande visst slag av drenden skall handhas av
linsstyrelsen. Jag godtar lagridets forslag.

I anslutning till 30 § berér lagradet det s. k. sakidgarbegreppet. Den till
lagradet remitterade lagtexten innehaller inte — i motsats till immissions-
sakkunnigas forslag — nigon bestimmelse om vem som ar att anse som
sakigare. Det remitterade forslaget tar alltsd inte upp den av de sakkun-
niga forordade begrinsningen av sakigarbegreppet. Som lagradet papekar
féorekommer emellertid i remissprotokollet ett uttalande, som kan ge vid han-
den, att den nya lagen generellt knyter an till vattenlagens sakégarbegrepp.
Detta dr inte avsett. Det inom vattenrittsskipningen uppstillda kravet pé
anknytning till fast egendom pé sakigarsidan skall inte gélla pa den nya
lagens omrade. Jag kan siledes ansluta mig till vad lagradet anfor under
30 § om sakdgarbegreppet.

Den av lagradet foreslagna omformuleringen av 30 § uttrycker pa ett
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uttémmande sitt de forutsatiningar som i olika fall skall foreligga for att
ersittning skall utgi. Jag godtar darfor forslaget.

Under 37 § beror lagradet frigan om uttrycket »&ndrade forhallandens
ocksd innefattar forindring av penningvirdet utan samband med annan
fordndring. Fragan synes i detta sammanhang inte ha nimnvird praktisk
betydelse. Som jag tidigare framhallit kan man rikna med att ersittning fér
framtida skada kommer i friga endast i begrinsad omfattning pa grund av
svarigheten att pA forhand bedéma en skada. Vidare bor engingsbelopp
vara den normala formen for ersittning for framtida skada. I den méan &r-
liga ersittningsbelopp 6ver huvud taget féorekommer torde utvecklingen —
t.ex. i fraga om metoder att forebygga eller minska storningar ga sa
snabbt och foridnderligheten i 6vrigt p4 omradet vara sa stor att négot be-
hov av jimkning enbart pa grund av penningvirdeférandring knappast upp-
kommer.

Betriffande 35 § forsta stycket foreslar lagradet att skyldigheten att ned-
siatta ersittning for framtida skada pa fastighet med hinsyn till ersatt-
ningsreglernas utformning i ovrigt begrdnsas till att avse den ersittning
som tillkommer fastighetsigaren, varmed likstills ersdttning till inneha-
vare av tomtratt. Jag delar lagridets mening och férordar den utformning
av stycket som lagradet foreslir. Vidare ansluter jag mig till lagradets
forslag betraffande tredje stycket, som med den féreslagna formuleringen
vinner i fullstindighet och klarhet. Aven den av lagradet forordade be-
stdimmelsen till skydd for innehavare av sidan fordran som skall féran-
leda nedsitining — motsvarande regeln i 9 kap. 73 § vattenlagen — anser
jag bora godtas. Nagon storre praktisk betydelse torde bestimmelsen inte
komma att fa.

Vid 41 § erinrar lagradet om att nalurvardsverkets ritt att pakalla prév-
ning av fraga om forbud eller forsiktighetsmatt gjorts beroende av att
ingripandet krdvs av hénsyn till allméinna intressen. Enligt lagradets me-
ning bér detta krav slopas och naturvirdsverket f4 majlighet att en eller
annan ging ingripa ocksi for att hjilpa enskild sakidgare att fi fraga om
forbud eller forsiktighetsmatt provad av konecessionsnimnden.

Sasom framgar av 38 § giller som grundsats for alla paragrafer i tillsyns-
avsnittet att tillsynen avser att skydda allménna intressen. Samma princip
giller i friga om nuvarande tillsynsférfarande. Att gora ett avsteg fran den-
na grundsats nir det giller 41 § kan enligt min mening fi konsekvenser
som ar mindre 6nskvirda. Det skulle stilla naturvardsverket infér den
grannlaga uppgiften att avgora om verket skall ta sig an en enskilds sak
eller limna at den enskilde att agera pa egen hand. Det kan dessutom ifra-
gasiittas om den av lagradet foreslagna anordningen verkligen behévs. Sa-
som lagradet papekar ir grinsen mellan allménna och enskilda intressen
pa detta omride flyiande. Under 14 § har framhallits att de allmdnna in-
tressena i stor utstrickning sammanfaller med de enskilda. For att fa en
klar avgransning av tillsynsmyndigheternas uppgifter bor man enligt min
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mening begrédnsa tillsynsverksamheten pa det sitt som jag foreslagit. Man
bor vidare efterstriva att ge tillsynsmyndigheterna sddana resurser att de
kan ingripa si snart allminna intressen kommer i farozonen. Pa det sittet
kan man enligt min uppfattning ocksa bist tillgodose de enskildas intresse
av stérningsfria forhallanden. P4 grund av det anférda dr jag inte beredd
att godta lagradets forslag.

Eftersom det for samtliga paragrafer i tillsynsavsnittet giller att till-
synen avser att skydda allmiinna intressen, behover detta inte sirskilt
utsiittas i denna paragraf. Jag bitrider lagriadets forslag till formulering av
paragrafens forsta punkt.

Betriffande 45 § foreslar lagradet att hinvisningen i punkt 2 till 17 §
andra stycket utgar sasom 6verflodig, eftersom lagrummet endast innehaller
en bestimmelse om delegation av befogenhet, grundad pa 10 § andra stycket.
Av motsvarande skil anser lagradet att hinvisningarna i punkt 3 till 17 §
och till 20 § kan undvaras. Jag kan inte bitrdda denna uppfattning. Hanvis-
ningarna bor darfor kvarsta.

Lagriddet anviander i sitt utlidtande flera ginger beteckningen miljé-
skyddslagen i stillet for det lingre namn som angivits i det remitterade
forslaget. Det kortare namnet synes vara att féredra, och jag foreslar dar-
for att lagen kallas miljoskyddslagen. I 6verensstimmelse hirmed férordar
jag att den nyinrittade myndigheten for tillstindsprévning far namnet
koncessionsnimnden for miljoskydd, vilket foranleder éndring 1 9 §.

I ovrigt anser jag mig, fransett smarre avvikelser i lagtekniskt héinseen-
de, kunna godta de dndringar som lagrddet foreslar. Vissa ytterligare re-
daktionella &ndringar bor dessutom vidtas.

Jag hemstaller, att Kungl. Maj:t genom proposition

dels foreslar riksdagen att antaga férslagen till

1) miljéskyddslag,

2) lag om dndring i vattenlagen,

3) lag om dndring i naturvdrdslagen den 11 december 1964 (nr 822),

dels inhdmtar riksdagens yttrande 6ver forslag till

4) kungérelse om dndring i hdlsovdrdsstadgan den 19 december 1958
(nr 663).

Med bifall till vad féredraganden silunda med in-
stdmmande av statsradets 6vriga ledaméter hemstillt
férordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet :

Gunnel Anderson
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