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Nr 18

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om dndring i férordningen den 6 juni 1968 (nr
430) om mervdirdeskatt; given Stockholms slott den
7 februari 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver finansidrenden fér denna dag, foresld riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till férordning om éndring i férordningen den 6
juni 1968 (nr 430) om mervirdeskatt.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strdng

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att skattskyldighet till mervardeskatt skall kunna
foreskrivas for viss statlig verksamhet. Vidare foreslds att mervirdeskatt
skall utgd pa begagnade personbilar som siljs av biluthyrningsféretag och
att ratt till avdrag for ingdende mervirdeskatt inte skall foreligga for kép av
sddana bilar.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 18
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Forslag

till

Forordning

om #ndring i férordningen den 6 juni 1968 (nr 430) om merviirdeskatt

Hirigenom foérordnas, att 18 §, punkt 1 av anvisningarna tilf 2 § och an-
visningarna till 8 § férordningen den 6 juni 1968 om mervirdeskatt! skall
erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande Ilydelse)

(Féreslagen Iydelse)

18 §.
Skattskyldig som — — — konstnirliga verksamheten.
Avdragsritt foreligger — — — skattepliktig verksambhet,

3) anskaffning av personbil for
annat dndamdl dn dterférsdljning
eller uthyrning i yrkesmdssig verk-
samhet.

3) anskaffning av personbil frdn
sdljare som innehaft bilen for yrkes-
madssig uthyrning och annan anskaff-
ning av personbil fér dndamdl som
ej avser yrkesmdssig dterforsdljning
eller uthyrning.

Foreligger skattskyldighet — — — medfor skattskyldighet.
Konungen kan ———— — — — — — — 18§.
Anvisningar
till 2 §.
1. Verksamhet anses — — — enligt kommunalskattelagen.
Verksamhet som — — — — — dven landstingskommun.
Bedriver staten — — — — — — och gruppkorsband.

Om sdrskilda skdl foreligger kan
Konungen férordna att statlig verk-
samhet, som avser egel behov och
som ej enligt andra eller tredje styc-
ket dr att anse som yrkesmdssig, tills
vidare skall anses utgora yrkesmds-
sig verksambhelt.

till 8 §.
Undantaget for fartyg giller — — — skattepliktig vara.
Undantaget for fartyg fér — — — detta &ndamal.
Undantaget for livraddningskryssare — -— — af skeppsbrutne.

1 Qenaste lydelse av 18 §, punkt 1 av anvisningarna till 2 § och anvisningarna till 8 §

se 1968:580.
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(Nuvarande lydelse)

Undantaget fér gas — — — — —
Undantaget for allmén — — — ——

(Foreslagen lydelse)

av butiksvara.

— varje vecka.

Undantaget for periodisk — — — hemvirnets verksambhet.

Butiksmassig forsaljning — — — —

Med begagnad personbil under 11
forstds sadan personbil och sidan
med skap-, stationsvagns- eller per-
sonbilskarosseri utrustad lastbil med
tjanstevikt ej 6ver 1800 kilogram,
som tidigare f6r annat #ndamél #n
yrkesmissig &terforsiljning salts el-
ler uttagits inom landet eller inférts
till landet.

—- — av kopare.

Med begagnad personbil under 11
forstds sadan personbil och sadan
med skap-, stationsvagns- eller per-
sonbilskarosseri utrustad lastbil med
tjdnstevikt ej dver 1800 kilogram,
som tidigare for annat indamal én
yrkesmissig aterforsiljning salts el-
ler uttagits inom landet eller inférts
till landet. Har ny personbil anskaf-
fats for yrkesmdssig uthyrning an-
ses bilen icke som begagnad ndr den
sdljes eller uttages av uthyraren.

Denna férordning trader i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dard meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk foérfattningssamling.
18 § och anvisningarna till 8 § i sin nya lydelse tillimpas dock fér tid fran

och med den 20 februari 1969.

1t Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 18
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 7 feb-
ruari 1969.

NAarvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes drendena NivLsson, statsraden
STRANG, ANDERSsON, Lange, KriNng, HoLMQVIST, ASPLING, PALME,
Sven-Eric NirLssoN, GuUsTArssoN, GEIJER, MvyrpaL, ODHNOFF, WICKMAN,
MoBERG, BENGTSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anméler efter gemen-
sam beredning med statsradets dvriga ledaméter fraga om dndring i férord-
ningen om mervdrdeskatt och anfér.

Enligt beslut av 1968 ars varriksdag (prop. 1968: 100, BeU 45, rskr 294)
ersattes vid senaste arsskiftet den allméanna varuskatten, som infordes den 1
januari 1960, med en generell omsétiningsskait enligt mervirdeskatteprinci-
pen. Den nya skatten regleras i forordningen den 6 juni 1968 (nr 430) om
merviardeskatt (MF). Vissa dndringar i denna férordning beslutades av 1968
ars hostriksdag (prop. 1968: 137, BeU 62, rskr 352) och finns intagna i for-
ordningen den 29 november 1968 (nr 580) angiende indring i foérordningen
den 6 juni 1968 (nr 430) om mervirdeskatt. Bida de nimnda férordningarna
tridde i kraft den 1 januari 1969.

Betréffande mervirdeskattens allmidnna konstruktion kan jag hir begrin-
sa mig till att nimna féljande. Skatten 4r en omséittningsskatt pa varor,
tjanster och vissa byggnader. Den utgar pd i princip varje yrkesmissig om-
siattning av skattepliktiga objekt och prestationer inom landet. Skatt utgér
siledes oavsett vem koparen ir och for vilket dndaméil omséttningen sker.
Darmed omspédnner skatten alla led i produktions- och distributionskedjan
och dértill atskilliga serviceniringar. Skatt utgar dessutom p4 importen av
varor. Exporten ir skattefri.

For att skatteuttaget i flera pa varandra f6ljande led inte skall medféra en
dubbelbeskattning av de skattepliktiga objekten och prestationerna géller,
att de skattskyldiga vid redovisningen av skatten till staten har ritt att fran
skatten pa den egna omsittningen (utgdende skatt) gora avdrag for skatt
som utgatt pa inkdp av varor och tjinster fér den skattepliktiga verksamhe-
ten (ingdende skatt). Mellanskillnaden, som kan sigas representera skatten
pa det av den skattskyldige tillskapade mervirdet, inbetalas till staten. Over-
stiger den ingdende skatten den utgdende sker restitution enligt sirskilda
regler. Den ndmnda avdragsriatten ar i princip generell och dirigenom elimi-
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neras den ingdende skatten for de skattskyldiga pa ett sitt som ger mervir-
deskatten en neutral verkan i bide konsumtions- och konkurrenshinseende.

Mervardeskatten har en i hog grad generell omfattning. Skatteplikt fore-
ligger med vissa begriansade undantag fér alla varor och vidare for tjanster
med avseende pé vara, mark, vixtlighet, byggnad och annan fast anlaggning.
Hartill kommer skatteplikt fér byggnad som utgér lagertillgang i byggnads-
rorelse.

Skattskyldighet foreligger for den som yrkesmissigt omsitter skatteplik-
tiga objekt och prestationer samt for den som importerar skattepliktlig vara.
Skattskyldigheten fér siljare inom landet omfatiar dven forsialjning av sa-
dana inventarier och andra anldggningstillgingar som utgér skattepliktiga
varor.

Mervirdeskatten utgoér 10 9% av beskattningsvirdet. Diarmed forstas vid
{orsdljning det erlagda eller avialade vederlaget inriknat skatt. Vid utiag,
dvs. nir dgaren sjilv tillgodogér sig egendomen for skattepliktigt &ndamal,
forstas med beskattningsvirdel varans eller byggnadens saluvirde inriknat
skatt och vid import varans tullvirde inrdknat tull och skatt. I vissa fall gal-
ler sérskilda reduceringsregler varigenom beskattningsvirdet begrinsas till
60 eller endast 20 % av vederlaget inrdknat skatt. Den s. k. 60-procentsregeln
géller for bl. a. monteringsfardiga hus, servering, rumsuthyrning i hotellrs-
relse och byggnadsentreprenader.

Vid import erléiggs skatten till tullverket i samma ordning som giller for
tull. Ovriga skattskyldiga erldgger skatten enligt ett sarskilt deklarations-
och uppbérdsférfarande. Beskattningsmyndighet ér i friga om skattens till-
lampning inom landet lansstyrelserna och i friga om importen tullverket.
Riksskaltendmnden har som ett centralt organ till uppgift att verka fér en
riktig och enhetlig tillaimpning av MF.

Mervirdeskatt har utgait sedan arsskiftet och erfarenheterna fran den
praktiska tillimpningen &r dnnu begransade. P4 nigra punkter har jag emel-
lertid funnit nédviindigt att redan nu foresla dndringar i de gillande bestim-
melserna. Fragorna giller skattens utformning med avseende pa skattskyl-
dighet for statlig verksamhet samt betrdffande handeln med bilar och bil-
uthyrning.

Skattskyldighet fir statlig verksamhet

Enligt MF riaknas verksamhet som staten eller kommun bedriver for att
uteslutande tillgodose egna behov som yrkesmissig endast nir den drivs i
bolagsform eller liknande. Detta giller &ven vid ekonomiskt samgaende mel-
lan staten och kommun eller mellan kommuner fér verksamhet som avser
visst gemensamt dndamal. Bedriver staten, kommun eller kommuner var
for sig eller gemensamt verksamhet som inte uteslutande avser egna hehov,
rdknas verksamheten som yrkesmassig till den del den avser annat in egna
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behov. Dock giller att skattepliktiga transporttjénster som utférs av statens
jarnvigar och postverket alltid anses som yrkesmissiga, dvs. dven nir de ut-
fors it staten.

Av det anférda framgar att skattskyldighet f6r statlig verksamhet som ej
bedrivs i bolagsform eller liknande foreligger f6r omsittning av skatteplik-
tiga objekt och prestationer till utomstiende. Atskilliga stailiga myndigheter
och andra statliga organ ar av denna anledning skattskyldiga f6r viss del av
verksamheten och f6r denna del foreligger ratt till avdrag for ingdende skatt.
Det férekommer emellertid att samma objekt och prestationer som medfor
skattskyldighet pa grund av omsittning till utomstaende dven tillhandahalls
statliga avnidmare. Sadant tillhandahallande omfattas inte av skattskyldig-
heten eftersom det ej dr att anse som yrkesmassigt. Till £6ljd hérav forelig-
ger ingen avdragsritt for ingaende skatt i denna del, vilket givetvis dock inte
hindrar att den ingdende skatien Overviltras i priserna pa de statliga kun-
derna. Ar det harvid fraga om tillhandahallande at statlig kund som ar skatt-
skyldig till mervirdeskatt, t. ex. stafens jarnvégar, och tillhandahallandet
avser kundens skattepliktiga verksamhet foreligger i princip avdragsratt for
kunden. Riksskattenimnden har meddelat anvisningar om hur séljarens in-
gaende skalt i sadant fall skall kunna lyftas av som avdragsgill ingdende
skatt hos kunden.

Det har visat sig att svarartade tillimpningsproblem kan uppkomma for
statlig verksamhet som endast delvis medfér skattskyldighet till mervirde-
skatt. Eftersom den verksamhet som bestar i tillhandahallande av skatte-
pliktiga objekt och tjanster ofta utgér endast en del av verksamheten, maste
den ingdende skatten forst fordelas pa de bada huvudgrenarna av verksam-
heten. Den del av ingaende skatt som faller pa tillhandahdllande av skatte-
pliktiga objekt och tjidnster maste direfter uppdelas pa avdragsgill ingaende
skatt, dvs. sidan som far avridknas mot skatten pa den skattepliktiga omsatt-
ningen, och ej avdragsgill ingaende skatt. Sistndmnda skatt utgér en faktisk
anskaffningskostnad som skall beaktas i prissiattningen fér statliga kunder.
Till detta kommer den ytterligare berdkning som maste goras for att denna
ingdende skatt skall kunna avlyftas av statlig kund som sjalv ar skattskyldig,
t. ex. statens jirnvégar.

Hittills vunna erfarenheter visar, att skatteredovisningen i nu antydda fall
kan ske endast pa basis av en grov schablonmissig férdelning av den ingien-
de skatten pa avdragsgill och ej avdragsgill sddan skatt. Det ar harvidlag
knappast mdojligt att géra nagra exaktare berdkningar med hansyn till skill-
nader i ingdende skatt for olika objekt eller prestationer.

Vad nu anférts har aktualiserat fragan om &ndring av gillande bestam-
melser i syfte att i m6jlig man undanréja de redovisningstekniska problem
som foreligger. Dessa géller i férsta hand avdragsratten fér ingdende skatt
men dven, om dn i mindre omfattning, berdkningen av utgaende skatt. Pro-
blemen skulle som jag ser det i visentlig grad férsvinna om #dven omséttning
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till statliga kunder inryms under yrkesmassighetsbegreppet och darmed un-
der skattskyldigheten. I sidant fall skulle skatt utgd pa hela den verksam-
het, som bestar i lillhandahallande av skattepliktiga objekt och tjanster, och
avdragsritten skulle omfatta all ingaende skatt f6r denna verksamhet. Be-
stimningen av denna avdragsratt med hédnsyn till annan samtidigt bedriven
verksamhet som ej medfor avdragsritt synes kunna ske utan stérre svarig-
heter.

En konsekvens av en indring av gillande regler enligt det nu anférda
skulle visserligen bli en prishéjning for tillhandahallanden inom den statliga
sektorn. Det ar emellertid endast friga om en intern 4ndring av avriknings-
priserna och effekter dirav boér i min av behov kunna 18sas anslagsvigen.
En beskattning dven av interna statliga tillhandahallanden bor dessutom
vara dgnad att battre tillgodose kravet pa konkurrensneutralitet i beskatt-
ningen.

Min uppfatining &r att en utvidgad skattskyldighet fér statlig verksamhet
i antydda fall skulle erbjuda visentliga praktiska férdelar. Detta kan dock
inte astadkommas enligt gallande regler. Den mdjlighet som finns till fri-
villigt intrade som skattskyldig till mervirdeskatt avser inte nu aktuella fall.
Jag forordar darfor ett tilligg till punkt 1 av anvisningarna till 2 § MF enligt
vilket Kungl. Maj:t skall kunna férordna att statlig verksamhet skall anses
som yrkesméssig i friga om sadant tillhandahallande for statens eget behov
som enligt nuvarande regler ej anses som yrkesmaissigt.

Beskattningen av bilar och biluthyrning

Riksdagsbehandlingen av prop. 1968: 137 medférde att begagnade person-
bilar undantogs fran skatteplikt vid omsittning inom landet. Sddana bilar
kan ddrmed séljas utan skatt av savéal bilhandlare och andra féretagare som
privatpersoner. Undantaget giller dock endast omséttning, dvs. forsaljning
och uttag av begagnade personbilar, inom landet. I alla andra avseenden ut-
gor begagnad personbil skattepliktig vara i mervardeskattehinseende. Skat-
teplikt foreligger darmed for skattepliktig tjanst pa sadan bil och héarav {6l-
jer att skatt skall utgd pa yrkesméssig uthyrning av personbilar.

Enligt de allménna reglerna foreligger avdragsritt fér ingdende mervirde-
skatt pa inkép for skattepliktig verksamhet. En begrinsning i denna avdrags-
ratt foreligger dock betraffande foretagens forviarv av personbilar for rorel-
sen. Sadana bilar begagnas normalt dven foér privat bruk. Enligt de allménna
principerna fér mervirdeskatten skulle avdragsratt for ingaende skatt inte
foreligga fér den del av skatten som beldper pa privat utnyttjande av bil i
skattskyldigs rorelse. Da det emellertid vid inképstillféllet skulle vara ogor-
ligt att bedéma den framtida anvdndningen av en personbil for privat bruk
giller att avdragsritt for ingdende skatt pa inkép av ny personbil endast till-
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kommer foretagare som siljer eller hyr ut personbilar. Andra skattskyldiga
har dirmed ingen ritt att lyfta av ingdende skatt p4 inkép av nya person-
bilar. Mot detta star emellertid att féretagen tillerkénts en generell avdrags-
ratt for ingdende skatt pa bilkostnaderna. Avdrag far darmed goras dven for
skatt som beléper pa privat utnyttjande av personbil som tillhér rérelsen.
Undantaget fran skatteplikt for begagnade personbilar medforde ingen dnd-
ring av reglerna om avdragsratt.

Genom bilhandlarnas ritt till avdrag for ingdende skatt pa inkép av nya
personbilar for avsalu undanréjs en dubbelbeskattning av sddana bilar. Den-
na avdragsratt ar darfor sakligt motiverad. I princip ar det ocksé fullt mo-
tiverat med avdragsritt for skatt pa inkép av varor for yrkesmissig uthyr-
ning. Dirigenom kan hyresersittningarna bestdmmas utan att nigon dub-
belbeskattningseffekt uppkommer. I normalfallet ernis har ocksa en riklig
beskattning genom att skatt ocksé utgar vid forsaljningen av skattepliktig
vara som inkopts och anvints fér yrkesméssig uthyrning. Séljs i sadant fall
varan till slutlig forbrukare eller konsument blir det en effektiv beskattning
enligt varans virde vid forsaijningstillfallet.

Grundprincipen kan ségas vara, att alla skattepliktiga varor som omsétis
inom landet eller infors till landet skall vara skattebelagda i konsumentens
hand. Undantaget fran skatteplikt f6r begagnade personbilar i férening med
biluthyrningsforetagens avdragsritt for skatt pa inkdp av nya personbilar
fo6r uthyrningsindamal kan emellertid leda till att nya personbilar helt und-
gar beskatining. Den nimnda avdragsritten eliminerar den ingdende skatten
p4 uthyrningsforetagets férvarv av ny personbil. I och med forviarvet ar
emellertid bilen att anse som begagnad och den kan darmed siljas skattefritt.
Oavsett om bilen siljs till bilhandlare eller direkt till en férbrukare blir £6j-
den att en ny personbil i praktiken blir helt fri fran skatt i konsumentens
hand. De ndmnda férhéallandena kan leda fill rubbningar i konkurrensfor-
héllandena till nackdel for den reguljira bilhandeln samtidigt som ett ej
avsett skattebortfall kan uppkomma. Enligt min mening maste en sidan
verkan av gillande bestimmelser undanrgjas.

For en forfattningsindring i sadant syfte ar olika Iésningar tdnkbara. En
slopad avdragsritt for ingaende skatt pa biluthyrningsforetagens inkdp av
nya personbilar fér uthyrningsindamal skulle eliminera skattebortfallet och
dven undanrdja nackdelarna med gillande regler for bilhandeln. Effekten
skulle emellertid bli en dubbelbeskattning av biluthyrning, eftersom den in-
giende skatten pa forvarvet av ny personbil for uthyrning skulle bli en fak-
tisk kostnad som maste beaktas vid bestimningen av hyresersittningen. Den-
na dubbelbeskattningseffekt kan inte elimineras t. ex. genom att géra den
tidigare namnda s. k. 60-procentsregeln tillimplig p& biluthyrning. Méj-
ligen skulle tillAimpning av denna regel kunna siagas eliminera dubbelbeskatl-
ning vid uthyrning till privatpersoner. Dubbelbeskattningen skulle emeller-
tid kvarsta i frdga om uthyrning till mervardeskattskyldiga féretagare.

For att en siddan effekt ej skall uppsta synes det nédvindigt att biluthyr-
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ningsforetagens ritt till avdrag for ingaende skatt pa férvarv av uthyrnings-
bilar behalls. 1 sidant fall kan de patalade nackdelarna med nuvarande
regler i stillet undanrdjas genom att skattskyldighet féreskrivs for biluthyr-
ningsféretagen for forséljning dven av personbilar som anskaffats for uthyr-
ningsdndamadl. Skatt skulle dirmed utga vid foérséljning av en ursprungli-
gen som ny forviarvad personbil enligt bilens virde vid foérsaijningstillfal-
let. Detta ger en i princip riktig beskattning vid férsaljning till privatper-
son. Vid foérsiljning till bilhandlare skulle emellertid képaren ha rétt till
avdrag for den av uthyrningsfoéretaget uttagna skatten och bilen skulle
dérefter kunna aterforsiljas skattefritt sasom begagnad. Ingen skatt skul-
le da traffa bilen. Skattskyldighet for bilulthyrningsforetag for forsalj-
ning av egna for uthyrning anskaffade personbilar maste darfér kombineras
med att avdragsritt for ingdende skatt inte foreligger for kopare av sidan
bil. Bilhandlare far da inte nagon avdragsritt for skatt pa inkép av person-
bilar fran biluthyrningsforetag. Sadan bil kan dérefter siljas skattefritt med
stéd av undantaget fran skatteplikt f6r begagnade personbilar. Det forhal-
landet att priset for den begagnade bilen maste bestimmas med hinsyn till
den faktiska skattebelastningen pa inképet kan inte féranleda anméirkning
med héansyn till att priserna pa begagnade personbilar som bilhandlare {6r-
virvar pi annat sitt, t. ex. vid inbyten, beskattats vid tidigare foérsaljning
utan att nigon avlyftning av da uttagen skatt kunnat ske.

Jag finner dvervigande skil lala for att fragan loses enligt sistndmnda
alternativ. I enlighet hdrmed férordar jag att undantaget fran skatteplikt for
begagnad personbil inte skall gilla nir foérsédljning sker av biluthyrnings-
foretag och att avdragsritt inte skall foreligga for ingéende skatt pa forvarv
av begagnad personbil. Detta kriver dndring av sista stycket av anvisning-
arna till 8 § och av 18 § MF.

Hemstillan

Under iberopande av det anférda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t genom
proposition foéreslar riksdagen att antaga inom finansdepartementet upp-
rattat forslag till forordning om dndring i forordningen den 6 juni 1968 (nr
430) om mervdrdeskatt.

Med bifall till vad féredraganden sdlunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledaméter hemstéllt
forordnar Hans Maj :t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gunnel Anderson

MARCUS BOKTR, STHLM (969 690123



