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Nr 16

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till studie-
bidrag m. m. for budgetaret 1969/70; given Stockholms
slott den 21 februari 1969.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under aberopande av bilagda utdrag av statsradspro-
tokollet over utbildningsdrenden for denna dag, foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) f6rordning om #ndring i studiehjilpsreglementet den 4 juni 1964 (nr 402),

2) forordning om dndring i studiemedelsfdrordningen den 4 juni 1964 (nr 401),

dels bifalla de forslag i 6vrigt om vilkas avlitande till riksdagen foredraganden

hemstilit.
GUSTAF ADOLF

Sven Moberg

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen liggs flera reformforslag pa det studiesociala omradet fram.
Atgirderna tar sikte frimst pd studerande barn till ligre inkomsttagare och till
vuxna studerande.

Det inkomstprovade tilidgget i studiehjdlpen foreslds bli hdjt med 225 kr. per
lasar for ogift studerande med syskon under 16 ar. Delta innebdr att i bidrag till
studerande vid fackskolor, gymnasier, yrkesskolor m. fl. skolor kan komma att
utgd 3 150 kr. per ldsar.

Maximibeloppet for 1an fran allménna studiclanefonden hojs enligi forsiaget
fran 5 000 kr. till 6 500 kr.

I studichjdlpssystemet foreslds en dndring av grinsen mellan elever som anses
tillhora familjens ekonomi och ovriga elever. En strikt aldersgrans om 20 &ar
foreslas.

Vuxenstuderande foreslas fi4 en mdjlighet till partiell befrielse frin skyldighet
att betala tillbaka studielan fran allmdnna studieldnefonden. Befrielsen skall fi
avse hogst halften av lanebeloppet, dock hogst 4 950 kr. jimte rinta.

Den minsta aterbetalningstiden for aterbetalningspliktiga studiemedel foreslis
normalt bli minst 15 ar i stédllet for nuvarande 10 ar. Vidare foreslds att alders-
grinsen for erhallande av studiemedel hojs fran 40 till 45 ar.

For studiebidrag m. m. begérs ett forslagsanslag om 493 milj. kr. och f&r all-
mdnna studieldnefonden ett investeringsanslag av 111 milj. kr.

I propositionen anmils #ven vissa fragor om tillsyn av barn till studerande.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 16



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 16 dr 1969

Forslag

till

Forordning

om indring i siudiehjiilpsreglementet den 4 juri 1964 (nr 402)

Hirigenom forordnas, att 4, 13, 21, 24 och 26 §§ studiehjdlpsregicmentet den
4 juni 19647 skall erhalla dndrad lydelse pé sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

Till studerande, som borjat sina stu-
dier vid ldroanstalten eller utbildnings-
linjen fore det ar under vilket han fyl-
ler tjugoett dr, utgar studiehjilp i form
av studiebidrag jdmte tilldgg och stu-
dielan.

Till annan
Till studerande

4 8.

(Foreslagen lydelse)

Till studerande, som fyller hogst
nitton dr under det kalenderdr da lis-
dret eller kursen bérjar, utgar studie-
hjélp i form av studiebidrag jimte till-
ligg och studielan. For kurstid efter
den 30 juni det kalenderdr, da den stu-
derande fyller tjugo dr, géiller detta en-
dast om denna kurstid omfattar mind-
re dn tva manader.

och studielan.
dessutom resekostnadsersittning.

Ha den studerandes fordldrar vard-
naden om annat barn dn den stude-
rande och har detta barn icke fvlit
sexton dr, eller dro fordldrarna plik-
tiga att till fullgbrande av lagstadgad
underhdllsskyldighet utgiva underhdlls-
bidrag till sadant barn, utgdar inkomst-
provat tilldgg med tjugofem kronor
hogre belopp i mdnaden dn som anges
i uppstillningen. Detta giller dock ej
om den studerande dr gift.

! Senaste lydelse av 4 och 21 §§ se 1967: 302 samt av 26 § se 1965: 248.
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(Nuvarande lydelse)

Studielan utgar med hogst femtusen
kronor for ldsar. Om synnerliga skil
foreligga, far dock studielin utdver
detta belopp beviljas studerande som
bedriver heltidsstudier och har vard-
naden om barn, som icke fyllt sexton
ar, eller dr pliktig att till fullgdrande
av lagstadgad underhallsskyldighet ut-
giva underhéllsbidrag till sddant barn.

Studielanets storlek

Om fullgbrandet
Lantagare, vars

Avlider lantagaren,

Vad i detta reglemente #r stadgat
om foraldrar avser dels fader och mo-
der som ha vardnaden eller, i friga om
studerande som fyllt tjugoetr ar, se-
nast haft vardnaden om den studeran-
de, dels fader eller moder som stadig-
varande sammanbor med virdnadsha-
vare som nu sagts. I friga om foster-
barn eller adoptivbarn giller vad som
sdgs om fordldrar i stillet fosterforild-
rarna eller adoptivforildrarna.

(Foreslagen lydelse)

21 §.

26 §.

Studielan utgir med hogst sextuser-
femhundra kronor for ldsar. Om syn-
nerliga skil foreligga, far dock studie-
ldn utdver detta belopp beviljas stude-
rande som bedriver heltidsstudier och
har vardnaden om barn, som icke fyllt
sexton ar, eller ir pliktig att till full-
gorande av lagstadgad underhallsskyl-
dighet utgiva underhailsbidrag till sa-
dant barn.

denna kostnad.

amorteringstiden utstrickas.
avilande betalningsskyidighet.

Den som uppburit studielin for
vuxenutbildning ma i vissa fall befrias
fran del av betalningsskyldigheten en-
ligt bestimmelser som meddelas av
Konungen.

till betalning.

Vad i detta reglemente #r stadgat
om forildrar avser dels fader och mo-
der som ha vérdnaden eller, i fraga
om studerande som fylit fjugo ar, se-
nast haft vardnaden om den studeran-
de, dels fader eller moder som sta-
digvarande sammanbor med vardnads-
havare som nu sagts. I friga om fos-
terbarn eller adoptivbarn giller vad
som sdgs om forildrar i stillet foster-
fordldrarna eller adoptivforildrarna.

frdn virdnaden.

Denna itrordning tréader i kraft den 1 juli 1969.

Har studerande som avses i 4 § forsta stycket i dess #ldre lydelse omedel-
bart fore ikrafttradandet studerat vid liroanstalt eller utbildningslinje enligt 1 §,
har han ritt att pa begédran erhilla studiehjilp enligt ldre bestimmelser s linge
han bedriver studier vid ldroanstalten eller utbildningslinjen, dock lingst till ut-

gangen av juni 1973.
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Forslag
till
Férordning

om #ndring i studiemedelsforordningen
den 4 juni 1964 (nr 401)

Hirigenom forordnas, att 7 och 23 §§ studiemedelsférordningen den 4 juni 1964
skall erhélla iindrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

Studiemedel m§ — — — — — — — — — — — — —— —— sexton terminer.

Ej heller mad utan sirskilda skil
studiemedel utgd for termin, som in-
faller efter det den studerande fyllt
fvrtio ar.

Avgiftskvoten faststilles si snart tva
ir forflutit fran utgdngen av det 4r,
under vilket den &terbetalningsskyldi-
ge senast uppburit studiemedel. Kvo-
ten utgdr summan i basbelopp av ater-
betalningspliktiga studiemedel, delad
med antalet &r fran och med det, da
kvoten faststilles, till och med det, da
den Aterbetalningsskyldige fyller fem-
tio &r, eller, om antalet ar ej uppgar
till tio, nimnda summa delad med fio.

Harden —— — — — — — — — —
Avgiftskvoten dr — — — — — — —
Vid berdkning — ——— — — — —

Ej heller ma utan s#rskilda skil
studiemedel utgd for termin, som in-
faller efter det den studerande fyllt
fyrtiofem ar.

Avgiftskvoten faststilles sa snart tva
ar forflutit fran utgdngen av det ar,
under vilket den aterbetalningsskyldi-
ge senast uppburit studiemedel. Kvo-
ten utgor summan i basbelopp av ater-
betalningspliktiga studiemedel, delad
med antalet ar fran och med det, d&
kvoten faststilles, till och med det, da
den Aterbetalningsskyldige fyller fem-
tio &r, eller, om antalet ar ej uppgar
till femton, namnda summa delad med
femton. Summan i basbelopp av dter-
betalningspliktiga studiemedel far dock
icke delas med hogre tal dn som mot-
svarar antalet dr frdn och med det,
dd avgiftskvoten faststilles, till och
med det, dd den dterbetalningsskyldige
fvller sextiofem ar.

_________ forsta stycket.
___________ en tiondel.
________ tre decimaler.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 1969.

I fréga om aterbetalningsskyldig, for vilken avgiftskvot skall faststillas fore den
1 januari 1970, tillimpas 23 § i sin dldre lydelse.
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(W13

Utdrag av protokollet over utbildningsirenden, héllet infor Hans Maj:¢
Konungen i statsradet pd Stockholms slott den 21 februari
1969.

Niarvarande:

Ministern for utrikes drendena NILSSON, statsrdden STRANG, ANDERSSON, LANGE,
Kring, HoLMQvisT, ASPLING, PALME, GUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL, ODH-
NOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON.

Statsrddet Moberg anmiler efter gemensam beredning med statsradets Gvriga
ledamoéter fraga om anslag till studiebidrag m. m. for budgetdret 1969/70 och
anfor.

I arets statsverksproposition (bil. 10 s. 452 och 490) har Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att, i avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, till Studiebidrag m. m.
for budgetaret 1969/70 berdkna ett forslagsanslag av 493 milj. kr. samt tili
Allminna studielanefonden for budgetaret 1969/70 berikna ett investeringsanslag
av 111 milj. kr.

Jag anhaller nu att f& anmdla dessa fragor.

1. Inledning

Vid 1964 ars riksdag besiots en omldggning av det statliga studiesociala
stodet for utbildning efter grundskolan. P4 grundval av forslag fran studichjilps-
utredaingen (SOU 1963: 48) och studiesocizla utredningen (SOU 1963: 74) ska-
pades genom statsmaktcrnas beslut (prop. 1964: 138, SdU 1, rskr 290) tva stod-
former, studiehjélp vid studier pa gymnasial nivd och studiemedel vid studier pi i
huvudsak eftergymnasial niva.

1964 ars beslut har kompletterats i vissa avseenden. Salunda fattade 1965 &rs
riksdag beslut om bl. a. hGjning av det s. k. férldngda barnbidraget (prop. 109, 2LU
50, rskr 283). Vid 1967 ars riksdag fattades beslut om dels en férbittring av
formanerna inom vuxenutbildning, dels en #ndring av grunderna och beloppen for
resetilldgg till studiebidrag (prop. 85, 21U 43, rskr 290).

Under den senaste tiden har flera reformftrslag aktualiserats pa det studiesociala
omradet.

I samband med inférandet av det nya bostadstilligget (prop. 1968: 42, SU 101.
rskr 253) forutskickades att denna nya stédform aktualiserade vissa findringar i vad
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avser det inkomstprévade tilligget inom studichjélpen. I sin anslagsframstillning
for budgetiret 1969/70 har centrala studiehjdlpsndmnden framfort vissa synpunk-
ter om behovet av atgdrder av detta slag.

I en promemoria, som utarbetats inom utbildningsdepartementet, har vissa {0r-
slag lagts fram om dndringar i utgdende studiestdd for vuxna (Stencil U 1968: 6).
Over promemorian har yttrande inhdmtats fran centrala studiehjilpsnimnden.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades den 17 maj 1968 sak-
kunniga® for att utreda frimst vissa fragor inom studiemedelssystemet. Med skri-
velse den 19 november 1968 har utredningen kommit in med forslag om tillimp-
ning av en strikt 21-arsgrins inom studiehjdlpssystemet. Over detta forslag har ytt-
rande inhdmtats fran centrala studiehjdlpsnimnden.

Vidare har studiehjilpsnimnden i sin anslagsframstillning for budgetaret
1969/70 lagt fram forslag om héjning av maximibeloppet for 1&n ur allménna stu-
dielanefonden. Fran Tekniska linjers elevforbund har kommit in en skrift med be-
gdran om bl. a. vissa hojda studichjilpsfdrmaner.

Slutligen har en arbetsgrupp? i utbildningsdepartementet den 2 februari 1968
Gverlimnat en promemoria om Barntillsyn for studerandefamiljer (Stencil U
1968: 1). Over promemorian har synpunkter inhdmtats frin universitetskanslers-
imbetet, skoloverstyrelsen, centrala studiehjilpsndmnden, arbetsmarknadsstyrel-
sen, sociaistyrelsen, centrala samarbetsgruppen for utbyggnad av daghem och fri-
tidshem, studentbostadskommittén, Svenska kommunforbundet, Landsorganisatio-
nen, Tjinsteminnens centralorganisation, Svenska arbetsgivareforeningen, Stats-
tjinsteminnens riksfdrbund, Sveriges akademikers centralorganisation, de politiska
studentforbunden, Sveriges forenade studentkérer, Stor-Stockholms planerings-
nimnd samt barnavardsnimnderna i Stockhoim, Géteborg, Malmd, Uppsala, Ore-
bro, Linkdping, Karlstad och Umea.

2. Huvuddragen av nuvarande studiesociala system

Till studerande i gymnasier, fackskolor, yrkesskolor m. fl. liroanstalter utgar
studiehjdlp enligt bestimmelserna i studiehjdlpsreglementet den 4 juni 1964
(nr 402, dndrat senast 1967: 302) i form av studiebidrag jamte tilldgg eller f6rhojt
studiebidrag samt studielan. Tillimpningsbestimmelser till studiehjilpsreglementet
finns i studiehjidlpskungorelsen den 4 juni 1964 (ar 502, dndrad senast 1967: 303).
Forteckning Over ldroanstalter och utbildningslinjer vid vilka studiehjilp utgar finns
i kungorelsen den 6 juni 1968 (nr 302) om ldroanstalter och utbildningslinjer vid
vilka studiehjilp utgar. For elever i grundskolan och motsvarande skolformer utgir
formaner enligt férordningen den 4 juni 1964 (nr 400) om forlingt barnbidrag

* Riksdagsmannen Borje Nilsson. ordfdrande, rektorn Stig Andersson, byrachefen Stig Matts-
son, civilekonomen Bengt Oberger och riksdagsledamoten Ingrid Sundberg.

* Departementsriadet Ulf Larsson, ordférande, Overlikaren Erik Xjell Eriksson och forste
byrasekreteraren Beate-Charlotte Hammar.
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(andrad 1965: 249) och kungorelsen den 4 juni 1964 (nr 503) med tillimpnings-
foreskrifter till forordningen den 4 juni 1964 (nr 400) om f&rldngt barnbidrag
(indrad senast 1966: 227).

Studiehjélp enligt studiehjilpsreglementet utgar for ldsar eller kurstid i princip
fr. 0. m. kvartalet efter det, under vilket den studerande fyllt 16 ar.

Studiebidrag utgar med 75 kr. i manaden.

Hirutdver kan inkomstprovar tilligg utgh med 25, 50 eller 75 kr./méan. Tili
grund for inkomstprovningen ligger den studerandes och hans forédldrars samman-
lagda beskatiningsbara inkomst vid senaste taxering till statlig inkomstskatt. Med
beskattningsbar inkomst jamstills 1/5 av behallen formogenhet Gver 30 000 kr.
Ar den studerande gift, skall makens inkomst och férmogenhet beaktas i stillet for
fordldrarnas.

Tillaggets storlek vid olika beskattningsbar inkomst framgar av foljande upp-

stilllning.
Beskattningsbar inkomst, kr. Tillagg/man., kr.
— 8000 75
8§ 100—12 000 50
12 100—20 000 25

Om den studerande ir beriittigad till inkomstprovat tilliigg med hogsta belopp
och om synnerligen stort behov av ytterligare studiehjilp foreligger, kan behovs-
provat tilldgg utga med hogst 75 kr. 1 manaden.

Vid behovsprovningen — som gors av centrala studiehjilpsndmnden — utgar
man fran arsinkomsten vid ansGkningstillfillet (rdknat fore skatt och innefattande
dven icke skattepliktiga inkomster sdsom sjukpenning, bostadstilldgg, arbetsloshets-
bidrag etc.). Hinsyn tas till antalet syskon. Bidragsformen riktar sig frimst till en-
samstaende vardnadshavares barn. De nu tilldmpade inkomstgrinserna innebir att
i en fullstindig familj med ett studerande barn och inga syskon under 16 &r tilligg
kan utga vid arsinkomst om hogst ca 14 000 kr.

Ar den studerande i behov av inackordering, utgir inackorderingstilligg med
100 kr. i manaden. Resetilligg med 40, 60, 80 eller 100 kr. i ménaden utgir for
dagliga resor mellan hem och skola. Tilligg utgir endast om avstandet dr minst
6 km,

Hir beskrivna forméner utgar till den som pabdrjat studierna vid liroanstalten
eller utbildningslinjen fore det kalenderér under vilket han fyller 21 &r (yngre
clev). Till 6vriga (dldre) studerande utgér forhojt studiebidrag om 175 kr. i ména-
den.

Studieldn kan efter behovsprovning utgd med hogst 5 000 kr. for ett ldsar. Vid
provningen tas for yngre studerande hinsyn till den studerandes och forildrarnas
inkomst och formogenhet. Om synnerliga skil foreligger kan studerande som be-
driver heltidsstudier och som har forsorjningsplikt mot barn erhalla studielan med
hogre belopp.

De studerande vid eftergymnasiala ldroanstalter erhdller studiemedel
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enligt bestimmelserna i studiemedelsférordningen den 4 juni 1964 (nr 401, dndrad
1967: 884). Tillimpningsforeskrifter till studiemedelsférordningen finns i studie-
medelskungtrelsen den 24 september 1964 (nr 592, #dndrad senast 1967: 885).
Forteckning over studiemedelsberittigade ldroanstalter finns i kungdrelsen den
6 juni 1968 (nr 301) om ldroanstalter och utbildningslinjer vid vilka studiemedel
utgar.

Studiemedel bestar av studiebidrag och aterbetalningspliktiga studiemedel. Stu-
diemedlen &r indexreglerade och utgdr per ar med 140 % av basbeloppet inom
den allménna forsdkringen (f. n. 8 120 kr.). Om den studerande har virdnaden om
barn, kan dessutom utg ett barntilligg med f. n. 1450 kr. {f6r varje barn under
16 ar. Extra studiemedel kan vidare utgd om synnerliga skél foreligger. Av studie-
medlen utgér 1 750 kr. ett studiebidrag, medan aterstoden skall aterbetalas under
normalt 20—25 ar.

Studiemedel utgdr med hénsyn till den studerandes studiemeriter samt de eko-
nomiska resurser over vilka den studerande forfogar. Under de tva forsta termi-
nerna erhalls dock studiemedel utan provning av studiemeriterna.

3. Reformforslag pa det studiesociala omradet

3.1 Inkomstprivat tiliigg inom studiehjilpen

3.1.1 Nuvarande regler m. m.

Sasom redovisats i foregaende avsnitt utgar inkomstprovat tilldgg till studiebi-
drag till studerande som tillsammans med sina foridldrar har en till statlig inkomst-
skatt beskattningsbar inkomst om hogst 20 000 kr. I arsinkomst motsvarar detta
belopp ca 30 000 kr. Tillaggets storlek utgor 25, 50 eller 75 kr. i manaden, be-
roende pd inkomstens storlek. Med beskattningsbar inkomst jimstélls darvid
20 % av nettoférmOgenhet Gver 30 000 kr. Ar den studerande gift, skall ma-
kens inkomst och férmogenhet beaktas i stillet for foridldrarnas. Till familjer med
ytterligare behov av studiestdd kan utgd behovsprovat tilldgg med ytterligare 75
kr. i manaden. Bestimmelserna har varit oférindrade sedan ar 1964.

I detta sammanhang kan limnas vissa uppgifter om studichjdlpens omfattning
enligt av centrala studichjidlpsndmnden fo6r budgetaret 1967/68 redovisad statistik.
Enligt dessa uppgifter utgick i inkomstprovat tilligg ca 29 milj. kr. och i behovs-
provat tilligg 6 milj. kr. Berdknat efter antalet elever med studiebidrag utgick in-
komstprovat tilldgg till 36 %, behovsprovat tilligg till 5 %.

3.1.2 Konsekvenser av 1968 drs familjepolitiska reform

I betdnkandet Barnbidrag och familjetilligg (SOU 1967: 52) redovisade familje-
politiska kommittén vilka effekter som uppstér i en familj i samband med att ett
barn fyller 16 ar, vilket i regel &dr liktydigt med att barnet gar Gver fran grund-
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skola till en frivillig utbildning. Kommittén, som lade fram forslag om ett forbéttrat
familjepolitiskt stod, konstaterade att vissa konsekvenser hirav blev aktuella inom
studiehjédlpssystemet. Denna synpunkt understriks av bl. a. centrala studiehjélps-
ndmnden i dess yttrande 6ver betinkandet.

Genom beslut vid 1968 &rs riksdag infordes ett system med statliga och kom-
munala bostadstilligg. Samtidigt avvecklades familjebostadsbidragen. De starkt for-
bittrade bidragen ir bl. a. knutna i sin statliga del till antalet barn under 16 ar.
Da ett barn fyller 16 &r, upphér eller reduceras familjestodet. I stillet borjar
studiehjdlp att utgd. Effekterna hdrav kan variera i de enskilda fallen, beroende
péa inkomst, barnantal och bostadsférhallanden. I manga fall kan det dock, om
nuvarande regler for studiestod behalls oférindrade, bli minskningar i familjens
disponibla inkomst.

I propositionen uttalade foredragande statsradet foljande betriffande samban-
det familjepolitik—studiestod.

Jag vill i detta sammanhang berdra den situation som i bidragshanseende upp-
kommer nir nagot av barnen i en familj fyller 16 &r. Det allméinna barnbidraget
for detta barn upphor di fran det foljande kvartalsskiftet och samtidigt minskar
eller upphér bostadstilligget. Om barnet studerar, borjar i stillet att utgd ett all-
mint studiebidrag med 75 kr. i manaden, dvs. samma belopp som barnbidraget
riknat per mdnad. Som kompensation for det minskade eller bortfallna bostads-
tilliigget har familjen mojlighet att f3 del av de inkomst- och behovsprovade till-
liggen inom studiehjilpen. Det nya bostadstilligget aktualiserar vissa justeringar
i det studiesociala stodet fr. 0. m. lisaret 1969/70 i vad avser det inkomstprévade
tilldgget i studiehjilpssystemet. Overviiganden hirom pagir inom utbildningsdepar-
tementet. Forslag avses komma att redovisas i nista ars statsverksproposition.

I samband med sin framstéllning om anslag for budgetaret 1969/70 har studie-
hjdlpsndmnden, som redovisat de kostnadsmissiga effekterna av en hd&jning av be-
loppen for studiebidraget och de olika tilldggen, bl. a. framhallit att en forstarkning
av det inkomstprovade tilligget bor ges hdgsta prioritet. Namnden erinrar dven om
den stimulanseffekt som en hdjning av detta tilligg torde fa.

3.2 Andring av 21-arsregeln inom studiehjilpssystemet

3.2.1 Nuvarande regler

I sitt betéinkande Biittre studiehjilp (SOU 1963: 48) tog studiehjilpsutredningen
upp frigan om avgrinsningen av studichjilpen. En allmin utgdngspunkt vid utred-
ningsarbetet hade varit onskemaélet att underliitta en niira samordning av studie-
hjilpen pé olika nivder. Trots att det ur manga synpunkter skulle vara Snskvirt
med ett system som omfattade samtliga elever vid de frivilliga skolformerna, var
enligt utredningen en viss differentiering av studiehjilpen ofrdnkomlig. Denna dif-
ferentiering borde grundas p skillnaderna i elevernas studieekonomiska situation.

Utredningen fann att den viktigaste skillnaden i elevernas ekonomiska situa-

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 16
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tion var betingad av om de tillhor familjens ekonomiska hushélining eller inte. Det
mest anvindbara kriteriet vid bedomning om elever tillhorde familjens hushéllning
var enligt utredningen deras alder. Utredningen foreslog en differentiering med
ledning av elevernas alder, varvid 21 ar fick utgora dldersgrins. Av praktiska skél
bedomdes det som angeldget att studichjidlpen utgick enligt samma regler under
elevens hela skoltid. Atskillnaden mellan ldre, frin fordldrarnas ekonomi fri-
stdende elever och yngre elever, tillhdrande forédldrarnas hushallning, har darfor
gjorts avhingig av vid vilken alder eleven paborjar sina studier vid ldroanstalten
eller utbildningslinjen.

Utredningens forslag upptogs oférindrade i propositionen 1964: 138 angdende
studiesocialt stod till studerande ungdom och godtogs ocksa av riksdagen.

Studiehjilpsreglementet innehdller siledes bestimmelsen att till studerande, som
borjar sina studier fore det ar under vilket han fyller tjugoett 4r, utgar studiehjilp
i form av studiebidrag jimte tilligg och studielan. Till annan studerande utgér
studiehjilp i form av forhojt studiebidrag och studielan.

3.2.2 Centrala studiehjilpsndmndens skrivelse

I skrivelse den 25 januari 1968 framférde centrala studiehjilpsniimnden vissa
synpunkter pi dessa bestimmelser. Namnden framhdll att bestimmelserna fran
administrativ synpunkt varit svara att tillimpa av skolstyrelser och rektorer. I fall,
dir elev paborjat utbildning fére 21 ars alder pa en ort och efter fyllda 21 &r
fortsatt utbildningen p& annan ort, har det varit svart for skolstyrelse eller rektor
att veta vilken form av studiehjilp som skall utga. Det foreligger enligt ndmnden
ofta svérigheter att av eleven fi entydiga och korrekta uppgifter om nir han forst
pabdrjade sina studier.

Atskillig kritik har ocksi — pdpekades i skrivelsen — framforts av foréldrar
och elever mot forhallandet, att vissa studerande efter fyllda 21 ar far sitt studie-
stod provat med hénsyn till fordldrarnas ekonomi. Sérskilt i de fall elever pa-
borjar sin gymnasiala utbildning i 19—20-arsdldern och fortsatt studierna under
tre ar eller mera har det varit svart for fordldrarna att forstd motiven fGr att
barnen vid studiehjdlpsprévningen skall anses beroende av forédldrarnas ekonomi.

Centrala studiehjidlpsnimnden ansag dérfor att en Overgang bor ske till en strikt
ildersregel, sa att elev vid uppnadda 21 ar i studiehjilpshinseende skulle anses
som fristiende frin forildrarnas ekonomi oavsett nir studierna paborjades.

For vissa elever skulle en sddan regel medfora en minskning av bidragen men
i stillet en forbittring av mdjligheten till studielan. I andra fall skulle det kunna
bli en Gkning av bidraget. Vid inforandet av nya regler uppstar, framh6ll ndmn-
den, behov av Overgingsbestimmelser av innehéll, att elev som redan pabdrjat
sina studier fir behélla nu utgiende bidragsformer under sin aterstacnde studietid.

Andra lagutskottet behandlade ar 1968 (2LU 30) med anledning av motionsyr-
kanden friagan om Overgang till strikt aldersgrins. Utskottet ansag det ytterst ange-
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ldget att bestimmelsen om aldersgréns snarast reviderades for att stadkomma en
strikt 21-drsregel men tog inget initiativ i fragan, eftersom denna redan hos Kungl.
Maj:t aktualiserats av centrala studiehjdlpsndmnden. Nya bestimmelser borde en-
ligt utskottet trada i kraft ldsaret 1969/70.

3.2.3 1968 drs studiemedelsutrednings forslag

Under 1968 har, som ndmnts tidigare, en utredning tillsatts for Gversyn av
studiemedelssystemet. Utredningen har #dven fitt i uppdrag att utarbeta forslag tiil
de fordndringar i forfattningar och anvisningar som behdvs vid ett genomfdrande
av centrala studiehjdlpsndmndens forslag om #ndring av reglerna om 21-arsgrinsen
inom studiehjélpssystemet.

I skrivelse den 19 november 1968 har utredningen lagt fram forslag i frigan.
Utredningen finner den av centrala studiehjidlpsndmnden foreslagna ordningen
lamplig och ansluter sig i allt vdsentligt till forslaget.

Vidare anser utredningen det av administrativa skil onskvirt, att en studerande
trots att han passerat 21-&rsgrénsen i vissa fall fortsittningsvis behandlas som yngre
elev. Detta anses bora gilla vid kurser scm paborjats senast det &r den studerande
fyllt 20 ar och som strécker sig hogst tvd ménader in pd nista irs hosttermin.

Utredningen godtar centrala studiehjélpsndmndens forslag till 6vergingsbestim-
melser.

Kostnaderna for reformen under budgetiret 1969/70 berédknas till 3 milj. kr. i
form av studiebidrag och f6r studieldn 6,5 milj. kr.

Utredningen erinrar dven om att formynderskapsutredningen aktualiserat frigan
om en sénkning av myndighetsaldern fran 21 till 20 4r.

Gver utredningens promemoria har yttrande inhémtats av centrala studiehjilps-
ndmnden, Namnden erinrar om att det nu framlagda forslaget Overensstimmer
med vad ndmnden tidigare foreslagit. Namnden tillstyrker utredningens forslag.

I en sdrskilt inkommen skrift har dven Sveriges forenade studentkirer anslutit
sig till utredningens forslag.

3.3 Hojning av studieldnens maximibelopp

3.3.1 Nuvarande regler

Lan ur allménna studiclénefonden utgér med hogst 5 000 kr. per lisar. Nir det
géller yngre studerande, dvs. person som pabdrjat studierna fore 21 ars alder,
sker en provning av lanebehovet mot forildrarnas ekonomi och viss forsiktighet
tillimpas vid tilldelningen av 1&n. For Ovriga studerande beaktas ej forildrarnas
ekonomiska lédge. Till heltidsstuderande med forsorjningsplikt kan hégre 1an #n
5 000 kr. utgh. I dessa fall kan studieldn utgd med det belopp som enligt studie-
medelsférordningen kan utgd i form av studiemedel.
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3.3.2 Forslag fran centrala studiehjilpsnimnden

I sin anslagsframstillning for nésta budgetar framhaller studiehjdlpsndmnden att
studielinets maximibelopp varit of6rindrat sedan ar 1964, medan samtidigt studie-
mediens maximibelopp Gkats i takt med basbeloppets fordndring.

Studiehjilpsndmnden hivdar att de ildre studerandena vid bl. a. yrkesskolor,
fackskolor och gymnasier bor f4 mojlighet till samma totalstdd som de studerande
vid eftergymnasiala liroanstalter. Nagon storre skillnad i studiekostnaderna for de
bada kategorierna av studerande torde inte foreligga. Studieldnebeloppet betraktas
enligt nimnden av de #ldre eleverna ofta som otillrickligt for studierna. Nimnden
pekar vidare pa att grupper av studerande inom yrkesskolan och elever vid négra
fristiende ldroanstalter pd yrkes/fackskoleniva har sokt att fa bli dverflyttade till
studiemedelssystemet med motiveringen att totalstddet dr hogre inom studiemedels-
systemet #n inom studichjilpssystemet. Ndmnden erinrar ocksid om att studietidens
lingd inte lingre skiljer sig i nigon avsevird grad mellan skilda utbildningslinjer
inom de bada systemen.

Starka skil talar enligt nimnden for en upprékning av linebeloppet. Studie-
hjilpsnimnden foreslar, att maximibeloppet med verkan fr. 0. m. den 1 juli 1969
faststills till 6 S00 kr. for ldsar. Det okade studielanebeloppet bor som regel kom-
ma de #ldre studerandena till del. Till studerande med f6rsorjningsplikt skall hogre
1an alltjaimt kunna beviljas. For de yngre studerandena forutsitter ndimnden att den
nodvindiga forstiarkningen sker pa bidragssidan.

3.4 Studiestod for vuxna

3.4.1 Departementspromemorian

3.4.1.1 Inledning. 1 promemorian framhalls inledningsvis att samhiéllets enga-
gemang pd vuxenutbildningsomradet koncentrerats pd arbetsmarknadsinriktad ut-
bildning, gymnasial utbildning och férgymnasial utbildning samt folkbildning. En
forutsattning for en kraftig expansion pa vuxenutbildningsomréidet &r ett okat an-
vindande av ldrarersittande atgirder som t. ex. radio och television. En sirskild
kommitté (TRU-kommittén) har tillkallats for att utreda frdgan om anviindande av
etermedier i utbildningen samt bedriva viss produktionsverksamhet.

I promemorian redovisas de skilda former av vuxenutbildning som {. n. finns.
De 104 folkhdgskolorna har till uppgift att meddela en allmdn medborgerlig bild-
ning. Tyngdpunkten ligger pa de s. k. vinterkurserna (ca 12 000 deltagare) men i
allt storre utstrickning ordnas korta kurser i skilda dmnen. Studiecirkeln dr den
vanligaste arbetsformen inom vuxenutbildningen. I sddan verksamhet deltar Gver
1 milj. deltagare. Inom studiecirklarna ges utrymme for en rad skiftande 6nskemdl.
Studier i sprik, musik och konsthantverk dominerar kvantitativt men dven de sam-
hillsorienterande dmnena &r rikt foretridda.

I varje kommun kan skolstyrelsen anordna vuxenutbildning enligt kursplaner for
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grundskolans higstadium, gymnasiet, fackskolan och yrkesskolan. Verksamheten
skall bedrivas inom det vanliga skolvidsendet, utom vid stGrre omfattring da sér-
skilda skolenheter for vuxenutbildning kan inrittas. Undervisningen dr ldrarledd
enligt faststillda normaltimplaner. I vissa fall skall eterburen och/eller brevunder-
visning anvindas.

Staten svarar for den riksrekryterande vuxenutbildningen genom tva skolor
(Hirnosand och NorrkSping). Undervisningen bedrivs som en kombination av
muntlig undervisning och brevskolstudier. For ldséret 1968/69 beriknas antalet
studerande till ca 4 000.

Viss forsoksverksamhet med eterburen undervisning bedrivs fr. 0. m. hosten
1968 med kurser i engelska och fOretagsekonomi pa gymnasieniva. Kurserna har
producerats av TRU-kommittén.

P4 eftergymnasial niva anordnas s. k. decentraliserad akademisk utbildning,
framst for folkskolldrare och personer med studentexamen, som heltidsutbildning.
Vidare kan den enskilde utnyttja brevskolstudier kombinerade med ldrarhand-
ledda heltidskurser.

I promemorian erinras om att en betydelsefull del av vuxenutbildningen &Hger
rum inom ramen for omskolningen for vilken arbetsmarknadsstyrelsen och skol-
overstyrelsen svarar.

I promemorians forslagsdel konstateras att de nuvarande studiesociala &tgir-
derna till storsta delen dr skapade for dem som bedriver sina studier i omedelbar
foljd efter grundskolan. Det kan ddrfor finnas skidl att 1ita vuxenutbildningsre-
formen foljas av en forbattring av de studiesociala villkoren. Vuxna med for-
sOrjningsplikt mot barn har genom beslut vid 1967 ars riksdag lika stora studie-
sociala formaner oavsett pa vilken niva studierna bedrivs. Detta beslut bor nu
foljas upp genom en lindring av éterbetainingsskyldigheten genom dndringar inom
studiehjalps- och studiemcdelssystemen. Dessa atgiarder bor emellertid enligt pro-
memorian samtidigt bygga pa huvudprinciperna fér det nuvarande studiesociala
stodet och saledes fa formen av fordndringar inom studiehjiips- och studiemedels-
system.

Vidare framhalls att i en framtida sitvation d& alla medborgare fir en mer jim-
forlig utbildning réttvisedimensionen av vuxenutbildningsreformen blir mindre
framtradande. I allt hogre grad fordndras vuxenutbildning fran att vara en atgird
att i efterhand utjimna skillnader i utbildningsstandard mellan generationerna
till att vara ett naturligt inslag for alla i arbetslivet verksamma. Det kan synas
tveksamt om i saddant lige — till vilket det naturligtvis sker en successiv anpass-
ning ~— dven ett med hénsyn till de vuxna reformerat studiehjdlps- eller studieme-
delssystem ir den ldmpligaste formen fOr studiefinansieringen for vuxna., Kungl.
Maj:t har dirfor genom beslut den 28 juni 1968 bemyndigat chefen for utbild-
ningsdepartementet att tillkalla en utredning med uppgift att utreda de mer lang-
siktiga perspektiven pa studiefinansieringen inom vuxenutbildningen. Aven under
mellantiden kan det komma i fraga att prova dndringar i systemet utdver dem
som aktualiseras i promemorian.
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3.4.1.2 Forslag om utstriickning av tiden for dterbetalning av studiemedel.
Reglerna om aterbetalning av studiemedel ar si utformade att aterbetalningstiden
normalt utgdr 20—25 ar for den studiemedelstagare som, efter genomgéing av
grundskolan, bedrivit sina studier utan nimnvirda avbrott. For den som pa grund
av studieavbrott eller andra skiil avslutat sin utbildning efter det han fyllt 40 ar
blir aterbetalningstiden visentligt kortare. Den far dock inte understiga tio ar utom
i de fall da det totala aterbetalningspliktiga beloppet ar ldgre &n ett basbelopp.

For manga vuxna, sirskilt for dem som avslutar sin utbildning efter 40 ars alder,
blir saledes aterbetalningstiden for uppburna aterbetalningspliktiga studiemedel
kortare dn vad som ansetts vara rimligt for personer som avslutar sin utbildning
vid yngre ar. Denna oldgenhet bor enligt forslaget i promemorian s& langt moj-
ligt undanrGjas genom att den minsta Aaterbetalningstiden #ndras fran tio till
femton ir.

I vissa fall bor dock, framhalls i promemorian, en kortare aterbetalningstid
bli aktuell. For att undvika att de arliga aterbetalningarna blir alltfér smé, bor lik-
som hittills avgiftskvoten (dvs. den arliga aterbetalningen) alltid uppgé till ldgst
en tiondel av basbeloppet. Detta leder till att aterbetalningstiden kommer att under-
stiga femton ar i de fall da de Aterbetalningspliktiga studiemedlen understiger 1,5
basbelopp (f. n. 8 700 kr.). En kortare aterbetalningstid dn femton ar bér bli ak-
tuell dven i de fall da studierna avslutas vid sa sen tidpunkt att, niir aterbetalningen
borjar, mindre #n femton &r Aterstar t. 0. m. det ar d& den &terbetalningsskyldige
fyller 65 &r. Avgift far namligen inte utga efter det da den aterbetalningsskyldige
fylier 65 ar.

3.4.1.3 Foislag om avskrivning i vissa fall av studielén. Konstruktionen av
aterbetalningsreglerna i studiemedelssystemet innebir ait aterbetalningen for en
studiemedelstagare, som efter genomgang av grundskolan bedrivit sina studier utan
niamnvirda avbrott, kan berdknas till arligen ca 1 500 kr., om han uppburit studie-
medel for en mer omfattande utbildning. Bedriver en familjeforsorjare gymnasiala
studier och darefter studier vid en eftergymnasial utbildningsanstalt och finansierar
han sina studier med studielan och studiemedel blir den arliga Aaterbetalningen
betydligt stGrre. Om han avslutar sina studier vid 35 ars alder, torde man kunna
berikna den érliga aterbetalningen till mer dn 2 500 kr. En aterbetalningsskyldighet
av denna omfattning kan utsitta den enskilde for ekonomiska svérigheter. Den
arliga aterbetalningsskyldigheten blir inte obetydligt hogre, om studierna avslutas
dannu senare. Det kan didrfér enligt promemorian vara rimligt att i vissa fall
medge en partiell avskrivning av aterbetalningsskyldigheten for att den enskilde inte
skall belastas av alltfor betungande &aterbetalningar. Forslaget i promemorian i
denna del innebar f6ljande.

En sidan avskrivning bor avse uppburna studielan ur allménna studielanefon-
den jidmte rinta for amorteringsfri tid. Avskrivning bor kunna medges lintagare
som forutom studieldnet uppburit aterbetalningspliktiga studiemedel. Studielanet
bor avse utbildning fér vinnande av behdrighet att inskrivas vid den ldroanstalt eller
utbildningslinje vid vilken ldntagaren uppburit de aterbetalningspliktiga studie-
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medlen. Lantagaren bor ha bedrivit studier vid denna ldroanstalt eller utbildnings-
linje under inte alltfér kort tid. Denna tid bor kunna bestdmmas till minst tre ar.
Vidare bor enligt forslaget krivas, att l&ntagaren har en kvalifikationsperiod om
minst fem ars forvirvsarbete eller annan yrkesutdvande verksamhet. Som yrkesut-
ovande verksamhet bor anses dven arbete i hem for vardnad av barn under 16
ar, forildrar etc. Kvalifikationsperioden bor infalla fore den tidpunkt da lantagaren
borjade de studier for vilka han uppburit aterbetalningspliktiga studiemedel. Som
ytterligare villkor for avskrivning bor gilla att lantagaren dels &r gift och har vard-
naden om barn som inte fyllt 16 ar, dels varit gift och haft vdrdnaden om sadant
barn under den studietid for vilken han uppburit studiclan och aterbetalningsplik-
tiga studiemedel.

I promemorian framhalls att den vuxne familjeférsGrjaren som bedriver gym-
nasiala studier regelmissigt far storre studielan in ungdomsstuderande. Mot denna
bakgrund foreslas att avskrivningen skall omfatta en viss andel av det belopp som
den vuxne familjeforsorjaren kan berdknas normalt uppbdra som studielan utdver
vad ungdomsstuderanden genomsnittligen uppbir som studielin. Detta Gverskju-
tande belopp foreslds av praktiska skiil beridknas schablonmissigt (5 000 kr. for
varje Arskurs utbildningen omfattar). Antalet arskurser framgar av gillande ldro-
planer for den gymnasiala utbildningen, dvs. tre for gymnasiet och tvd for fack-
skolan.

I promemorian f6rordas att avskrivningen kan fa avse hogst ungefir en tredje-
del av beloppet 5 000 kr. per arskurs. I avskrivningsregeln bor alltsd anges att den
sammanlagda avskrivningen fir uppgd till hdgst 1 650 kr. per arskurs. Avskriv-
ningen bor vidare begrinsas till att avse hdgst hilften av linesumman Skad med
ranta for amorteringsfri tid. Avskrivningen bor faststillas med hinsyn dels till
storleken av de belopp — studielan och aterbetalningspliktiga studiemedel — som
den studerande totalt skall dterbetala, dels den tid under vilken &terbetalningarna
skall fullgdras, dels den studerandes ekonomiska situation i Ovrigt. Avskrivning
bor fa forekomma endast i den utstrdackning som det kan anses nddvindigt for att
forhindra att ldntagaren aldggs en oskilig uppoffring.

Genom forslaget astadkoms en inte obetydlig lindring i aterbetalningsbdrdan
for personer som vid vuxen alder genomftrt mer omfattande studier. De blir mer
jamstéllda i aterbetalningsavseende med dem som utbildat sig i yngre ar.

Avskrivningen enligt forslaget omfattar 1an som erhallits enligt studiehjélpsregle-
mentet. Att lanet erhéallits fére den dag da avskrivningsregeln foreslas trida i kraft
bor inte utgodra hinder mot avskrivning.

Provning av avskrivningsfragan bor ske under det ar, di avgiftskvoten for ater-
betalningspliktiga studiemedel skall faststdllas. Beslut om avskrivning bor enligt
{orslaget fattas av centrala studiehjilpsndmnden.

3.4.1.4 Forslag om hojning av dldersgrinsen for erhdllande av studiemedel.
Enligt studiemedelsforordningen far studiemedel inte utan sidrskilda skil utgd for
termin, som infaller efter det den studerande fylit fyrtio ar. Centrala studichjilps-
ndmnden har meddelat anvisningar om under vilka forhallanden sirskilda skil skall
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anses foreligga. Studiemedel beviljas t. ex. fér uppniende av examen, om den stu-
derande borjat sin utbildning vid relativt hog alder eller om den studerande av-
brutit sin utbildning for familjebildning och senare Onskar fullfélja utbildningen.
Studiemedel beviljas emellertid i princip inte, om det kan beriiknas att utbildningen
inte kommer att vara avslutad férrin efter det &r den studerande fyllt 50 ar.

Davarande chefen for ecklesiastikdepartementet uttalade i prop. 1964: 138
(s. 163) en viss tvekan inf6r den av studiesociala utredningen foreslagna 40-arsre-
geln med hénsyn till riktlinjerna {or vuxenutbildningen. De studiesociala myndig-
heternas tillimpning av regeln har dock inte inneburit nigra direkta oldgenheter
for de sokande, sisom bl. a. andra lagutskottet konstaterat vid 1968 ars riksdag
(2LU 1968: 18).

I promemorian konstateras att det fir anses vara Onskvirt att i ett gencrellt
verkande system slippa ifran en alitfor omfattande sirskild provning av ansok-
ningarna, Utan att ge avkall pd principen att studiemedel till sin huvudpart skall
aterbetalas foreslds att en viss hojning av aldersgrinsen sker, nimligen till 45 ar.
Studiehjdlpsndmndens praxis bor enligt promemorian vad giller ansdkan fran per-
soner Over denna alder kunna f6ljas dven i framtiden.

3.4.1.5 Ikrafttrddande. Atgirderna foreslds trida i kraft den 1 juli 1969. De
nya bestimmelserna om minsta tid for dterbetalning av Aterbetalningspliktiga stu-
diemedel bor dock enligt innehéllet i promemorian inte tillimpas pa studiemedels-
tagare som avslutat sina studier ar 1965. For dessa har nimligen avgiftskvot och
ddrmed avgiftsskyldighet for uppburna studiemedel redan faststillts enligt hittills
géllande regler.

3.4.2 Remissyttranden

Centrala studiehjilpsnimnden understryker inledningsvis behovet av att &tgir-
der vidtas i syfte att litta &terbetalningsbordan fér dem som vid vuxen &lder
genomfort sivil sina gymnasiala som sina eftergymnasiala studier och dirvid
adragit sig en tyngande aterbetalningsskyldighet. For atskilliga vuxenstuderande
leder studielanen och de &terbetalningspliktiga studiemedlen sammantaget fram
tll en aterbetalningsborda av ansenliga métt, vilken de med stora uppoffringar
1 méinga fall inte hinner klara av forrdn langt fram mot pensionsildern. Att
lindra aterbetalningsbordan for den kategori studerande, som avses i promemorian
dr ddrfor en angeldgen uppgift. Ndmnden anfor emellertid vissa invindningar
mot forslaget.

Némnden anser att det inte dr mojligt att vid avskrivningstillfillet, dvs. tva
ar efter utgingen av de eftergymnasiala studierna, avgdra behovet av avskrivning.
Det kan komma att intréffa att man avskriver en del av skulden fér en person
som sedan visar sig fa sidana ckonomiska forhallanden, att han litt bort kunna
dterbetala det avskrivna beloppet. A andra sidan kan det visa sig att en person,
som forvégrats avskrivming, i sjilva verket blir i stort behov av en ILitt-
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nad av aterbetalningsbordan. Ytterligare kan det visa sig att den efter en eventuell
avskrivning Aaterstaende aterbetalningsb6rdan &r sa stor med hinsyn till veder-
borandes ekonomiska forhallanden, att den lindring, som erhallits genom avskriv-
ning, fr helt otillrdcklig. Enligt nimndens uppfattning skulle det syfte, som ligger
i det foreslagna avskrivningssystemet, pa ett lattare sdtt kunna nds om man lat
betalningsskyldigheten bli avhéangig av de aterbetalningsskyldigas ckonomiska si-
tuation vid varie betalningstillfille. Detta skulle kunna astadkommas genom att
samordna 3terbetalningarna for studielin och studiemedel och didrvid omvandla
studielanet till aterbetalningspliktiga studiemedel. En metod att astadkomma en
ytterligare lindring ar att hoja avgiftsgrinsen.

Studiehjdlpsnimnden anser mot denna bakgrund att frigan om formerna for
forbattringar av de studiesociala villkoren for vuxenstuderande, som haft forsorj-
ningsplikt under utbildningen, av tidsmissiga skil ej nodvindigtvis maste 19sas
nu. Mojlighet br finnas att utreda fragan om samordning av &terbetalningen av
studieldn och studiemedel. En sidan utredning bor kunna vara genomférd och
beslut fattat utan att detta blir till nackdel f6r de studerande.

Villkoret om s#rskilda skél for undantag fran 40-4drsregeln till-
lampas nu enligt studichjélpsnimnden synnerligen generdst. I praktiken har alders-
grinsen hillit sig ndrmare 50 ar, sdvida det inte varit fridga om langvarig utbildning.
Hirvid har viss betydelse tillagts det forhallandet, att studiemedelstagaren med
hinsynstagande till bestimmelserna om ett minsta antal aterbetalningsér av tio
skall aterbetala studiemedlen fore 65 &rs alder.

Att flytta upp aldersgrinsen till 45 ar skulle fora med sig vissa icke Onskvirda
konsekvenser. I dessa aldersgrupper finns studerande med handikapp och sddana
personer som studerar av arbetsmarknadsskdl. For dessa &dr enligt ndmnden ut-
bildningsbidrag enligt arbetsmarknadskungérelsen den limpligaste och mest moti-
verade formen av utbildningsstdd, eftersom det kan vara tveksamt om utbildningen
leder till full och varaktig mojlighet for vederborande att utnyttja en utbildning
som frian arbetsvardssynpunkt eller av arbetsmarknadsskdl kan vara vil moti-
verad. Eftersom utbildningsbidrag ej kan beviljas i fall da studiemedel utgér, skulic
enligt nimnden dessa studerande ej lingre erhalla utbildningsbidrag. Om en upp-
mjukning av denna bestimmelse ej kan komma till stand, avstyrks #ndringen.

Mot forslaget om en f6rldngning av dterbetalningstiden frin
nuvarande tio till femton ar har nimnden ingen erinran.

Studichjilpsnimnden anser att vid ett genomforande av forslagetomavskriv-
nin g vissa fordndringar bor goras. Saledes foreslas att avskrivningen skall, liksom
i promemorian, avse hilften av betalningsskyldigheten, dock att den ej far avse
mer dn 60 % av det maximala lanebelopp som vid varje beviljningstillfille galit
for studiclan frin allmidnna studieldnefonden. Hirigenom vinns enligt ndmnden
fordelar f6r personer med stor aterbetalningsbdrda. Vidare bor kravet om minsta
studietid vid liroanstalt, dir studiemedel kan utgd, sattas till tva ar. Enligt ndmn-
den bdr med anstillning under viss tid jimstallas bl. a. barnpassning, sjukdom och
ofrivillig arbetsloshet. Namnden anser dven att kravet om vardnad av barn inte
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behover forenas med krav pé giftermal. Slutligen bor man enligt nimndens mening
undvika den foreslagna provningen av sdkandes ekonomiska stillning.

Sveriges forenade studentkdrer har i en sdrskild skrivelse anslutit sig till for-
slaget om att hdja aldersgriansen och att utstricka aterbetalningstiden. Den fore-
slagna avskrivningen bor kunna uppgi till hogre belopp #n vad som foreslagits,
efter provning dven till 100 %. Kravet om yrkesverksamhet under viss tid bor er-
sittas av en aldersgrans.

3.5 Barntillsyn for studerandefamiljer

3.5.1  Arbetsgruppen

Arbetsgruppen framhaller att det inte finns ndgra undersékningar som klart ut-
sdger hur stort antalet barn till studerande &r. Enligt gruppens mening #r det bista
sdttet att uppskatta antalet barn att ta fasta pd hur méinga barntilligg som utgir
i samband med studiemedel (1967 ca 6 000). Gruppen #r dock medveten om att
detta dr ett minimiantal.

Enligt gruppens mening #r det viktigt att barntillsynsinstitutionerna stir Sppna
for alla barn, oavsett fordldrarnas sysselsdttning. Sirskilda kategoridaghem, av-
sedda enbart for barn till studerande, bor dirfor ej upprittas.

Arbetsgruppen har behandlat frigan om det skall inforas sirskilda statsbidrag
for tillsyn av barn till studerande. Som ett argument for ett sidant bidrag anfors
att om barntillsyn inte ordnas for de studerandes barn 16per fordldrarna — och
i forsta hand de kvinnliga studerande — risk att inte kunna fullfélja studierna.
Ett annat argument for uppfattningen att staten bor svara for tillsynen av stude-
randefamiljernas barn utgir frin kostnadsfordelningen mellan stat och kommun.
Koncentrationen till studieorterna av studerandefamiljer — vilka samtidigt som
de i manga fall endast #r tillfdlliga kommunmedlemmar har ett stort behov av
barntillsyn — framstar enligt detta motiv utan tvekan som en belastning fér kom-
munens barntillsynsorganisation. Samtidigt betonas de stora foérdelar som en kom-
mun har av att ha en hogre utbildningsanstalt.

Som argument mot statsbidrag anfors att det synes svért att gora den beddm-
ningen att de studerandes barn bir ges generell fortur fore barn till ensamstiende
mddrar, barn i hem med svag ekonomi eller barn i hem med sociala och psykiska
anpassningsproblem. Det har, framhaller gruppen, hivdats att ett statligt stod till
tillsyn av studerandefamiljers barn inte skulle behova inkrikta pa utbyggnaden av
tillsynen av barn i socialt eftersatta miljder, men gentemot detta resonemang in-
viinds dels att samhillets totala resurser 4r begrinsade, dels ocks att ett ytterligare
statligt stod i forsta hand borde anvéndas for att paskynda utbyggnaden av till-
synsorganisationen for barn till foréldrar i en svér social situation. Gruppen fram-
haller ocksa att staten inte skall privilegiera vissa samhillsgrupper utan mycket
starka skdl.
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Gruppen finner argumenten bade f6r och mot ett sirskilt statsbidrag for tillsyn
av barn till studerande viktiga och avvigningen svar men har stannat for uppfatt-
ningen att argumenten mot viger tyngst. Gruppens majoritet foreslér déarfor inget
sdrskilt statsbidrag. En forutsittning for detta stillningstagande &r bl. a. att kom-
munens ansvar for barntillsynen sjilvfallet skall omfatta alla barn oavsett for-
dldrarnas yrke, saledes ocksa barn till studerande.

Arbetsgruppen framhaller att tillsynsbehovet kan véxla bl. a. beroende pd den
studerandes studieforhallanden. Enligt gruppens mening talar detta for att barn-
tillsynen som regel bor kunna ordnas genom en mer flexibel organisation. Famil-
jedaghemmen och trefamiljssystemet kan vara att foredra.

Enligt gruppens mening bor ett sirskilt samradsorgan mellan kommunen och de
studerandes organisationer inrittas for diskussion om barntillsynsfragorna och be-
handling av de praktiska problemen. I ett siadant organ skall diskussion kunna
foras om principer for intagning av barn till daghem, formedlingsfragor etc. Aven
i konkreta fall skulle vigledning kunna limnas for kommunens senare beslut. Or-
ganets tillkomst skulle kunna underlitta de kommunala myndigheternas handldg-
gande av hir aktuella frigor. I en universitetsregion bor ett samradsforfarande
kunra inbegripa fler kommuner varigenom vissa fragor kan bedomas efter enhet-
liga principer.

Gruppen vill starkt understryka vikten av att frigan om uppforande av dag-
hem i de studerandes egen regi behandlas i samrad med resp. kommuner. Enligt
den syn som gruppen foretrdder dr det rimligt att samtliga kommuner i en univer-
sitetsregion gor insatser for att 16sa de studerandes barntillsynsproblem. Man bor
dirvid soka astadkomma en utjimning av utgifterna mellan de berérda kommu-
nerna genom interkommunala ersittningar. Slutligen foresldr arbetsgruppen att
vid berdkningen av avgifterna for barntillsyn i daghem och familjedaghem det to-
tala beloppet av studiemedlen tas i beaktande.

3.5.2 Remissyttranden

Remissinstanserna har i allmiinhet ansett att arbetsgruppens metod att beridkna
antalet studerandebarn gett ett for 1agt antal. Flertalet instanser har berort frigan
om kategoridaghem och instimt i arbetsgruppens mening att sidana ej bor upp-
rittas.

I frigan om inforandet av ett sdrskilt statsbidrag for att stimulera utbyggnad av
daghem i kommun, dir ett stort antal studerande finns, framstar det for universi-
tetskanslersimbetet som uppenbart att ansvaret for barntillsynsmojligheterna for
studerandegrupperna inte reservationslost kan aliggas kommunerna. Ambetet an-
ser att statliga bidrag till kommunerna i stimulanssyfte bor vara en ldmplig vig
for statliga insatser. Liknande synpunkter anfors bl. a. av Svenska kommunfor-
bundet och Sveriges férenade studentkdrer.

Bl. a. Landsorganisationen och socialstyrelsen instimmer med arbetsgruppen
i frigan om sarskilt statsbidrag.
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Den overvdgande delen av de remissinstanser som yttrat sig i frigan har anslutit
sig till arbetsgruppens forslag att organisationen for tillsyn av studerandebarn skall
goras flexibel.

Remissinstanserna intar delade uppfattningar di det giller inrittande av sam-
radsorgan och samréd med kommun. En grupp, innefattande bl. a. universitetskans-
lersiimbetet och skoloverstyrelsen, intar samma standpunkt som arbetsgruppen, me-
dan bl. a. socialstyrelsen och Svenska kommunforbundet, som i princip #r positiva
till uppslaget, vinder sig mot att samridsorganet skall kunna ha administrativa
uppgifter. Bl. a. Landsorganisationen, Tjinsteminnens centralorganisation, Sve-
riges fOrenade studentkdrer och Sveriges socialdemokratiska studentférbund fram-
for principiella invéndningar mot férslaget i denna del.

Forslaget om en interkommunal ersittning har métts med tvekan av remiss-
instanserna. Flertalet instanser dr ocksa tveksamma till forslaget om att vid be-
rikning av avgifter for barntillsyn hinsyn skall tas till det totala studiemedelsbe-
loppet.

4. Foredraganden

Under de senaste decennierna har det svenska utbildningsvisendet byggts ut
i en utomordentligt snabb takt. Utbildningsméijligheterna for savil ungdom som
vuxna har kraftigt vidgats. Det har samtidigt varit en medveten strivan fran sam-
hillets sida att se till att det finns tillfredsstillande ekonomiska forutsittningar for
den enskilde att tillgodogtra sig de forbittrade utbildningsmoiligheterna. Det stat-
liga studiestdet &r ett av de medel som samhillet férfogar Sver for att paverka
tillstromningen till frivillig skolutbildning.

Vid 1964 &rs riksdag fattades beslut om en nira nog total omdaning av studie-
stodet p& alla utbildningsnivier. Huvudpunkterna i beslutet har sammanfattats i
studiehjélpsreglementet och studiemedelsférordningen. For clever i bl. a. facksko-
lor, gymnasier och yrkesskolor ligger tyngdpunkten i den statliga studiehjdlpen pi
bidrag till den enskilde, medan studielan forutsitts utgd endast mer sillan. Vid
dessa utbildningsanstalter dr eleverna i regel i en sadan alder att de anses tillhora
fordldrarnas ekonomi. Vid universitet, fackhdgskolor m. fl. Jiroanstalter — vid vil-
ka de studerande regelmissigt dr i sddan Alder att de ekonomiskt kan anses vara fri-
stiende fran fordldrarna — ligger tyngdpunkten i studiestodet pa aterbetalnings-
pliktiga studiemedel enligt studiemedelsforordningen. Statens utgifter Sver bud-
geten for studiestdd har som en foljd av bl. a. 1964 &rs reform kraftigt vidgats,
fran drygt 200 milj. kr. budgetéret 1963/64 till inemot 1 300 milj. kr. budgetiret
1969/70.

P4 det eftergymnasiala stadiet har ocksa det s. k. indirekta studiestodet forbitt-
rats. Staten svarar numera i vissa fall fér uppforande av bespisningslokaler vid
universitet och hdgskolor och limnar bidrag och 14n till uppférande av karlokaler
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for studerande vid dessa ldroanstlter. Genom beslut vid 1967 ars riksdag har sta-
tens bidrag till de studerandes hilsovard och motionsverksamhet reglerats i fasta
former och det ekonomiska stodet forstarkts (prop. 1967: 48, SU 96, rskr 220).

Under den senaste tiden har flera forslag om forbiattringar i det studiesociala
stddet aktualiserats. Det gdller utformningen av det inkomstprdvade tilldgget enligt
studiehjilpsreglementet, héjning av maximibeloppet for 1an ur allminna studielane-
fonden, #ndring av den s. k. 21-&rsregeln enligt studiehjilpsreglementet samt vissa
forbiattringar i studiestodet for vuxna. Jag vill i detta sammanhang framhélla att
forbéttringar av de studiesociala atgdrderna framdeles i fOrsta hand bor inriktas
mot studiefinansieringen inom vuxenutbildningen. Den Oversyn av studiemedels-
systemet som inletts genom tillkallande av sirskilda sakkunniga skall, sasom fram-
halls i utredningens direktiv, avse atgérder som tar sikte pa vissa speciclla kate-
gorier av studiemedelstagare.

Vid 1968 ars riksdag fattades besiut om en familjepolitisk reform med tyngd-
punkten lagd pd flerbarnsfamiljer med ldgre inkomster. Enligt dcnna reform
utgar ett familjepolitiskt stod (inkomstprévat bostadstilligg) beroende av bl. a.
antalet hemmavarande barn under 16 &r. Aven studiehjilpen till studerande
vid bl.a. fackskolor, gymnasier och yrkesskolor innebdr, sisom framholls i
samband med 1964 &rs studiesociala reform, ett stod till familjerna och
utgdr diarmed ett viktigt led i familjepolitiken. Stddct till familjerna har
inom studichjilpssystemet frimst kommit till uttryck genom ett inkomst-
provat och ett behovsprdvat tilligg Jag anser att en fOrbéttring
nu bor goras i detta stod. Forstdrkningen bor, liksom 1968 &rs familjepolitiska
reform, avse flerbarnsfamiljer med l4ga inkomster. Forbittringen bor dirfor ut-
formas s& att det inkomstprovade tilldgget i studichjdlpen hojs med 25 kr. i mé-
naden till studerande som har hemmavarande syskon under 16 ar. Detta bor dock
¢j gilla gift studerande.

Sasom framhallits inledningsvis ar eleverna vid bl. a. fackskolor, gymnasier och
yrkesskolor i regel i en sédan alder att de anses tillhdra fordldrarnas ekonomi.
En inte obetydlig grupp av eleverna har emellertid natt en sddan alder att de far
anses vara fristdende fran forildrackonomin. T studiehjdlpsreglementet har darfor
studiehjilpen utformats pa ett sdtt for elever som kan anses tillhora fordldrarnas
ckonomi (s. k. yngre elever) och pé ett annat sitt for Ovriga, s. k. dldre elever. For
yngre elever utgors studiehjilpen av ett generellt studiebidrag, vissa tilligg och
studielan. Inkomstprovat tilligg, behovsprovat tilligg och studieldn utgir endast
till studerande vars forildrar har begrinsade inkomster. Till #ldre elever utglr
studiehjilp utan hiinsynstagande till férdldrarnas ekonomi i form av ett forhojt
studiebidrag och studielén. Griinsen mellan dessa bida kategorier har utformats
s4 att till yngre elev hinfors den som pabdrjar sina studier vid en ldroanstalt eller
utbildningslinje fére det kalenderdr da han fyller 21 ar. Han behandlas som yngre
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elev @ven under den del av studietiden som infaller efter det han fyllt 21 ar
(21-drsregeln). Ovriga studerande hénfors till gruppen dldre clever.

Motivet for utformningen av dessa regler har varit att det bedomts vara en for-
del om eleverna atnjuter samma typ av studiesociala formaner under hela sin stu-
dietid. Detta har emellertid mott invindningar. Reglerna har upplevts som oritt-
visa, eftersom studerande som uppnatt myndig &lder behandlas olika beroende pi
nér de borjat sin utbildning. Reglerna synes ocksd ha medfort administrativa oli-
genheter. Med anledning av synpunkter, framférda av riksdagens andra lagutskott
och centrala studiehjdlpsnimnden, fick 1968 ars studiemedelsutredning i uppdrag
att komma med f0rslag till andringar av bestdmmelserna i fraga. Utredningen har
foreslagit Svergang till en s. k. strikt aldersgrins, som innebir att en studerande be-
handlas som &ldre elev fr. 0. m. det ldsar som borjar det kalenderér da han fyller 21
ar. Motsvarande foreslas gélla dven i de fall studiehjilp utgar f6r kurstid. Studeran-
de som borjar en kurs fore det kalenderar dé han fyller 21 ar bor enligt utredningen
trots detta behandlas som &ldre elev i vissa fall. Detta foresls gilla for den del av
kursen som infaller efter den 30 juni det kalenderar d den studerande fyller 21 ar
om denna del uppgdr till minst tva manader. Ovriga elever foreslas f& studiehjilp
som yngre elever.

Utredningen har dven foreslagit vissa Gvergangsbestimmelser for att moijlig-
gora for elever som planerat sin utbildning med utgéngspunkt i nuvarande regler
att ocksé slutfra sin utbildning med studiehjdlp enligt nuvarande regler. Enligt
min mening bor utredningens forslag genomforas.

I prop. 1969: 25 med forslag till lag om #ndring i fordldrabalken, m. m. har for-
slag lagts fram om en sdnkning av myndighetsaldern fran 21 till 20 ar. Studieme-
delsutredningen har — liksom centrala studiehjilpsndmnden — tagit upp fragan
om en anpassning av &ldersgrénsen i studiehjdlpsreglementet hirtill. Aven om nu-
varande avgrinsning mellan yngre och éldre elever inte bestimts med utgangspunkt
1 bestdimmelserna om myndighetsaldern, skulle ett fasthéllande vid en 21-arsgrins
1 nuvarande situation sannolikt komma att mota invdndningar. En sinkning av
aldersgrénsen till 20 ar kan inte anses dndra grunderna for var studiesociala politik
enligt 1964 érs beslut. Jag forordar ddrfor att den aldersgrins som jag forut, i
Overensstimmelse med studiemedelsutredningens forslag, godtagit bor anpassas till
den nya myndighetsdldern, dvs. sinkas med ett ar, om fGrslaget i prop. 1969: 25
godtas av riksdagen. Om myndighetsaldern sidnks, bor man vidare i motsvarande
mén sinka den pa myndighetsaldern grundade &ldersgrédnsen i 26 § forsta stycket
studiehjilpsreglementet.

Studiehjdlpsndmnden har i sin anslagsframstéllning for nista budgetér lagt fram
forslag om en hojning av maximibeloppet av 1dnen fran allmidnna stu-
dielanefonden. Detta belopp utgdr f. n. 5000 kr. For heltidsstuderande med
underhéllsskyldighet mot barn kan dock hogre belopp utgd (jfr prop. 1967: 85 s.
99). Nédmnden foresldr nu en hdjning av beloppet 5 000 kr. till 6 500 kr. Jag till-
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styrker detta forslag. Hirigenom kommer studiestodet att utgd med i stort sett sam-
ma belopp for elever i samma aldersgrupp, oavsett ldroanstalt eller utbildningslinje.
Maximibeloppet bér tilldelas studerande med tio ménaders studietid, dvs. den stu-
dietid som forutsatts vara den allmint forekommande inom studiemedelssystemet.
I likhet med nimnden forutsitter jag att det okade studielanebeloppet kommer de
dldre studerandena till del.

De forandringar som jag nyss foreslagit tar i forsta hand sikte pd de dldre stu-
derandenas studiesociala villkor. Som tidigare redovisats foljer med vuxen-
utbildningens okade omfattning att frigorna om studiefinansieringen inom
denna sektor blir mer betydelsefulla. Sdrskilda sakkunniga har tillkallats for att
utreda de mer lngsiktiga perspektiven rorande studiefinansieringen inom vuxen-
utbildningen.

I en promemoria har vissa forslag till foréndringar av studiestodet till vuxna re-
dovisats. De avser en hdjning av den generclla aldersgridnsen for ritt till studie-
medel fran 40 till 45 ar, en utstrickning av kortaste aterbetalningstiden fran nuva-
rande tio till i regel femton &r samt mojlighet till partiell befrielse fran skyldighet
att Aterbetala studielan for dem som vid vuxen alder gétt igenom dels gymnasial
utbildning, dels utbildning vid ldroanstalt dér studiestdd utgdr i form av studie-
medel. Centrala studiehjilpsndmnden har i sitt yttrande Over promemorian tagit
upp frigan om att skjuta upp fragan om partiell befrielse fran aterbetalningsskyl-
dighet och dirvid pekat p&4 mdjligheten att genom omvandling av studielén till ater-
betalningspliktiga studiemedel och genom hdjning av avgiftsgrénsen i studiemedels-
systemet astadkomma den littnad av aterbetalningsskyldigheten som asyftats i pro-
memorian. Namnden har vidare f6rt fram vissa erinringar och synpunkter med an-
Jedning av detaljutformningen av de foreslagna reglerna om befrielse fran terbetal-
ningsskyldighet.

Det #r enligt min mening angeldget att man redan i nuvarande ldge vidtar for-
bittringar i studiestddet f6r dem som deltar i vuxenutbildning utover vad som be-
slutats vid 1967 ars riksdag och vad som féljer av mitt forslag om studieldnens
maximibelopp och #ndring av den s. k. 21-drsregeln. Genom den i promemorian
foreslagna befrielsen fran aterbetalningsskyldighet kommer de som i vuxen alder
gatt igenom en mer omfattande utbildning att fi en inte obetydlig reduktion av
sin aterbetalningsskyldighet. Syftet med befrielsen &r att delvis undanrdja den
merbelastning som kan uppstd om studierna bedrivs vid vuxen alder i stillet
for i ett sammanhang under ungdomséren. Detta syfte nas inte med en omvand-
ling av studielén till dterbetalningspliktiga studiemedel, ej heller genom en generell
hdjning av avgiftsgrinsen inom studiemedelssystemet.

Jag tillstyrker att det i studichjélpsreglementet fors in en regel som gor det mojligt
att medge den som i vuxen &lder deltagit i gymnasial utbildning att erhélla befrielse
fran skyldigheten att aterbetala del av studielan. Nirmare bestdammelser hdrom
bor meddelas av Kungl. Maj:t i huvudsaklig verensstimmelse med foljande.
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Befriclse frin dterbetalningsskyldigheten bor £ beviljas for lan som utgatt for
gymnasial utbildning som genomgitts i vuxen alder. Lantagaren bdr direfter ha del-
tagit i en minst tvadrig utbildning vid liroanstalt dir studiemedel utgér och ha upp-
burit aterbetalningspliktiga studiemedel f6r samma tid. Studierna vid denna liro-
anstalt bor ha paborjats forst efter det den studerande under minst fem ar bedrivit
yrkesverksamhet pad heltid. Med yrkesverksamhet boér i enlighet med vad som
{oreslagits i promemorian likstillas vard av egna barn under 16 &r, vard av forild-
rar eller annan jimforlig sysselsdttning, Studieldnet bor avse utbildning som fordras
for att den studerande skall bli behdrig att vinna intride vid den ldroanstalt, dir
han uppburit studiemedel. Detta innebir sjélvfallet att f6rutom hel eller partiell ut-
bildning vid gymnasium dven utbildning vid t. ex. fackskola och folkhogskola kom-
mer i friga. Befrielsen fran aterbetalningsskyldigheten bdr avse hogst hilften av
studieldnet jimte rénta under amorteringsfri tid. Befriclse bor dock inte i nagot fall
fd overstiga 1 650 kr. jamte rdnta under amorteringsfri tid for varje arskurs enligt
ldroplanen for den utbildning som lantagaren gitt igenom. Befrielsen bor samman-
lagt ej Overstiga 4 950 kr. jimte rénta. Befrielse bor fi beviljas endast efter en
behovsprovning. Beslut i dessa drenden bor fattas av centrala studiehjilpsnimnden.
Friga om befrielse bor kunna tas upp till prévning nir som helst under aterbetal-
ningstiden.

Frigan om é&ldersgrinsen 40 ar inom studiemedelssystemet har vid skilda till-
fallen diskuterats och Onskemal har ddrvid forts fram om en hdjning. 1 prome-
morian foreslés en generell hojning av denna griins till 45 ir. Antalet vuxna som
bedriver hogre studier kan vintas &ka, bl. a. som f6ljd av kompetensutredningens
arbete. Centrala studiehjélpsnimnden har pekat pa att vissa personer som genom-
gar arbetsvard som en foljd av den hojda aldersgrinsen kan komma att inte lingre
erhilla utbildningsbidrag. Frigan om var grinsen skall dras for den generella rit-
ten att erhélla studiemedel &r svar att besvara. Vid en forindring av det slag varom
hér dr fraga kan det inte undvikas att i undantagsfall vissa effekter kan uppkomma
vilka upplevs som negativa. Detta fir emellertid inte hindra att Snskvirda generella
atgdrder genomfdrs. Jag utgir frin att vederborande myndigheter har sin upp-
mirksamhet riktad pd de individuella fallen s& att ogynnsamma verkningar av en
hojd éldersgridns kan undvikas. Jag ansluter mig dirfor till forslaget om en hoj-
ning av aldersgrinsen till 45 ar.

I likhet med vad som fSreslagits i promemorian férordar jag vidare att minsta
tiden for aterbetalning av studiemedel utstriicks fran tio till femton &r med de un-
dantag som anges i promemorian.

De nya reglerna om minsta tid f6r aterbetalning av aterbetalningspliktiga studie-
medel bor i enlighet med vad som foreslds i promemorian triida i kraft den 1 juli
1969. De nya reglerna bor dock inte tilldmpas pa de studiemedelstagare for vilka
avgiftskvoten och didrmed avgiftsskyldigheten skall ha faststillts fore ikrafttridan-
det.
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I enlighet med det anférda har inom utbildningsdepartementet uppriittats férslag
titt

1) férordning om #ndring i studiehjélpsreglementet den 4 juni 1964 (nr 402),

2) forordning om #ndring i studiemedelsforordningen den 4 juni 1964 (nr 401).

Jag vill slutligen anmila frigan om behovet av barntillsyn forstude-
randefamiljerna. Denna friga har behandlats av en arbetsgrupp i utbild-
ningsdepartementet. Gruppen har understrukit vikten av att de kommunala insti-
tutionerna for barntillsyn star Oppna for alla barn, oavsett foréldrarnas sysselstt-
ning. Sirskilda kategoridaghem for barn till studerande bor ej inrittas. Vad betrat-
far de ekonomiska fragorna har gruppens majoritet uttalat sig mot tanken pa ett
sirskilt statsbidrag {6r platser som utnyttjas for barn till studerande. Gruppen har
bl. a. forordat att samradsorgan inrittas mellan kommunen och de studerandes or-
ganisationer for diskussion om barntillsynsfragorna och ddrmed sammanhéngande
praktiska problem. I gruppens forslag forordas ett interkommunalt erséttnings-
system i universitetsregionerna mellan berdrda kommuner. Slutligen har gruppen
dven gjort ett uttalande i frigan om hur studiemedel skall bedomas vid uttag av
avgift for kommunal barntillsyn.

Jag hilsar med tillfredsstillelse att gruppens standpunktstagande mot kategori-
daghem vunnit allmin anslutning. Att anordna och driva institutioner for barntill-
syn ir en kommunal uppgift, vartill statligt stimulansstod utgér. I likhet med bl. a.
Landsorganisationen och socialstyrelsen delar jag meningen att nigra sirskilda
hogre statsbidrag ej bor utgh for anordnande av daghemsplatser som utnyttjas av
studerande. Jag vill i detta sammanhang erinra om att foredragande statsradet vid
anmilan av anslaget Bidrag till driften av barnstugor (prop. 1969: 1 bil. 7 s. 40)
anfort att en oversyn av bidragssystemet for barnstugeverksamheten har paborjats
inom socialdepartementet.

Vad angér gruppens forord for t. ex. inrdttande av samradsorgan mellan kom-
muner och studerande #r detta, sisom Svenska kommunforbundet framhallit, fra-
gor som avgors av resp. kommunala organ. Néagot beslut erfordras saledes ej av
Kungl. Maj:t.

Jag hemstiiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att anta forslag till
1) forordning om iindring i studiehjalpsreglementet den 4 juni 1964 (nr 402),
2) forordning om dndring i studiemedelsforordningen den 4 juni 1964 (nr 401 ).
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5. Anslagsberidkningar for budgetaret 1969/70

H 2. Studiebidrag m. m.

1967/68 Utgift ..... 424 391 3971
1968/69 Amnslag .... 456 000 100*
1969/70 Forslag . ... 493 000 000

1 Anslagen Studiebidrag m. m. och Brevskolestipendier.

Fran anslaget bestrids utgifter for studiehjalp enligt studichjdlpsreglementet och
forordningen om fo6rldngt barnbidrag, studiebidrag enligt studiemedelsfrordningen
samt brevskolestipendier, som avser tid fore den 1 juli 1968, enligt kungorelsen den
9 juni 1967 (nr 305) om upphivande av kungorelsen den 4 juni 1964 (nr 480) om
brevskolestipendier.

Centrala studiehjdlpsnimnden

Niamnden foreslér en Gkning av detta anslag med 25 milj. kr. f6r nasta bud-
getar.

1. Under budgetaret 1967/68 har i studiehjidlp enligt studichjilpsregiementet
och forordningen om forlingt barnbidrag utbetalats 278,5 milj. kr. fran detta an-
slag. For budgetaret 1968/69 har medelsbehovet beriknats till 291 milj. kr. Med
utgangspunkt hidri berdknar nidmnden forbrukningen under budgetaret 1969/70
med oforidndrade bestimmelser till 291,9 milj. kr.

2. Under budgetaret 1967/68 har i studiebidrag enligt studiemedelsférordningen
utbetalats studiebidrag med 151 milj. kr. Nimnden berdknar, att 72 % av de stu-
derande vid ldroanstalter och utbildningslinjer dir studiemedel kan utgd kommer
att fa studiebidrag med i genomsnitt 1 700 kr. per person. Hirtill rdknar ndmnden
med ett medelsbehov av 2 milj. kr. for studiebidrag till utom riket studerande. De
sammanlagda utgifterna for studiebidrag skulie da uppga till 189 milj. kr. vilket
med 24 milj. kr. overstiger det for innevarande budgetar anvisade beloppet.

3. Till utbetalning av brevskolestipendier, som beviljats fore den 1 juli 1968,
berdknar studiehjidlpsndmnden ett i forhallande till innevarande budgetar oforiind-
rat belopp av 100 000 kr.

Foredraganden

1. Vid berdkningen av kostnaderna for studiehjilp enligt studiehjilpsreglementet
och forordningen om foridngt barnbidrag utgdr jag fran namndens grunduppskatt-
ning, 291,9 milj. kr.

Den forstirkning av inkomstprovat tillégg till studiebidrag som i det foregéende
foreslagits innebdr en kostnadsokning av 9 milj. kr.
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Andringen av grinsen mellan yngre och &ldre elever medfér under detta anslag
en kostnad av 3 milj. kr.

2. Jag godtar ndmndens beridkning av kostnaderna for studiebidrag enligt stu-
diemedelsforordningen 189 milj. kr.

3. Kostnaden for redan beviljade brevskolestipendier uppskattar jag i likhet med
namnden till 100 000 kr.

Anslaget bor uppforas med (291,9+9+3+ 189 +0,1 =) 493 milj. kr.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Studiebidrag m. m. for budgetaret 1969/70 under atton-
de huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 493 000 000 kr.

IV:1. Allminna studielanefonden

Ur fonden utgar studiclan beviljade enligt studiehjédlpsreglementet. For inneva-
rande budgetér ir anslaget till fonden uppfért med 90 milj. kr.

Centrala studiehjdlpsndmnden

Nimnden foreslar att anslaget for nista budgetar uppfors med 105 milj. kr.,
vilket innebidr en Skning med 15 milj. kr. i forhéllande till anslaget for inncva-
rande budgetar.

1. Under budgetaret 1967/68 har nimnden bifallit 28 000 anstkningar om
studielén till ett sammanlagt belopp av 87,8 milj. kr.

For budgetaret 1969/70 berdknas antalet bifallna ldneansdkningar komma att
uppga till 35 000. Det genomsnittliga 1anebeloppet kan beriknas till 3 300 kr. Den
pa grund hirav beriknade medelsatgingen uppgar vid ofordndrade bestimmelser i
friga om maximibelopp till 115,5 milj. kr.

2. Enligt studiehjdlpsreglementet utgar studieldn normalt med hogst 5 000 kr.
for ldsar. Den 1 juli 1967 infordes en bestdmmelse om att, da synnerliga skiil fore-
13g, studielan fick beviljas utdver eljest gallande maximibelopp till studerande med
forsorjningsplikt. Denna bestdmmelse tillimpas s& att de dldre, forsorjningspliktiga
eleverna vid ldroanstalter tillhérande studiehjilpssektorn jamstills vad betréffar
stddet med motsvarande kategori studerande vid ldroanstalt inom studiemedels-
sektorn.

Nimnden anser — sésom redovisats i det tidigare — att skiil foreligger {6r en
generell hojning av maximibeloppet for studieldn till 6 500 kr. {Or lasdr for att ge de
dldre studerandena pd gymnasial nivd samma totala stod som eleverna inom stu-
diemedelssystemet. Okningar av langivningen till yngre elever bor undvikas.

Den foreslagna Skningen av maximibeloppet berdknas medfora ett Skat investe-
ringsbehov av 10 milj. kr.

3. Det saminanlagda medelsbehovet berdknas av ndmnden uppga till 125,5 mil;.
kr., varav 5 milj. kr. tdcks av medelsreservation och 15,5 milj. kr. av amorteringar
under budgetéiret. Det erforderliga investeringsansiaget kommer darfor att uppgd
till 105 milj. kr.
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Foredraganden

1. Jag delar ndmndens uppfattning om medelsatgangen vid ofordndrade bestim-
melser.

2. Jag har i det foregaende bitrdtt ndmndens forslag om hdjning av maximibe-
loppet for studielan och berdknar liksom ndmnden det dkade investeringsbehovet
med anledning harav till 10 milj. kr.

3. Andringen av grinsen mellan yngre och dldre elever medfér att ett dkat antal
elever vid laneprovning kommer att behandlas sdsom fristaende fran forildrarnas
ekonomi. Detta medfor en Okning av det sammanlagda lanebeloppet med 6 milj.
kr., vilket belopp maste tillféras fonden.

4. Forstdrkningen av studiestodet till vuxna studerande beridknas inte medfdra
nagot Okat investeringsbehov under ndrmaste budgetar.

Anslaget berdknas enligt foljande sammanstéllning.

Anslagsberiikning
(1 000-tal kr.)

Medelstillgang Berdknad medelsférbrukning
Reservation 1.7.1968 4 000 1968/69 . ............. 104 000
Anslag for 1968/69 1969/70 . ............. 131 500

riksstat .......... 90 000
Amortering under
1968/69 ........ 15 000
1969/70 ........ 15500
Anslag for 1969/70
(forslag) ........ 111 000
235 500 235 500

Jag hemstilller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Allmdnna studielanefonden for budgetéret 1969/70
anvisa ett investeringsanslag av 111 000 000 kr.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instim-
mande av statsradets Ovriga ledamoéter hemstillt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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