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Nr 112

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med foérslag till lag om
dndring i landstingslagen den 14 maj 1954 (nr 319),
m. m.; given Stockholms slott den 25 april 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsdrenden for denna dag, foéresla riks-
dagen att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om &ndring i landstingslagen den 14 maj 1954 (nr 319),

2) lag med sarskilda bestimmelser om Stockholms lins landstingskom-
mun,

3) lag om antalet landstingsmin och valkretsindelningen i Stockholms
lans landstingskommun foér valperioden 1971-—1973.

GUSTAF ADOLF

Svante Lundkvist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas sirskild lagstiftning med vissa bestimmelser som
avviker fran landstingslagen eller kompletterar denna och som avses bli till-
lampliga pa Stockholms lans landstingskommun efter det samgdende mel-
lan denna och Stockholms stad som staden och landstingskommunen nyli-
gen fattat beslut om.

Sarreglerna rér i huvudsak landslingskommunens kompetens, antalet
landstingsmén, valkretsindelningen och landstingets sammantriden.

Samtidigt foreslas vissa dndringar i landstingslagen med giltighet for alla
landstingskommuner. Bl. a. foreslas att bestimmelsen om obligatoriskt
landstingsmate den férsta mandagen i oktober tas bort.

Sarreglerna fér Stockholms ldns landstingskommun avses trdda i kraft
sd snart Kungl. Maj:t beslutat angaende samgiendet. I 6vrigt avses dndring-
arna trada i kraft den 1 januari 1970.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 112
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1) Forslag

till

Lag
om iindring i landstingslagen den 14 maj 1954 (ar 319)

Hirigenom férordnas, att 1, 8, 19, 29, 52, 54, 60, 64 och 69 §§ landstings-
lagen den 14 maj 1954 skall erhalla dndrad lydelse p4 satt nedan anges.

{Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

18.
Varje lan —- — — en landstingskommun.
barvid———————— § sags.

For Stockholms ldns landstings-
kommun finnas sdrskilda bestim-
melser.

8 §.
Landstingsmén och — — — eller suppleant.
Landshovding, ldnséverdirektor Landshoévding och avdelningschef

och avdelningschef vid lansstyrelse
samt i landstingskommunens tjanst
anstilld landstingsdirektor eller mot-
svarande befattningshavare ma icke
utses till landstingsman eller supp-
leant.

vid lansstyrelse samt 1 landstings-
kommunens tjénst anstalld lands-
tingsdirektor eller motsvarande be-
fattningshavare ma icke utses till
landstingsman eller suppleant.

Kommer landstingsman -— -— — silt uppdrag.

Den som — — — — — — — —

av landstinget.

19 §.

Landstinget sammantriader till
landstingsmote forsta mdndagen i
oktober manad och i ovrigt enligt
den ordning som landstinget be-
stimmer. Landstingsméte hélles
aven nar Konungen omedelbart eller
pa framstillning av lansstyrelsen
forordnar ddrom eller forvalinings-
utskottet eller minst en tredjedel av
landstingets ledamoter begar det el-
ler landstingets ordférande finner
det behovligt. I dessa fall bestammer
landstingets ordférande om tid fér
motet.

Landstinget sammantrader till
landstingsmote enligt den ordning
som landstinget bestimmer. Lands-
tingsmote halles dven nir Konung-
en omedelbart eller pa framstallning
av lansstyrelsen férordnar dirom el-
ler forvaltningsutskottet eller minst
en tredjedel av landstingets ledamo-
ter begar det eller landstingets ord-
tféorande finner det behdvligt. I des-
sa fall bestdmmer landstingets ord-
torande om tid foér mdotet.

Landstinget eller — —- — annan sammantridesort.

1 Senaste lydelse av 8 § se 1968:186, av 19, 54, 60 och 69 §§ se 1965:103 samt av 29 § se

1967:785.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

29 §.

Varje landstingsman — — — — —

Landshévdingen i ldnet ma éver-
vara landstingets sammantriaden och
deltaga i dess oOverldggningar men
ej i besluten. Ar ej landshévding till-
satt eller forordnad, dger den i tjins-
ten dldste avdelningschefen i lins-
styrelsen den ratt nu 4r sagd. Har
landshévdingen férhinder, uldvas
samma ritt av den avdelningschef,
landshévdingen dartill férordnar, el-
ler, direst sadant forordnande icke
meddelats, av den i tjdnsten aldste
avdelningschefen. I Stockholms lin
Gger vad som sdgs om den i tjinsten
aldste avdelningschefen tillimpning
pd ldansoverdirektéren. Ar denne for-
hindrad, intrider i hans stdlle den i
tjdnsten dldste avdelningschefen.

en rost.

Landshévdingen i linel ma &ver-
vara landstingets sammantriden och
deltaga i dess dverldggningar men ej
i beslulen. Ar ej landshévding till-
satt eller férordnad, dger den i tjans-
ten Adldste avdelningschefen i lans-
styrelsen den ratt nu ir sagd. Har
landshévdingen forhinder, utévas
samma ritt av den avdelningschef,
landshévdingen dartill férordnar, el-
ler, direst sadant forordnande icke
meddelats, av den i tjinsten ildste
avdelningschefen.

Vid landstingets — — — avgivna revisionsberittelsen.
Enligt landstingets — — — med upplysningar.
52 §.

I reglemente — — — -

— vice ordforande.

Har uppdelning -— — — landstingets handliggning.

Det mé ock foreskrivas i regle-
mentet, att utskottet eller avdelning
ddrav dger uppdraga at ledamot av
ulskottet eller at i landstingskom-
munens tjanst anstdlld befattnings-
havare att a utskottets eller avdel-
ningens vagnar fatta beslut i vissa
grupper av arenden, vilkas beskaf-
fenhet skall i reglementet angivas.
Beslut, som fattas pa grund av sd-
dant uppdrag, skall anmailas vid ut-

Det mé ock féreskrivas i reglemen-
tet, att utskottet dger uppdraga dt
avdelning ddrav eller at ledamot el-
ler suppleant i utskottet eller at i
landstingskommunens tjinst an-
stalld befattningshavare att a utskot-
lets vagnar fatta beslut i vissa grup-
per av drenden, vilkas beskaffenhet
skall i reglementet angivas. Avdel-
ning av utskoitet mda genom regle-
mentet tilliggas motsvarande befo-

skottets eller avdelningens nasta genhet ait uppdraga dt annan att
sammantride. fatta beslut d avdelningens vdignar.
Beslut, som fattas p4 grund av upp-
drag som avses i detta stycke, skall
anmilas vid ulskottets eller avdel-
ningens nista sammantrade.
Iovrigh— — — — — — sina aligganden.
54 §.
Om utseende — — —- — — finnes stadgat.
For handhavande — — - - finnas erforderliga.
Betriaffande sidan — — — motsvarande tillAmpning.

Om landstinget beslutar det, ma
namnd som avses i andra stycket

Om landstinget beslutar det, ma
namnd som avses i andra stycket
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(Nuvarande lydelse)

uppdraga it ledamot av nimnden el-
ler at befattningshavare som ar an-
stilld i landstingskommunens tjanst
att pa namndens vignar fatta beslut
i vissa grupper av drenden, vilkas be-
skaffenhet angives i landstingets be-
slut. Beslut, som fattas pa grund av
sddant uppdrag, skall anmaélas vid
ndmndens ndsta sammantride.

(Féreslagen lydelse)

uppdraga dt sdrskild avdelning, be-
stdende av ledamoter eller supplean-
ter i namnden, eller it ledamot eller
suppleant i ndmnden eller it befati-
ningshavare som 4r anstélld i lands-
tingskommunens tjinst att p4 nidmn-
dens vignar fatta beslut i vissa grup-
per av arenden, vilkas beskaffenhet
angives i landstingets beslut. Beslut,
som fattas pa grund av sadant upp-
drag, skall anmilas vid ndmndens
nasta sammantride.

60 §.
Férslag till — — — — — utskottet bestimmer.

Landstinget upptager férslaget till
utgifts- och inkomststat till gransk-
ning och faststillelse vid det lands-
tingsmote som skall hallas i okto-
ber manad. Dérvid skola anslag till
utgifter, om vilka landstinget icke
tidigare fattat beslut, samt dirmed
sammanhingande fragor sarskilt bli-
va féremal for overldggning och av-
gorande.

Landstinget upptager férslaget till
utgifts- och inkomststat till gransk-
ning och faststéllelse vid landstings-
mote i oktober manad. Dérvid skola
anslag till utgifter, om vilka lands-
tinget icke tidigare fattat beslut,
samt dirmed sammanhéingande fra-
gor sirskilt bliva féremél foér over-
lagegning och avgdrande.

Den faststillda - — — landstingets protokoll.
64 §.
Landstingskommun dger — — — — av borgen.

Landstingskommun dger vidare, i
annat fall dn som avses i forsta styc-
ket, upptaga dels lan av siatsmedel
som av Konungen beviljats lands-
tingskommunen, dels ock, i den om-
fattning och pa de villkor Konungen
bestimmer, lin av statsmedel, som
beviljats landstingskommunen av
statlig myndighet, samt ldn for bo-
stadsbyggnadsfoéretag, som godkdnts
for statlig beldning.

Med Konungens — — — — — — &r sagt.

Av Konungen meddelat beslut att
bevilja landstingskommun lan av
statsmedel skall anses innefatta jam-
vdl tillstand att upptaga ldnet.

69 §.
Revisionsberittelse skall — — — f6r yttrande.

Berittelsen jimte inkomna yttran-
den skall framliggas till granskning
och avgérande hos landstinget vid

Beriltelsen jamte inkomna yttran-
den skall framléaggas till granskning
och avgorande hos landstinget fore
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( Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

det landstingsméte som skall hdllas  utgingen av oktober ménad aret
i oktober manad aret nist efter det nist efter det revisionen avser.
revisionen avser.

Denna lag tréder i kraft, savitt avser 1, 8 och 29 §§ den dag Konungen
bestimmer och i 6vrigt den 1 januari 1970. Innan Stockholms stad intritt i
Stockholms lins landstingskommun, tillimpas dock 1, 8 och 29 §§ i sin
nya lydelse endast pa landstingskommunen enligt den nya indelningen.

2) Forslag
till
Lag

med siirskilda bestimmelser om Stockholms léins landstingskommun

Harigenom férordnas som foljer.

18.

Utéver vad som foljer av landstingslagen den 14 maj 1954 (nr 319) far
Stockholms lins landstingskommun handha angeligenhet som avser del av
landstingskommunens omréde och som enligt kommunallagen den 18 de-
cember 1953 (nr 753) eller kommunallagen foér Stockholm den 1 mars 1957
(nr 50) ankommer pa kommun, om det ar pakallat med hénsyn till betydan-
de behov av samverkan mellan kommunerna inom nidmnda del av omradet.

2 8.
Bestimmelserna i 8 § andra stycket landstingslagen géller dven ldnsover-
direktoren.

3 8.
De atgidrder betraffande kungorelse om landstingsmote som avses i 20 §

1 mom. andra stycket landstingslagen far vidtagas senasi en vecka fére
moétet.

4 §.

Ratt att vacka forslag vid landstingsméte tillkommer, utéver dem som
anges i 21 § 1 mom. forsta stycket landstingslagen, kommun inom lands-
tingskommunens omrade.

I fraga om tid for viéckande av foérslag vid landstingsméte, om tryckning
av inkomna férslag samt om tid for avlimnande och besvarande av interpel-
lation giller vad landstinget foreskriver.

5 §.
Landstinget utser jimte ordférande en foérste och en andre vice ordféran-
de ilandstinget.
Vad som sigs i 256 och 26 §§ landstingslagen om vice ordférande dger till-
lampning pA forste och andre vice ordférandena.
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6 §.

Vad som sdgs i 29 § andra stycket landstingslagen om den i tjdnsten
dldste avdelningschefen #ger tillaimpning pa lanséverdirektéren. Ar denne
férhindrad att nirvara vid landstingsméte, intrader i hans stille den i tjdns-
ten dldste avdelningschefen.

7 8.
Utan hinder av 30 § andra stycket landstingslagen far landstinget foretaga
arende till avgorande, dven om det ej blivit berett av sirskilt utskott.

8 §.

Kan landstingsméte ej slutféras inom tid som landstinget bestamt fér
motet, skall det fortsittas vid senare tidpunkt. Ordféranden bestimmer och
tillkdnnager innan métet upploses tid for det fortsatta maotet.

For bordliggning av drende i annat fall 4n da enligt 31 § andra stycket
landstingslagen krivs vanlig rostovervikt fordras att minst en tredjedel av
de nérvarande #r ense om beslutet. Arende som salunda bordlagls skall upp-
tagas till behandling pa nésta landstingsmote.

9 §.

Ordférande i annan ndmnd 4n férvaltningsutskotitet, som dgnar hela sin
arbetstid a4t uppdrag for landstinget och som icke ir landstingsman, far nér-
vara vid landstingsmdte och deltaga i 6verliggningarna éven vid behandling-
en av annat drende dn sadant som beretts av nimnden. Sadan ordférande far
vara ndrvarande dven vid sammantride med férvaltningsutskottet och del-
taga i 6verliggningarna utan hinder av att han icke ir ledamot av utskottet.

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning pa siddan ordférande i be-
redning som égnar hela sin arbetstid at uppdrag for landstinget.

10 §.

Revisionsberittelse som avses i 68 § landstingslagen skall tillstdllas for-
valtningsutskottet senast den 15 september &ret niist efter det revisionen
avser.

Revisionsberittelsen jamte inkomna yttranden skall framliggas till
granskning och avgoérande hos landstinget vid landstingsmdte fore arets ut-
gang.

11 §.

Besvar 6ver beslut av landslinget eller av forvaltningsutskottet eller annan
namnd far anforas av, utdéver medlem av landstingskommunen, kommun
inom landstingskommunens omrade. I fraga om sadana besvir fdger 78 §
landstingslagen motsvarande tillimpning.

1. Denna lag trider i kraft den dag Konungen bestimmer. Innan Stock-
holms stad intritt i Stockholms lins landstingskommun, tillimpas dock la-
gen endast p4 landstingskommunen enligt den nya indelningen.

2. Konungen kan i samband med foérordnande angéende Stockholms
stads intrdde i Stockholms lidns landstingskommun féreskriva att beslutan-
deritten i landstingskommunen enligt den nya indelningen skall fére in-
tridet tillkomma fullméktige i kommunalférbund mellan staden och lands-
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tingskommunen eller annat organ som Konungen bestimmer i den man icke
staden och landstingskommunen i viss fraga fattat samstimmiga beslut eller
beslutanderitten pi grund av lag eller annan forfattning skall utévas av det
landsting som véljes ar 1970.

3. Mot beslut som efter sadant férordnande som anges under 2 fattas av
staden eller landstingskommunen enligt den dldre indelningen kan staden
eller landstingskommunen eller medlem av staden eller landstingskommu-
nen fora talan under dberopande ocksa av att beslutet strider mot de forut-
sittningar pa vilka indelningséindringen grundats eller att beslutet avser an-
geligenhet som det skiligen bort tillkomma landstingskommunen enligt den
nya indelningen att ordna. Vad som nu sagts géller icke beslut som fattats
enligt 2.

3) Forslag
till
Lag

om antalet landstingsmin och valkretsindelningen i Stockholms lins

landstingskommun for valperioden 1971 —1973

Hirigenom férordnas som féljer.

18

Antalet ledamoéter i landstinget skall vara 149.

2 8.

Lansstyrelsen beslutar om indelningen i valkretsar pa férslag av lands-
tingskommunen eller efter dess horande. Innan landstingskommunen av-
lamnar sitt forslag eller avger sitt yttrande, skall landstingskommunen be-
reda kommunerna tillfille att yttra sig.

3 §.

Landstingsmandaten férdelas pa valkretsarna. Beslut hirom meddelas av
lansstyrelsen fore utgangen av maj valaret. Harvid tilldelas varje valkrets
ett mandat for varje gong som antalet invanare i valkretsen enligt mantals-
langden for aret 4r jimnt delbart med en etthundrafyrtioniondel av antalet
invanare i landstingskommunen enligt samma mantalslingd. De mandat,
som héarefter aterstar, tillfores valkretsarna i ordning efter storleken av de
overskott som uppkommit vid nyssndmnda fordelning. Mellan lika over-
skottstal avgores foretradet genom lottning.

4 §.
Valkrets skall bestd av en eller flera kommuner. Stockholms stad far
dock indelas i valkretsar.
Valkretsarna skall utformas sa att minst sju mandat kan berdknas kom-
ma ati tilldelas varje valkrets och, om det icke medfér oldgenhet, valkretsar-
na far lika manga mandat var.
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5 §.
Ar jimkning i valkretsindelningen pakallad av dndrade férhallanden, be-
slutar lansstyrelsen hiirom i den ordning som foreskrives i 2 § fére utgangen
av maj valaret.

Denna lag trader i kraft den dag Konungen bestammer.
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Utdrag av protokollet éver kommunikationsdrenden, hdllet infér
Hans Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms
slott den 25 april 1969.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, HoLMQVIsT, ASPLING, PALME, SVEN-ERIc NILSSON,
Lunprvist, GUSTAFSsON, GEIJER, MyYRDAL, ODBNOFF, WICKMAN, MOBERG,
BENGTSSON.

Chefen fér kommunikationsdepartementet, statsradet Lundkvist, anmiler
efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fraga om lag-
stiftning for Stockholms lins landstingskommun, m. m., och anfér.

Inledning

Enligt beslut den 21 december 1963 av Stockholms stadskollegivm och
den 23 januari 1964 av Stockholms lans landstings forvaltningsutskott har
bildats en kommitté bestdende av representanter for staden och landstings-
kommunen med uppdrag att utreda frdgan om att férena staden och lanet
i ett gemensamt s. k. storlandsting som skall ha hand om vissa férvaltnings-
uppgifter. Kommittén som har antagit namnet storlandstingskommittén har
i betinkande avgivet den 16 maj 1966 till stadskollegiet och forvaltningsut-
skottet lagt fram ett principférslag till ett sddant samgaende. I juni 1966
antog stadsfullméktige 1 Stockholm och Stockholms ldns landsting var foér
sig huvudprinciperna i kommitiéns forslag.

Den 5 mars 1965 fick kommunalrattskommittén i uppdrag av Kungl.
Maj:t att utreda bl. a. vissa frdgor om den landstingskommunala kompeten-
sen som kunde aktualiseras vid en samverkan i vissa former mellan primér-
kommun och landstingskommun. I de direktiv som dérvid limnades kom-
mittén erinras bl. a. om den utredning som hade pabérjats inom storlands-
tingskommittén (1966 ars riksdagsberitielse In: 5 s. 370).

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t tillkallade jag den 7 april 1967
en sakkunnig och en expert! for att i samverkan med storlandstingskommit-
tén och kommunalrattskommittén lagga fram forslag till forfattningsbestam-
melser for storlandstinget. Samtidigt befriades kommunalriattskommittén
fran motsvarande del av sitt uppdrag.

1 Hovrattsrddet Erik Borglund, sakkunnig, och rédmannen Svanie Boman, expert.
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Den sakkunnige har i juli 1968 avldmnat betinkandet Storlandstingets
forfattning (SOU 1968:35). I betinkandet ldggs fram forslag till lag om
landsting for Stockholms lin. Forslaget foljer i stor utstrickning gillande
bestimmelser for 6vriga landstingskommuner.

Remissyttranden dver betinkandet har avgetts av kammarkollegiet, riks-
revisionsverket, socialstyrelsen, statens planverk, statens vagverk, riksarki-
vet, skoloverstyrelsen, statens naturvardsverk, arbetsmarknadsstyrelsen, bo-
stadsstyrelsen, ldnsstyrelsen i Stockholms lidn, bygglagutredningen, kommu-
nalrittskommittén, kommunalvalskommittén, Stockholms stad, Stockholms
lins landsting, Svenska kommunférbundet och Svenska landstingsforbundet.

Lansstyrelsen har dessutom avlimnat yttranden fran Stockholmstraktens
regionplaneférbund, storlandstingskommittén och 46 kommuner i linet.

I skrivelser till Kungl. Maj:t den 9 och 16 april 1969 har Stockholms stads-
fullmiktige och landstinget bl. a. hemstéillt om sddan dndring av den lands-
tingskommunala indelningen att staden och landstingskommunen den 1 ja-
nuari 1971 férenas i en landstingskommun. Innan beslut meddelas med an-
ledning av stadsfullmiktiges och landstingets framstallningar torde fragan
om erforderliga forfattningsbestimmelser bora tas upp.

1968 ars riksdag har hos Kungl. Maj:t anhallit om utredning och forsiag
betriffande viss dndring i géllande regler om landstingskommuns ritt att
utan Kungl. Maj:ts tillstdnd ta upp lan (KU 1968: 34, rskr 346). Ifragava-
rande regler behandlas ocksd i betdnkandet. Den fraga som riksdagen vickt
har beretts inom departementet samtidigt med betdnkandet i dvrigt. Fragan
torde f4 anmélas i detta sammanhang.
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Allménna riktlinjer fér en lagstiftning

Kommunal samverkan i stockholmsregionen

En grundliggande princip f6r den kommunindelningsreform som beslots
ar 1962 och som haller pa att genomforas f.n. (prop. 1961: 180, KU 1962: 1,
rskr 64 samt prop. 1969:103) &4r att de nya kommunerna skall utgéras av
niringsgeografiskt sammanhéngande regioner. Det innebéar att kommunerna
i allménhet kommer att besta av en centralort och fran niringsgeografisk
synpunkt avgrinsade omraden omkring denna. Nir dessa riktlinjer lades fast
anfordes emellertid att kommunindelningsfragorna fick losas efter andra
principer i stoclkholms-, gbteborgs- och malmoregionerna (prop. 1961: 180
s. 93). Kungl. Maj:ts planer for ldnens indelning i kommuner omfattar inte
Stockholm (jfr SFS 1964: 162).

Det behov av en samordning av ett flertal kommunala verksamhetsgrenar
som foreligger inom stockholmsregionen till f6ljd av samhorigheten bl. a. i
niringsgeografiskt och befolkningsméissigt avseende mellan grupper av kom-
muner eller i vissa fall alla kommunerna inom regionen far alltsa tillgodoses
pa delvis annat séitt &n genom en genomgripande dndring i den kommunala
indelningen. Redan ar 1947 vicktes av 1944 ars kommitté fé6r kommunal
samverkan tanken pa en 16sning genom bildande av ett s. k. storlandsting
fér regionen som skulle ha — forutom sedvanliga landstingsuppgifter —
ett flertal eljest primdrkommunala uppgifter. Andra lésningar som disku-
terals dr en uibyggnad av regional samverkan i kommunalférbund eller bil-
dande av en specialkommun fér vissa regionala uppgifter. En prévning av
olika l18sningar gjordes av storsiadsuiredningen i betinkandet Organisations-
och samarbetsfragor i stockholmsomradet (SOU 1964: 56). Nar detta betéan-
kande avlimnades hade emellertid som framgatt av vad jag sagt inlednings-
vis Stockholms stad och landstingskommunen redan beslutat att sjilva ut-
reda frigan om bildande av ett storlandsting. Det nu forestdende samgaendet
nmellan Stockholms stad och Stockholms ldns landstingskommun innebér ett
forverkligande av denna tanke.

Enligt 6verenskommelser vid olika tillfdllen mellan staden och landstings-
kommunen skall landstingskommunen efter samgéendet i huvudsak hand-
ha dels de uppgifter som f.n. ombesorjs av landstingskommunen och mot-
svarande uppgifter som fér Stockholms del ombesérjs av staden, dels den
kollektiva trafiken, regionplanering samt 6versiktlig planering for vattenfér-
sérjning och avlopp. Sistnidmnda tre uppgifter har redan uppdragits at
kommunalférbundet fér Stockholms stads och lins regionala fragor (KSL),
som bestar av staden och landstingskommunen. Stadsfullméktige och lands-
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tinget har vidare beslutat att uppdra at KSL att i samverkan med berérda
kommuner framja bostadsférsorjningen i linet. Denna uppgift avses bli
overford till landstingskommunen vid samgaendet. Slutligen foreligger be-
slut om att landstingskommunen efter ndmnda tidpunkt skall handha pla-
neringen av skolvisendet 6ver grundskolestadiet for ldnet.

KSL vars beslutande organ — férbundsfullméiktige — utses till hélften av
staden och till andra hilften av landstinget 4r uppbyggt sa att dess orga-
nisation i huvudsak oférdndrad skall kunna dvertas av landstingskommu-
nen vid samgaendet.

I den inledningsvis omnamnda skrivelsen har stadsfullméktige och lands-
tinget hemstillt att KSL far utdva beslutanderitten for den utvidgade lands-
tingskommunen under tiden mellan férordnandet om indelningsdndringen
och dess ikrafttriadande.

Stockholm ingick férut inte i lansindelningen. Med stod av riksdagens
beslut (prop. 1967:77, SU 97, rskr 221) férordnade Kungl. Maj:t den
25 maj 1967 att Stockholms stad och Stockholms ldn skulle liggas sam-
man till ett nytt 14n, kallat Stockholms ldn. Som en f6ljd hirav skulle lans-
styrelsen i davarande Stockholms Iin slis samman med 6&verstathallar-
ambelel till en ldnsstyrelse for det nya lénet. Denna reform ansags moti-
verad bl. a. av det planerade samgiendet mellan Stockholms stad och Stock-
holms ldns landstingskommun. Oavsett detta samgiende ansags dessutom
att den allmidnna utvecklingen i huvudstadsomradet, dir framfor allt pla-
neringsfragorna pa en rad viktiga samhaéllssektorer kraver samlade kraft-
fulla insatser, gjorde det nddvandigt ati en ladnsstyrelse tillskapades sa
snart som mojligt (prop. 77 s. 43).

Uppbyggnaden av nuvarande bestimmelser

De grundlaggande bestimmelserna om landslingskommunerna finns i
landstingslagen (LL) den 14 maj 1954 (nr 319). Den innehaller — i néra

80 paragrafer — bestdmmelser om den landstingskommunala indelningen,
om landstingskommunens kompetens, om val av landstingsmén, om dess be-
slutande organ — landstinget — och dess verkstallande organ -—— férvalt-

ningsuiskottet, som ar landstingskommunens styrelse, och andra nimnder
— om ekonomiska férméner for fortroendemén, om landstingskommunens
dritsel, om landstingsskatt samt om besviar Over landstingskommunala
organs beslut.

Genom besldmmelserna om val av landstingsmén regleras fragor om rost-
riatt vid landstingsval, om valbarhet till landstingsman, om mandatperio-
der sami om antal landsiingsméan och valkretsindelning.

Bestammelserna om landstinget avser i huvudsak ordning och plats fér
landstingsmoéte, kungorelse om landstingsmote, forfarandet nir landstings-
man avgar eller har forfall, val av presidium, narvarorétt, jiv, anhingig-
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gorande och beredning av irende, interpellationer, bordliggning, besluts-
fatlande, reservation, offentlighet och ordning, protokoll samt arbetsord-
ning.

I fraga om forvaltningsutskottet ges bl. a. bestimmelser om dess kompe-
tens och om delegation av dess beslutanderitt. Delegationsregler ges ocksa for
ovriga nimnder. I 6vrigt ges for forvaltningsutskottet och 6vriga ndmnder
organisaloriska féreskrifter betrdffande i huvudsak motsvarande férhallan-
den som regleras for landslingels del.

I friga om landstingskommuns drétsel finns bl. a. dels nagra allménna
bestimmelser till skydd for landstingskommunens férmogenhet, dels fore-
skrifler om utgifts- och inkomststat, fondbildning, lanerétt, medelsforvalt-
ning och revision.

LL har varit féremal for en allsidig 6versyn som ar 1965 ledde {ill vissa
dndringar i lagen (SFS 1965: 103, jfr prop. 1965: 61, KU 20, rskr 210).

For primiarkommunerna ges en motsvarande reglering i kommunallagen
(KL) den 18 december 1953 (nr 753) och kommunallagen for Stockholm
(KLS) den 1 mars 1957 (nr 50). Dessutom finns i lagen den 13 januari
1919 (nr 293) om dndring i kommunal och ecklesiastik indelning (KIL)
bestimmelser om andring i kommunindelningen vilka ger en langi mer
ingdende reglering 4n motsvarande bestimmelser i LIL. Bestdmmelserna
om antalet ledamdéter 1 kommunernas beslutande férsamlingar — fullmék-
tige — och om valkretsindelningen vid val av dessa skiljer sig helt fran
motsvarande bestimmelser i LL. De organisatoriska foéreskrifterna for a
ena sidan landstinget samt forvaltningsutskottet och 6vriga namnder och
a4 andra sidan fullmiktige samt kommunens styrelse och 6vriga namnder
foreter ett flertal, 1at vara inte grundldggande skiljaktigheter. I Stockholm
avviker organisationen i flera avseenden fran o6vriga primirkommuners. I
ovrigt ar bestimmelserna i LL a4 ena samt KL och KLS 4 andra sidan i allt
vasentligt lika till sitt innehall.

Utredningsmannen

Utredningsmannen anfér att staden och landstingskommunen har 6ver-
vigt andra tdnkbara losningar for att tillgodose behovet av kommunal
samverkan inom stockholmsregionen 4n bildandet av en storlandstingskom-
mun men funnit att storlandstingslosningen har avgérande férdelar. Ge-
nom bildandet av storlandstingskommunen astadkommes till en boérjan en
samordning av de hittillsvarande landstingskommunala uppgifterna i regio-
nen. Storlandstingskommunen évertar vidare sadana eljest pa primarkommu-
ner ankommande uppgifter for vilkas 16sning krivs regionala bedomningar
och atgarder. I vad man elt sadant 6vertagande skall ske far bero pi utveck-
lingen. Storlandstingskommunen skall enligt vad parterna ar overens om
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inte vara en fardig produkt utan en utvecklingslinje, framhéller utrednings-
mannen.

Storlandstingskommunens sérprigel i forhallande till andra landstings-
kommuner betingas av att sirskilda samverkansfrigor silunda avses bli
16sta, framhaller uiredningsmannen. Hartill kommer att storlandstingskom-
munens verksamhet kommer att bli av en helt annan omfattning 4n Gvriga
landstingskommuners.

Vad som anforts nu talar enligt ulredningsmannens mening foér alt en
sarskild forfattning bér gilla for storlandstingskommunen. Utrednings-
mannen erinrar vidare om ett uttalande av kommunallagskommittén i
dess betdnkande IV med forslag till landstingslag m.m. (SOU 1952: 48)
som lag till grund fér LL. Kommittén anférde dar att om man skulle ge
den s. k. storlandstingslinjen foretrade, en speciell lagstiftning skulle be-
hévas med hénsyn till saval storlandstingets uppgifter som reglerna for
dess sammansitining. Losningen av storlandstingets férfattningsfraga syn-
tes darfor enligt kommitténs mening inte kunna 6va nagot inflytande pa
den framtida utformningen av landstingslagen. Utredningsmannen har un-
dersokt mojligheterna att komplettera LL med en sdrskild avdelning eller
med nagra kapitel som skulle innehalla bestimmelser fér den nya kom-
munbildningen. Behovet av sirregler hanfér sig till landstingskommunens
kompetens, valsystemet, beredningen av drenden hos landstinget, foérvalt-
ningsutskottets kompetens, delegationsreglerna, de heltidsengagerade for-
troendeménnens stillning, dritselbestdmmelserna m.m. Att ett behov av
sarregler pa dessa omraden foreligger beror pa att LL, som kommunal-
lagskommittén sagt, inte utformats med beaktande av storlandstingsfor-
hallandena. 1965 ars dndringar i LL har inte heller i namnvéard utstrick-
ning medfoért en anpassning till landstingskommunal verksamhet av den
omfattning som nu ar i fraga. Det nya landstinget berdknas komma att
arbeta kontinuerligt med regelbundet dterkommande sammantriaden sprid-
da Over hela kalenderaret. Reglerna for landstingskommunens organisation
och verksamhet méste anpassas harefter. LL:s regler utgar alltjimt fran
monstret med eit varje host aterkommande landstingsméte.

Genom alt ge en sirskild lag fér storlandstingskommunen vinner man
att regleringen blir 6verskadlig pa ett helt annat sitt in om en mangfald
undantags- och héanvisningsstadganden ges. En sddan 6verskadlighet &r
angelidgen bl. a. med hénsyn till det stora antal fértroendemin och tjans-
temén, som kommer att handskas med forfattningsbestimmelserna. Fra-
gor, som inte 4r av principiell natur, kan i en fristiende férfattning 15sas
mera obundet efter vad som synes lampligast fran funktionssynpunkt. Ge-
nom att utarbeta en fullstindig férfattning far man ocksd méjlighet att
forenkla vissa bestimmelser och att nd en i sprakligt avseende tidsenlig
utformning av lagreglerna.

Att storlandstingskommunen 4r en landstingskommun, fortsitter ut-
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redningsmannen, innebar att vad i lag eller annan forfattning sigs om
landstingskommun avser storlandstingskommunen. Som grundférfattning
skall dock gélla landstingslagen for Stockholms 1&n i stéllet for den all-
manna landstingslagen. Betrdffande vissa specialreglerade verksamhetsom-
raden kan komma att gilla sirskilda regler for storlandstingskommunen.
Finns i forfaltning hdnvisning till sarskilt angivna bestimmelser i LL torde
hénvisningarna f4 kompletteras med hénvisningar till den sirskilda lagen.

Utredningsmannen foéreslar alltsa en sérskild lag som enligt férslaget
skall kallas lag om landsting fér Stockholms ldn. Lagfoérslaget innefattar
avvikelser i sak fran vad som giller enligt LL pa en rad olika punkter.
I 6vrigt har gjorts formella avvikelser fran LL:s lydelse. T vissa fall har
pa omréaden dir det enligt LL ar overldmnat at landstingskommunen att
bestdimma om organisatoriska och liknande foérhallanden bindande regler
foreslagits. I andra fall har bindande regler i LL ersatts med bindande reg-
ler med annat innehdll. 1 nigra fall har féreslagits bestimmelser som enligt
utredningsmannen 6verensstimmer med vad som redan giller enligt praxis
och i nagra fall har en bestammelse i LL inle getts nagon motsvarighet i for-
slaget med motiveringen att vad som foreskrivs giller utan sirskild bestam-
melse ddrom.

Remissyttrandena

Flera remissinstanser tillstyrker forslaget i dess helhet eller siger sig
inte ha négot att erinra fran de synpunkter remissinstansen har att fére-
trdda. Till dessa hor de centrala statliga verken utom kammarkollegiet,
riksrevisionsverket och bostadsstyrelsen, vilka dock har erinringar bara i
vissa begrinsade hénseenden, majoriteten inom kommunalrittskommittén,
som dock gor nigra pipekanden huvudsakligen i fraga om forslagets lag-
tekniska ulformning, kommunalvalskommittén, stadsfullmdiktige i Norr-
tilje, Stockholm, Sundbyberg och Vaxholm, kommunalfullmdktige i Rimbo,
Roslags-Ldnna och Vdddo, kommunalndmnden i Osterdker samt storlands-
tingskommittén.

Nigra remissinstanser finner att lagstiftning inte bér komma till stand
forran ytterligare utredning skett. Stadsfullmdktige i Nacka och kommu-
nalfullmdiktige i Saltsjébaden anser salunda att utredningsarbetet hor
fortsiattas och forslag till en ekonomisk uppgorelse mellan Stockholms stad
och landstingskommunen foreligga innan forslag till lagstiftning foreldggs
riksdagen. Utredningarna bér kunna genomféras utan att ett ikrafttridan-
de av forfattningen den 1 januari 1971 riskeras. Drdtselkammaren i Séder-
tdlje anser att samtliga de fragor som kan péverka bedémningen av stor-
landstingets kompetens och ekonomiska #ataganden bér redovisas, innan
slutgiltig stillning tas till forslaget. Ocksad kommunalndmnden i Jirna
finner det nodvéndigt for sitt stillningstagande att de fragor som kan pa-
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verka bedémningen av storlandstingets kompetens redovisas. Kommunal-
fullmdktige i Tdby anser att forslag till forfattning for storlandstinget bér
ansta tills fullstindigt underlag i form av slutférda utredningar foreligger
betriffande vilka primirkommunala uppgifter som bér éverforas till stor-
landstinget.

Ovriga remissinstanser féreslar dndringar och preciseringar i utrednings-
mannens forslag, i vissa fall av betydande omfattning.

I frdga om férslagets allminna utformning uttalar stadsfullmdktige i
Stockholm att det presterats en god analys av de olika fragestiillningar som
skulle 16sas. Férfatiningsférslaget 4r vil dgnat att utgéra den rittsliga
grundvalen fér stadens och landstingskommunens samgiende.

Stockholms lins landsting anfér att forslaget inrymmer visentliga av-
vikelser i principiellt héinseende fran gillande lag. Silunda gors avsteg
fran den for LL grundliggande principen att landstingskommunerna har
betydande frihet att sjdlva besluta om sina verksamhetsformer. Den 6ver-
syn som ar 1965 ledde till dndringar i LL utgick frdn en grundsyn om sa-
dan frihet och linsdemokratiutredningens betinkande Férvaltning och
Folkstyre (SOU 1968: 47) har samma principiella utgangspunkt. Anméark-
ningsvird ir vidare den ofta deklarerade uppfattningen att LL:s regler
alltjamt skulle utgd frdn monstret med ett landstingsméte varje hést och
att LL inte skulle ge utrymme at en landstingskommunal verksamhet av
den storlek och art som det blir fraga om for storlandstingskommunens
del. Denna uppfattning gar stick i stiv med vad som kan utlisas av fér-
arbetena till 1965 ars lagéindringar och saknar stdd i LL:s nuvarande
lydelse. Forslagets bestimmelser om landstingets och dess lednings orga-
nisalion dr avsevirt mer detaljerade dn motsvarande bestimmelser i LL.
De bygger till synes i betydande utstrickning pa de fér Stockholms stad
gillande bestimmelserna. Ocksa Ilinsstyrelsen i Stockholms lin och Svens-
ka landstingsférbundet har uppfattningen att man for ifragavarande lands-
tingskommun liksom fér andra landstingskommuner bér undvika detalj-
regler som binder organisationen och i stillet lita landstinget sjélvt reg-
lera forhéllandena i arbetsordning e. d. Landstingsférbundet framhéller
att det hittills ansetts frimja en positiv utveckling av landstingsverksam-
heten att landstingen sjélva fatt gestalta sin férvaltningsorganisation efter
sina speciella forutsittningar. Nigon anledning att bryta mot denna prin-
cip finns inte.

Att bestimmelserna fér den utvidgade landstingskommunen ges i en
sarskild lag tillstyrks av Atskilliga remissinstanser. Stadsfullmdktige i
Stockholm erinrar om att det under utredningsarbetet i storlandstingsfra-
gan, liksom i tidigare diskussioner om en stor sekundirkommun for stock-
holmsregionen, har férutskickats att en sirskild lagreglering kunde visa
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sig erforderlig som grundval fér den nya kommunbildningen. I en sirskild
forfatining kan hinsyn tas till den blivande landstingskommunens befolk-
ningsmiissiga storlek och omfattande verksamhet. Sirskilda krav pd ut-
formningen av reglerna for representation och valkretsindelning, samman-
triidesordning och ordning for budgetbehandling m. m. kan lillgodoses. Det
blir ocksa mdjligl att ndrma lagstiftningarna pa det landstingskommunala
och det primidrkommunala omradet till varandra.

Kammarkollegiet betonar att det i och for sig ir onskvirt att den behov-
liga sdrregleringen astadkommes genom tillagg till LL men tillstyrker dnda
en sarskild lag. Kollegiet anfér darvid.

LL ger efter 1965 ars 4ndringar visserligen mojlighet att tillgodose et
av de grundlidggande behoven for storlandstinget, nimligen hallande av re-
gelbundna och forhallandevis tédta landstingssammantriden. LL:s regler i
6vrigt utgar emellertid, sasom utredningsmannen framhéllit, alltjamt i hu-
vudsak fran moénstret med ett varje host aterkommande landstingsmote. De
bestimmelser i LL, som inte passar for storlandstinget utan antingen maéste
eller limpligen bor dndras, dr enligt kollegiets mening s& manga och sa
viisentliga, att landstingslagen skulle bli svaréverskadlig och ohanterlig, om
dindringarna skulle astadkommas i form av kompletteringar till eller un-
dantagsbestimmelser i landstingslagen. Kollegiet delar dirfér utrednings-
mannens asikt att en sirskild landstingslag bor gilla for storlandstings-
kommunen.

Kommunalfullmdiktige i Sollentuna finner lésningen med en sirskild for-
fattning vara adndamalsenlig, eftersom den lorde bidra till bittre over-
skadlighet och accentuera storlandstingets sirstidllning i friga om dess all-
ménna funktioner. Liknande synpunkter anlaggs av kommunalfullmdkti-
ge i Frétuna, Lyhundra, Sorunda och Upplands Vdisby samt kommunali-
namnden i Osterdker. Kommunalfullmdilktige i Huddinge betonar att den
biittre overskadligheten torde medféra visentliga fordelar {6r séval for-
iroendemiinnens som tjinsteménnens arbete. Ocksad hommunalfullmdktige
[ Osterhaninge tillstyrker att en sirskild forfattning kommer till stdnd.

Anknytningen mellan LL och den foreslagna lagen finner vissa remiss-
instanser, som inte har nigon erinran mot en sérskild lag, i vissa avseenden
inte helt tillfredsstdllande. I ett sarskilt yttrande av en ledamotl av kommu-
nalritiskommittén anfors att inneboérden av den foreslagna lagen 4r att LL:s
bestimmelser 6ver huvud taget inte blir {illampliga pa landstingskommunen
i Stockholms lédn. Det torde vara en brist att dessa bestdmmelser inte kan till-
lampas nar motsvarigheter saknas i den nya lagen. I stillet bor i LL sdgas
att bestimmelser for landstingskommunen i Stockholms 14n meddelas i sér-
skild lag. Med en sadan 16sning kan de féreslagna bestimmelserna om den
landstingskommunala indelningen och om medlemskap i landstingskommu-
nen utga. Kammarkollegiet har ingen erinran mot att den sirskilda lagen
ges en modern spriaklig drakt. I 6vrigt synes emellertid formell 6verensstam-
melse bora efterstrivas mellan LL och den nya lagen i nigot storre utstrick-
ning an som skett i férslaget. Om mellan lagarna foreligger olikheter, som

2 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 112
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inte har ndgon saklig innebérd, kan detla férorsaka onédiga tolkningssva-
righeter. Liknande synpunkter framfors av Svenska kommunforbundet samt
kommunalfullmdktige i Vdsterhaninge och Osierhaninge, vilka ocksa betonar
att tolkningssvarigheterna kan bli sérskilt patagliga nar det géller en lag-
stiftning med vilken stora grupper av fértroendemén och tjanstemin med
erfarenhet fran tillAmpningen av nu gallande lagar kommer i berjring.
Enligt Svenska landstingsforbundets mening bor forslagen i den man de
boér foranleda bestdmmelser i lag kunna genomféras genom #ndring i LL.
Beslut av statsmakterna och landstingens egna initiativ kan komma att
féranleda en revidering av LL. En exklusiv forfattning for Stockholms
Iins landsting kan med hidnsyn hirtill endast motiveras av tidsskil. Kom-
mer en sadan férfattning till stind bér den darfér ges en provisorisk ka-
raktir. En del av forslagen bér dock kunna leda till generella dndringar
och inarbetas i en moderniserad LL. Kommunalfullmdktige i Visierha-
ninge tillstyrker av dessa skil den sdrskilda lagen som ett provisorium i
avvaktan pi en allmin 6versyn av LL. Landstinget anfor att de andringar
i forhallande till LL som oundgingligen behévs for den utvidgade lands-
tingskommunens verksamhet &r mycket fa och hénférliga till fragor om
antalet landsitingsledamdoter, valkretsindelningen i Stockholm och fordel-
ningen av mandaten pa valkrelsarna. Flera av forslagen i 6vrigt bl a.
atskilliga av forslagen betrdifande landstingskommuns drédtsel bor ocksa
genomfoéras. Men i friaga om dessa bor i forsta hand o6vervigas om de
inte bor leda till &ndringar i LL med generell tillamplighet. Landstinget
vill oavseit det anforda inte motsaita sig en speciell forfaitning for den
utvidgade landstingskommunen, om statsmakterna finner praktiska skil
tala for en sddan losning i stillet for elt inarbetande av de nédvindiga
bestammelserna i LL. Ldnssiyrelsen anser att starka skal talar for att
lagstiftning i fraga om vissi slag av myndigheter inte uppdelas pa olika
forfattningar och erinrar om att verksamheten inom lénsstyrelsen i Stock-
holms lin regleras av linsstyrelseinstruktionen den 30 maj 1958 (unr 333)
trols alt linsstyrelsens organisation och arbetsformer avviker fran ovriga
lansstyrelsers. Linsstyrelsen anser det angeldget att man héaller fast vid
att den utvidgade landstingskommunen i Stockholms ldn utgér en lands-
tingskommun och detta talar fér att de sirskilda regler som behévs in-
fors i LL. Vissa av de foreslagna bestammelserna ar av den beskaffen-
heten att de med fordel synes kunna tillimpas pa landstingskommunerna
i allménhet. De avvikelser frin LL som féreslagits fran spraklig synpunkt
kan vara onskvarda ocksd i LL. Lansstyrelsen anser emellertid att fragan
om formen fér den utvidgade landstingskommunens férfattning inte kan
ha principiell betydelse utan att den bér bedémas framst fran lagstifinings-
tekniska synpunkter. Att &verskadlighet och hanterlighet bor vara avgé-
rande fér den form man ger forfatiningsbestimmelserna framhéalls av
stadsfullmdktige i Lidingé och kommunalfullmdktige i Vdsterhaninge.
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Avvisande till en sirskild lag stiller sig — i mer eller mindre bestamd
form —— stadsfullmdktige i Djursholm och Sigtuna samt kommunalfull-
mdktige i Boo, Ekeré, Grédinge, Gustavsberg, Hdvero, Knutby, Mdrsta,
Turinge, Tyreso, Vallentuna och Virmdé. Det framhalls bl. a. att nagra
overtygande skl inte lagts fram for att inte LL efter viss omarbetning
skulle kunna anvidndas fér den utvidgade landstingskommunen. Det sdgs
vidare att de foreslagna bestimmelserna inte generellt ir s entydiga och
lattiligéngliga att de kan tillimpas helt sjilvstandigt utan att jamforelser
behdver goras med LL. Om sirlagstiftning undviks kan gjorda tolkningar
och skapad praxis inom LL:s omride utnyttjas.
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Fragor i anslutning till dndringen i den landstingskommunala

indelningen, m. m.
Gillande rdatt m. m.

Enligt 1 § forsta stycket LL utgér varje lan en landstingskommun. Fran
denna regel ges i andra stycket vissa undantag. Fanns vid LL:s ikraft-
tradande inom ett lin flera landstingskommuner eller stad som inte till-
horde landstingskommun, skall dérvid forbli om inte annat bestims en-
ligt 2 §. Med denna undantagsbestimmelse Asyftades dels de tvd lands-
tingskommunerna i Kalmar ldn, dels stiderna Goteborg, Malmo, Norr-
koping, Givle och Hilsingborg (jfr prop. 1954: 119 s. 56). Stockholms stad
stod utanfoér ldnsindelningen vid tillkomsten av LL. Sammanlidggningen
av Stockholms stad och Stockholms ldn den 1 januari 1968 foranledde
ingen andring i 1 § LL.

12§ 2 mom. LL sags alt siad som inte tillhér landstingskommun #dger
intrdda i sddan kommun om samstimmiga beslut diarom fattas av staden
och landstingskommunen. Kungl. Maj:t far ocksa besluta om stads intra-
de i landstingskommun, om synnerliga skil foreligger.

Om stad skall intrdda i landstingskommun bestdmmer Kungl. Maj:t en-
ligt 2 § 3 mom. LL tiden for intrddet och meddelar évriga i édrendet er-
forderliga foreskrifter. Hiarutover ges inga regler i LL f6r sidan indelnings-
andring.

Andring i den primidrkommunala indelningen &r reglerad genom KIL.
I 2 § anges vilka former av kommunala indelningsidndringar som kan fodre-
komma. Innebdrden av paragrafen ar féljande. Nybildning av kommun fore-
ligger bl. a. nir tva eller flera hela landskommuner liggs samman till en
kommun. Alla kommuner som ingar i sammanlidggningen uppldses. Ett an-
nat fall av indelningsindring ar néar ett omrade fors over fran en kommun
till en annan. I sadana fall bestar bdda kommunerna efter dndringen. Liggs
stad eller képing samman med en eller flera landskommuner betecknas
detta inte, som vid sammanliggning av enbart landskommuner, som nybild-
ning. I stallet anses staden eller kopingen bestd medan dvriga kommuner
upploses. Kungl. Maj:t har tidigare i ir beslutat proposition till riksdagen
med forslag om inférande av enhetlig kommunbeteckning, m.m. (prop.
1969: 63). Reformen avses triada i kraft den 1 januari 1971. Genomfors for-
slaget far det till konsekvens bl. a. att den sammanliggningsform kan an-
vindas som med hinsyn (ill omstindigheterna i varje sérskilt fall finnes
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vara den lampligaste oavsett vilken beteckning de kommuner som berdrs av
andringen haft.

Under liden mellan forordnandet om primirkommunal indelningsand-
ring och andringens ikrafiiriddande utdvas enligt 13 § KIL den kommu-
nala beslulanderitten enligt den nya indelningen. I fraga om angeldgen-
het som avser kommunerna enligt den dldre indelningen skall dock denna
indelning foljas {ills den nya indelningen trader i kraft. Beslut som ror
bara de gamla kommunerna fattas alltsd fram till indelningséndringens
ikrafttradande fortfarande av dessa, medan beslut som rér kommunen en-
Iigt den nya indelningen fatlas av denna.

Genom andring ar 1965 i KIL och tillkomsten av lagen den 3 december
1965 (nr 596) om kommunala sammanlaggningsdelegerade (prop. 1965: 151,
KU 41, rskr 389) tillskapades etl sdrskilt organ — kommunala samman-
laggningsdelegerade — som foretrider kommunen enligt den nya indel-
ningen under iiden mellan férordnandet om indelningséndring och #nd-
ringens ikrafttrddande. Sammanliggningsdelegerade utses alltid foér ny-
bildad kommun och efter Kungl. Maj:ts prévning fér annan kommun
som bestar efter indelningsidndringen. Férordnande om sammanldggnings-
delegerade meddelas i det senare fallet i allménhet nar indelningsédndringen
medfor en befolkningstérskjutning pa minst 15—25 %.

Den princip {6r férdelningen av beslutanderdtten som anges i 13 §
KIL ar avgérande for vilka befogenheter som tillkommier det organ som
foretrider kommunen enligt den ildre indelningen, niémligen de gamla
fullmiktige, och det organ som foretrdder kommunen enligt den nya in-
delningen, namligen sammanlidggningsdelegerade om sadana har utsetis.
Av betydelse for fragan om befogenhetsfordelningen #r vidare 23 § KIL
som innehéller en siarskild besvédrsbestdmmelse f6r sidana fall som nu
4r i friga. Enligt lagrammel kan beslut som har fattals av féretriidare
for kommunen enligt den dldre indelningen angripas genom besvir om be-
slutet strider mot férulsiitningarna fér indelningsindringen eller avser
arende som skiligen bor avgoras av kommunen enligt den nya indelningen.
Fragan om den praktiska tilliampningen av férdelningsprincipen i 13 §
KIL vid grinsdragningen mellan sammanlédggningsdelegerades och de #ldre
fullméktiges kompetens behandlades i prop. 1965: 151. Foredraganden an-
forde hirom bl. a.

Som jag har framhallil i min redogorelse fér gillande ritt dr det ofta
svart att tillimpa foérdelningsprinecipen i 13 § KIL. Under foérarbetena till
lagen gjordes en del uttalanden som jag har redogjort for tidigare. Dessa
uitalanden kan tjina till viss ledning. I den departementspromemoria som
legat till grund for propositionen sigs i fraga om sammanliggningsdelege-
rades kompetens att delegerades viktigaste uppgift blir att faststilla utgifts-
och inkomststat samt férvaltningsorganisationen och vid behov allmin plan
for investeringsverksamhelen i den nya kommunen. De skall ocksa kunna
besluta taxor f6r kommunala avgifter, képa och silja fastigheter, ta upp
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lan, ingd borgen och fatta beslut om reglementen fér nimnder, verk och
tjanstemén hos den nya kommunen. Mot denna beskrivning av delegerades
uppgifter har jag ingen erinran. Over huvud taget skall delegerade enligt
vad som sigs i promemorian besluta i drenden som kan fi betydelse for
den nya kommunens ekonomi eller organisation i sddana fall nir stillnings-
tagande inte kan ansta tills de nya fullméktige trider till. Nagra remissin-
stanser har anmérkt att en sddan begridnsning i sammanliggningsdelege-
rades kompetens inte kan féreskrivas. Jag delar denna mening i si matto
att sammanlaggningsdelegerade formellt har samma kompetens som de nya
fullmiktige skulle ha haft om de hade tritt till genast. Emellertid ligger
det i sakens natur att manga drenden limpligen bor avgoras av fullmiktige
1 stillet for av sammanlaggningsdelegerade. Avgéranden som ir av stor vikt
och stricker sina verkningar langt fram i tiden och som kan ansti utan
oldgenhet tills indelningséndringen har tritt i kraft bor enligt min mening
avgoéras av de nya fullmiktige, som utgér en mera fullédig representation
for den dndrade eller nybildade kommunen.

I ett remissyttrande har satts i fraga om kommunen enligt den nya in-
delningen har rittskapacitet innan indelningsindringen har tratt i kraft.
Enligt min mening ar det alldeles givet att si &r fallet. Si snart férordnan-
de om indelningsindring har meddelats och den #ndrade eller nybildade
kommunen har ett organ som foretrader den, t. ex. sammanliaggningsdele-
gerade, kan kommunen forvirva rittigheter och ikldda sig skyldigheter.

Forordnande att nyval av fullméiklige samt styrelse och évriga nimnder
1 kommunen enligt den nya indelningen skall hallas innan indelningsind-
ringen tréder i kraft meddelas i vissa fall. Trader indelningséindringen i
kraft vid arsskifte efter ordinarie kommunalval meddelas dock inget for-
ordnande om nyval. Det ordinarie valet fir d4 utan siirskilt férordnande
avse kommunerna enligt den nya indelningen.

Reglerna om kommunala sammanldggningsdelegerade innebar i huvud-
sak foljande. Foreskriver Kungl. Maj:t att beslutanderiitten i kommun skall
utdvas av sammanliggningsdelegerade, skall Kungl. Maj:t faststilla anta-
let delegerade och suppleanter fér varje kommun som berdrs av indelning-
en. Ar kommunerna ense om antalet delegerade och suppleanter och inne-
bar detta att minst en delegerad och en suppleant skall utses for varje kom-
mun, skall antalet faststillas i enlighet hirmed (1 § lagen om kommunala
sammanliggningsdelegerade). Delegerade och suppleanter fér varje kom-
mun utses av kommunens fullmiktige. Valbar 4r den som édr fullmiktig
i kommunen. Valet kan vara proportionellt (2 §). Lagen innehaller vidare
bestimmelser om sammanldggningsdelegerades sammantriden, som i allt
vésentligt motsvarar KL:s regler om fullmiktiges sammantriden, och om
beredning och verkstillighet av delegerades beslut, som i huvudsak stim-
mer overens med motsvarande regler i KL. Enligt 19 § skall de kommuner
som berérs av indelningsdndringen tillhandahalla medel fér delegerades
verksamhet med fordelning i férhallande till kommunernas skatteunderlag.
KL:s bestimmelser om besvidr dger moisvarande tillimpning pa talan mot
beslut av delegerade eller nagot av dess beredande eller verkstiillande organ.
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Talan far foras inte bara som enligt KL. av kommunmedlem utan ocksa av
kommun som berérs av indelningsédndringen.

Vid andring i den kommunala indelningen maste en reglering ske av de
berorda kommunernas ekonomiska mellanhavanden. Hirom ges regler i
KIL. Enligt dessa regler och praxis i anslutning dartill regleras férhallan-
dena pé det sittet att Kungl. Maj:t i samband med beslutet om indelnings-
iandringen faststiller en ekonomisk uppgorelse som redovisas i sina huvud-
drag i drendet. Enligt forarbetena till 2 § 3 mom. LL (prop. 1954: 119 s. 59)
bor KiL:s bestimmelser om reglering av de ekonomiska mellanhavandena
tillimpas analogivis vid stads intrdde i landstingskommun. Sker inforli-
vandet genom samstimmiga beshut torde besluten innefatta dven en upp-
gorelse om de ekonomiska fragorna. Men ocksa i fall av tvingsmissig in-
forlivning lar man enligt férarbetena kunna rikna med en medverkan fran
kontrahenternas sida nir det giller den ekonomiska regleringen. Kungl.
Maj:t bor dga att med de jamkningar och kompletteringar som behovs fast-
stilla de uppgérelser som traffas, heter det i forarbetena.

Efter LL:s ikrafttrddande har Géavle, Hilsingborg och Norrkdéping intratt
i landstingskommun. I alla fallen forelag samstdmmiga beslut om intra-
det och Kungl. Maj:t faststéllde i samband med férordnandet om intridet
av parterna triffade uppgorelser om de ekonomiska mellanhavandena. I
samband med férordnandet om Norrképings intridde i Ostergétlands lins
landstingskommun, som skedde den 1 januari 1967, féreskrev Kungl. Maj:t
for tiden mellan férordnandet om intrddet och ikrafttridandet bl.a. att
landstingets forvaltningsutskott skulle medverka till att fyra ledaméter av
stadsfullméktige som fullmiktige utsag skulle fa delta i férvaltningsutskot-
tets sammantriaden med ritt for dem att delta i dverlaggningarna men ej i
besluten och att stadens styrelse skulle medverka till att fyra av landstinget
utsedda landstingsmén skulle fa pa motsvarande sitt delta i styrelsens
sammantriaden vid behandling av drenden av landstingskommunal beskaf-
fenhet eller eljest av betydelse for indelningsindringen. Nya val av ledamé-
ter och suppleanter i landstingskommunens styrelse samt ndmnder och di-
rektioner skulle enligt foreskrifterna forriattas sa snart som mdojligt efter
indelningsindringens ikrafttradande.

Lénsindelningsutredningen som i betinkandet Ny ldnsindelning (SOU
1967: 23) foreslagit en genomgripande dndring i ldansindelningen och dér-
med i den landstingskommunala indelningen har lagt fram forslag till lag
om landstingskommunala sammanliggningsdelegerade. Enligt forslaget
skall Kungl. Maj:t i samband med férordnande om &4ndring i den lands-
tingskommunala indelningen kunna féreskriva att beslutanderitten i lands-
tingskommunen enligt den nya indelningen skall utévas av sammanligg-
ningsdelegerade till dess indelningsidndringen tréder i kraft. Férslaget inne-
hiller bestimmelser om utseende av sammanliggningsdelegerade, om dess
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sammantriden, om beredning och verkstallighet och om kostnader for dele-
gerades verksamhet samt om besvir. Bestaimmelserna har i sak i allt va-
sentligt samma innehall som motsvarande bestdmmelser i lagen om kom-
munala sammanlidggningsdelegerade. Den skillnaden foreligger dock att i den
man reglerna i ndmnda lag anknyter till KL reglerna i lansindelningsutred-
ningens forslag i stallet anknyter till LL. I fraga om sammanliggningsdele-
gerades kompetens hanvisar utredningen i huvudsak till vad som sigs didrom
i lagen om kommunala sammanliggningsdelegerade och i forarbeten till den
lagen.

Enligt 1 § lagen den 31 maj 1957 (nr 281) om kommunalférbund (KFL)
far kommuner sammansluta sig till kommunalférbund fér att ombesdrja
en eller flera kommunala angeligenheter. Kommunalférbund far ocksa bil-
das av landstingskommuner eller av landstingskommun och stad, som inte
tillthér landstingskommun. Enligt 3 § utévas kommunalférbunds beslutan-
deratt av férbundets fullméiktige medan foérvaltning och verkstallighet till-
kommer forbundets styrelse och sdrskilt tillsatta namnder. I 4 § foreskrivs
att f6r kommunalférbund skall finnas féorbundsordning som skall innehalla
bestammelser om bl. a. férbundets andamal och medlemmar, férbundets
bendmning och den ort dédr forbundet skall ha sitt site, fullmaktiges antal
och det antal ledamdéter i fullméktige varje medlem skall utse, antalet leda-
méter och suppleanter i forbundets styrelse, medlems andel i forbundets
tillgangar och vad som i ovrigt behovs for att ordna de ekonomiska f6rhal-
landena mellan férbundet och dess medlemmar samt sirskilt villkor for
medlems uttride ur férbundet och f6r upplésning av férbundet. Skall for-
bundet ha hand om flera angeldgenheter, skall i férbundsordningen anges
om sirskilda ndmnder skall finnas utéver styrelsen och hur forvaltningen
i sddant fall skall ordnas. Enligt 21 § skall lansstyrelsen faststélla forbunds-
ordningen efter prévning av att dennas besltimmelser inte strider mot lag
eller férfattning och av ait det foreslagna férbundet medfér allmént gagn.

Pa grund av hanvisning i 5 § KFL till KL dger bl. a. KL:s bestimmelser
om fullmiktiges sammantréden i allt vaseniligt motsvarande tillimpning pa
forbundsfullmiktige. Hirutéver ges i KFL vissa supplerande bestiinmelser.
Salunda foreskrivs i 6 § bl. a. att varje férbundsmedlem skall vara represen-
ferad i fullmiktige. Enligt 7 § far till fullméktig viljas endast ledamot av
forbundsmedlems fullmiktige. P4 kommunalférbunds styrelse och &vriga
nimnder dger pd grund av hénvisning i 12 § KFL till KL. bestimmelserna
tor kommuns styrelse och évriga ndmnder motsvarande tillampning.

Ocksi KL:s bestimmelser om kommuns dritsel och besvir dger i stort
seit motsvarande tillampning pa kommunalférbund (16 och 20 §§ KFL).
Besvir mot kommunalforbunds beslut far dock féras inte bara som i fraga
om kommuns beslut av kommunmedlem utan ocksa av medlem i férbundet.

Kommunalférbund far enligt 27 § KFL uppldsas, dels om det intriffat
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férhallande som enligt forbundsordningen skall leda till att forbundet skall
upphéra med sin verksamhet, dels om sadana &ndrade forhéllanden intratt
alt anlingen [6rbundsverksamheten inte med fordel kan fortséttas eller an-
damalet med forbundet lampligare kan tillgodoses pa annat sitt, dels om
i annat fall férbundsmedlemmarna ir ense om att férbundet skall upplosas.
Linsstyrelsen provar om skél for upplosning foreligger (29 §). Medlem
far enligt 23 § uttrada ur kommunalférbund om férhallande intraffat som
enligt forbundsordningen grundligger ritt till uttride eller som enligt 27 §
kan féranleda férbundets upplésning. Medlem far ocksa uttrdda om ovriga
medlemmar samtycker till det. Lansstyrelsen provar fraga om medlems ul-
{rade (25 §).

Utredningsmannen

Utredningsmannen erinrar om att vid tidpunkten fér Stockholms stads
och landstingskommunens beslut om samgaende i en storlandstingskommun
staden stod utanfor linsindelningen. Att sammanliggningen av staden och
lanet till etl nylt 14n foregick samgaendet av staden och landstingskommu-
nen betingades bl. a. av praktiska skal. I och med att staden fr. o. m. ar
1968 ingar i linet kan emellertid i viss man ha intrétt en féréndring i de
formella utgangspunkterna for samgéendet.

I lagforslagets 1 § siigs att storlandstingskommunen for Stockholms lin
ar landstingskommun for ldnet. Bendmningen storlandstingskommun moti-
veras av lanets befolkningsméssiga storlek, uppgifternas méangfald och om-
faltning samt av de avvikelser som i Svrigt finns i foérhallande till andra
landstingskommuner. Det synes ocksa motiverat att anvanda bendmningen
eftersom denna under senare decennier allmént anviénts i diskussionerna
om en slor sekundirkommun i stockholmsregionen. Bendmningen anvénds
inte i fortsittningen i forfattningstexten. For landstingskommunens repre-
sentativa organ anvinds beteckningen landsting.

Vid framiida éndringar i den landstingskommunala indelningen som be-
ror storlandsiingskommunen skall enligt férslaget Kungl. Maj:t meddela de
toreskrifter som behévs. Fér den nu férestdende indelningsindringen fore-
slas emellertid sarskilda foreskrifter som tas in i 6vergangshestammelser
till den sarskilda lagen.

Enligt utredningsmannen bor lagen trada i kraft den 1 januari 1971, dvs.
den dag da beslutet om bildandel av storlandstingskommunen enligt planer-
na skall trada i kraft. Beslutanderitten foér storlandstingskommunen foér ti-
den fore lagens ikraftirddande bor enligt utredningsmannen regleras i 6ver-
gangsbestimmelserna. Tre tinkbara sitt att reglera detta finns enligt ut-
redningsmannen. Ett sitt 4r alt samstdmmiga beslut fattas av nuvarande
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landstingskommunala organ och av stadens organ men att det formella ansva-
ret for beslut i de angeldgenheter som ror storlandstingskommunen birs av
landstingskommunens organ. Ett annat satt dr att siarskilda sammanlagg-
ningsdelegerade far beslutanderétten i de angeligenheter som rér storlands-
tingskommunen med undantag for val och eventuellt fér beslut om budget,
arbetsordningar och fragor som handlédggs av KSL. Slutligen kan tinkas att
staden och landstingskommunen flyttar 6ver beslutanderitten i angeligen-
heter som rér storlandstingskommunen pa kommunalférbund med undan-
tag for val, beslut om budget och eventuellt beslut om arbetsordningar.

Att 16sa frdgan om beslutanderitten pa det forstnimnda sittet skulle en-
ligt uiredningsmannen féra med sig risk for en fér ldngdragen beslutspro-
cess. Stadens medverkan skulle inte bli sdkerstilld eftersom inga sirskilda
forfatiningsbestimmelser ges hirom. En ordning med sirskilda samman-
laggningsdelegerade skulle innebédra bade fér- och nackdelar. Det skulle
cmelfertid féra med sig 6vervigande nackdelar fran praktiska, tidsmissiga
och ekonomiska synpunkter att tillskapa ett sdrskilt organ av den storlek
som det skulle bli fraga om. Dessutom skulle vissa svarigheter uppsta att av-
gransa delegerades kompetens bade i férhallande till storlandstingskommu-
nens organ och till KSL och att reglera fradgan om revision av delegerades
verksamhet. En ordning enligt vilken i stéllet ett kommunalférbund handhar
beslutanderétten skulle innebara att mer 4ndamalsenliga regler for finansie-
ring och revision blir tillimpliga. Ekonomiska uppgérelser mellan staden
och landstingskommunen skulle successivt kunna ske 6éver férbundet. Nar
forbundet uppldses torde slutlig avrakning behdva ske endast gentemot sta-
den. Organ som i dag handhar storlandstingsfragor kan inordnas i ett si-
dant férbund. Om staden och landstingskommunen i stillet for att bilda ett
nytt forbund anvinder sig av KSL med vissa justeringar av férbundsord-
ningen vinner man ytterligare férdelar. En etablerad organisalionsform
finns, vilket bl. a. fran organisations- och kostnadssynpunkt synes erbjuda
hogst avsevirda fordelar. Dessa synpunkter viger sirskilt tungt nir det gil-
ler en sammanlidggning av sidan omfattning som det hér ir fraga om.

Utredningsmannen f{oreslar darfor att fragor om storlandstingskommu-
nens blivande férhallanden — med vissa undantag som behandlas i det f6l-
jande — fére storlandstingslagens ikrafttridande skall avgoras genom sam-
sldammiga beslut av stadsfullmiktige i Stockholm och det nuvarande lands-
tinget varvid dessa skall dga uppdra 4t kommunalférbund att besluta i sa-
dana fragor. En foéreskrift hdrom i 6vergingsbestimmelserna foreslas. De
fragor som salunda skall ankomma p& parterna att fatta samstimmiga be-
slut om anges i lagforslaget som fragor om landstingskommunens blivande
férhallanden. Hirigenom avses att fa till stind en férdelning av beslutande-
ralten som 6verensstimmer med den som gors i 13 § KIL. Utredningsman-
nen férutsitter att fragor successivt kan foras 6ver till ett sidant forbund.
I vad man olika fragor skall féras éver till storlandstingskommunen som
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huvudman blir avgjort forst efter hand. Skulle pagiende utredningar gora
ylterligare fragor till angelagenheter fér storlandstingskommunen, kan for-
bundsverksamhelten senare utokas med 6vergangsuppgifterna ocksa for sa-
dana frigor. Fullmiktige i Stockholm och nuvarande landsting bér ha moj-
lighet att forbehalla sig avgdérandet i vissa viktigare frigor. Avgérandet av
dessa fragor fir da ske genom samsté’nﬁmiga beslut. Vid éverlimnande av
uppgifter till férbundet bor da uttryckligt undantag ske f6r klart bestimda
sddana fragor. Det kan nidmligen mahiinda finnas fragor, som av ett eller
annat skal inte lampar sig for handlaggning hos férbundet.

Som redan sagts foreslar utredningsmannen att vissa beslut fér stor-
landstingskommunen skall fattas av det nyvalda landstinget redan innan
lagen trader i kraft. Dessa beslut avser 1971 ars budget, vissa val samt an-
tagande av arbetsordning m. m. Dessa drenden skall beredas i den ordning
som bestdms genom samstdmmiga beslut av stadsfullméiktige i Stockholm
och del nuvarande landstinget. Val far ske utan beredning. I &vrigt skall
vad som sdgs i den sérskilda lagen om landstinget och dess sammantraden
tillampas pa det nyvalda landstinget vid handliaggningen av dessa drenden.
Utredningsmannen féreslar en féreskrift hirom i 6vergangsbestimmelserna.
Vidare foéreslar han en foreskrift om att den sirskilda lagen skall beaktas
vid beslut om landstingskommunens férhallanden som triffas fore den 1
januari 1971.

Kungorelse om forsta sammantridet med det ar 1970 valda landstinget
skall enligt forslaget till 6vergdngsbestimmelser utfardas av den av leda-
moéterna som lansstyrelsen utser. Denne bestammer tid och plats for sam-
mantradet samt ar ordférande till dess landstinget vid sammantridet for-
rattat ordforandeval fér verksamheten under ar 1970.

Uppdragen f6r ledaméter och suppleanter i det nuvarande landstingets for-
vallningsutskott och &vriga ndmnder skall enligt forslaget upphéra vid
utgdngen av ar 1970. Stadsfullméktige i Stockholm far besluta att uppdra-
gen for ledaméter och suppleanter i ndmnder med uppgifter som efter den
1 januari 1971 tillkommer landstingskommunen skall upphéra vid utgang-
en av ar 1970.

Utredningsmannen foreslar slutligen 6vergangsvis vissa siarskilda besvirs-
hestdmmelser. Talan niot beslut av det nya landstinget skall enligt forslaget
fa foras enligt de grunder och i den ordning som féreskrivs i den sarskilda
lagen. Talan far féras av medlem av Stockholms stad och av den nuvarande
landstingskommunen. Mot beslut som faltas av Stockholms stad eller den
nuvarande landstingskommunen far talan vidare féras under aberopande
att beslutet strider mot forutsdttningarna for indelningsandringen eller av-
ser angelagenhet som skaligen bort handliggas av foretridare for storlands-
tingskommunen. Ritt till sddan talan tillkommer Stockholms stad, den nu-
varande landstingskommunen eller dessa kommuners medlemmar.
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Remissyttrandena

Landstinget erinrar om att beslutet om del nya linel meddelades drygt ett
ar efter landstingets och stadsfullmiktiges principbeslut ar 1966 om sam-
gdendet i ett regionalt organ — som tills vidare skulle benimnas storlands-
tinget — med sikte pad en sammanliggning den 1 januari 1971. Beslutet om
det nya linet medférde att LL i indelningshinseende blev fullt tillimplig
pa samgiendet mellan staden och landstingskommunen. Landstinget anser
darfor att det formella beslutet om samgéiendet, sedan parterna fattat sam-
stammiga beslut, skall ges av Kungl. Maj:t, som ocksd skall meddela dvriga
foreskrifter i drendet. Det finns enligt landstingets mening inga formella
eller materiella skil att konstruera en ny landstingskommun fér Stock-
holms lan. Ocksd ldnsstyrelsen anser att samgiendet efter den indrade
lansindelningen kan regleras enligt 2 § LL och i évrigt enligt samma metod
som vid dvriga landstingsfria stiders intrade i landstingskommunen. Stads-
fullmdktige i D jursholm samt kommunalfullmdktige i Gustavsberq, Hiverds,
Vallentuna, Virmdé och Visterhaninge utgar likaledes fran att det ror sig
om ett intriade av Stockholms stad i landstingskommunen,

Kommunalrdttskommittén har en annan uppfattning och anfér.

LL:s bestimmelser om stads intridde i landstingskommun avser — sisom
framgér av forarbetena till bestimmelserna — att vara en §vergangsregel
som reglerar forhdllandena for sarskilt uppridknade landstingsfria stider.
Till dessa hor inte Stockholm som da stod utanfér linsindelningen. Sam-
manforingen av dverstathallarimbetet och ldnsstyrelsen i Stockholms lin
maste visentligen ses som ett led i omldggningen av linets kommunala for-
hillanden. Bl. a. med hénsyn till denna omlaggning ansigs en smidigare
ordning nas om lénsindelningsreformen fick foregd reformen betriffande
sekundiarkommunerna. Det synes vid dessa forhallanden knappast vara
riktigt att anse berorda bestimmelser i LL formellt tillampliga fér Stock-
holms stads samgaende med ldnets landstingskommun. Man torde dirfér

vara oférhindrad att séka andra former fér genomforandet av samgiendet
an den LL och dirtill ansluten praxis innefattar.

Kommittén anser att samgéendet bér regleras i enlighet med utrednings-
mannens férslag till 6vergangsbestdmmelser. Dessa framstar enligt kommit-
tén som invéndningsfria frdn kommunalriattslig synpunkt och uppbirs av
mycket starka praktiska skal.

Frigan om den utvidgade landstingskommunen bér benimnas storlands-
tingskommun tas upp i sirskilt yttrande av en ledamot av kommunalrdtts-
kommittén och i Svenska kommunférbundets remissyttrande. I dessa ytli-
randen godtas att bendmningen storlandstingskommunen tas in i lagtexten
men patalas som en brist att ndgon definition av begreppet inte lamnas. Det
foreslds att en sddan ges genom att i lagtexten sigs att landstingskommunen
i Stockholms lan ér storlandslingskommun. Flera remissinstanser ifraga-
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satter dock om bendmningen bor férekomma i lagtexten. Tvd ledaméter av
kommunalrdttskommittén betonar att nagon i djupare mening principiell
skillnad mellan den utvidgade landstingskommunen och &vriga landstings-
kommuner inte &r avsedd och att ett inférande i forfattningen av benim-
ningen storlandstingskommunen skulle vara dgnat att skymma blicken for
detta forhallande. Bendmningen ger vidare det felaktiga intrycket att stor-
landstingskommunen ar ett begrepp som finns definierat pa4 annat hall &n
i den foreslagna foérfattningen eller i annan férfattning. Liknande synpunk-
ter anfors av ldnsstyrelsen, stadsfullmdktige i Djursholm samt kommunal-
fullmdktige i Botkyrka och Vdsterhaninge. Avvisande till att bendmningen
tas in i lagtexten stéller sig ocksd kammarkollegiet, landstinget, stadsfull-
mdktige i Lidingé, kommunalfullmdiktige i Huddinge, Knivsta, Tyresé och
Osterhaninge samt kommunalndimnden i Mdrsta.
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Den landstingskommunala kompetensen m. m.

Gillande ritt

Kompetensreglerna

Enligt 4 § LL far landstingskommun sjilv varda sina angelidgenheter av-
seende hilso- och sjukvard, undervisning, socialvard, jordbrukets och andra
néringars utveckling med mera dylikt i den méan det inte enligt annan for-
fattningsbestimmelse ankommer pa annan att géra det. Vidare hinvisas i
paragrafen till vad som &ir sirskilt foreskrivet om vissa landstingskommu-
nala angeldgenheter.

For primdrkommuns kompetens ges motsvarande bestammelse i 3 § KL
och 3 § KLS. Dessa bestimmelser skiljer sig fran LL:s kompetensbestam-
melse — forutom i att dir talas om kommun i stillet fér landstingskom-
mun — i att de inte innehaller nagon exemplifiering av kommunens ange-
ligenheter.

Den primidrkommunala kompetensregeln fick sin nuvarande utformning
ar 1948. Dessforinnan hette det att kommun fick sjalv varda sina gemen-
samma ordnings- och hushallningsangelidgenheter. Genom indringen sked-
de en inte ovésentlig utvidgning av kommunens befogenheter. Bestimmel-
sen i dess nya lydelse bygger p4 principen att kommunala atgirder skall
tillgodose allminna, till kommunen knutna intressen. Kravet pa ett gemen-
samhetsintresse ersattes alltsd av ett krav pa ett allméinintresse. Om det
med hinsyn till arten av ett visst andamal anses vara ett allmint intresse
att en kommun frdmjar dndamalet 4r kommunen berittigad hirtill dven
om atgirden kommer bara en mindre del av kommunens omrade eller ett
mindre antal av dess medlemmar till godo. Ett visst matt av skélighetsbe-
domning maste hirvid ldggas till grund for kompetensprévningen.

Genom att avfatta kompetensregeln som en generalklausul avsig man en-
ligt motiven att mdjliggoéra en fortsatt anpassning av kommuns befogenhe-
ter till samhéllsutvecklingens krav. Det drag av elasticitet som #ven tidi-
gare priglat regeln blev ytterligare accentuerat. Uppgiften att nidrmare av-
gransa omrédet fér kommunernas kompetens overlaimnades liksom forut
at rattspraxis.

Géllande kompetensbestimmelse for landstingskommun tillkom genom
LL. Déarvid anpassades bestimmelsen till motsvarande bestimmelse for pri-
mérkommun. Enligt motiven innebir detta att landstingskommunens beslu-
tanderitt i princip omfattar sadana angeligenheter vilkas vardande genom
landstingskommunens férsorg framstir som berittigat fran allminna sam-
héalleliga synpunkter. Att en exemplifiering av uppgifter som faller inom
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kompetensen —— liksom tidigare — knéts till den allminna bestimmelsen
motiverades med att det inte férelag lika stora svarigheter som i friga om
primirkommunerna att ange arten och beskaffenhelen av de angeligenhe-
ter som landstingskommunerna fran allmén synpunkt hor fa varda. Att be-
halla en sidan exemplifiering skulle enligt motiven vara av viirde och skulle
inte beh6éva komma i strid med landstingskommunernas intresse av rorelse-
frihet (prop. 1954: 119 s. 70).

Frigan om avgrinsningen av det landstingskommunala kompetensomra-
det i férhallande till primirkommunerna behandlades av kommunallags-
kommittén i det betankande som lag till grund fér propositionen med for-
slag till LL. Kommittén anforde hirom foljande vilket i huvudsak bitrad-
des av {6redragande departementschefen (prop. 1954: 119 s. 3 och 72).

I forhallande till primdrkommunerna innebér stadgandet, att landstings-
kommun icke ma frimja intressen och behov, vilkas tillgodoseende ankom-
mer pa primirkommunerna enligt den allméanna kompetensregeln i lagstift-
ningen fér dessa kommuner eller bestimmelser i sarskilda foérfattningar.
Hérvid ar emellertid att mirka att, savida icke i sdrskild forfattning annat
angives eller kan anses vara férutsatt, landstingskommun torde vara ofér-
hindrad att inom sitt omrade fridmja verksamhet av samma art som den,
vilken inom primirkommunernas omraden ankommer pé dessa. Salunda
kan bade landstingskommun och primidrkommun understédja sddana dn-
damal som enskild viaghallning, landsbygdens elektrifiering och olika kul-
turella behov. Det av primirkommunerna bedrivna planeringsarbetet med
avseende a4 bebyggelsens ordnande, vatten- och avloppsanlaggningar m.m.
torde kunna framjas av landstingskommun, t. ex. genom inrittande av ett
arkitektkontor, som tillhandagar primirkommunerna inom landstingskom-
munens omrade med uiredningar och planférslag. Skillnaden i kompetens
de olika enheterna emellan avser salunda deras verksamhetsomraden i lo-
kalt hinseende. I enlighet hirmed skall landstingskommuns atgarder till-
godose intressen, som kan hénféras till denna. Detta hindrar emellertid
enligt kommitténs mening icke, att ett beslut av landstinget att frimja ett
speciellt andamal avser viss eller vissa delar av landstingskommunens om-
rade, blott beslutet fattas under den givna forutsidttningen att vriga delar
av landstingskommunen under motsvarande betingelser kan &tnjuta samma
féorméan.

Som nidmnts gors i 4 § LL — liksom i 3 § KL och 3 § KLS — en hinvis-
ning till vad som Aar sarskilt féreskrivet om vissa landstingskommunala
resp. primidrkommunala angeligenheter. Sirskilda bestdmmelser om den
landstingskommunala resp. den primirkommunala kompetensen finns sa-
lunda i ett stort antal lagar och andra forfattningar. Bestimmelserna ar
utformade antingen sa att de ger ritt att vidta vissa atgirder men inte fére-
skriver skyldighet hartill eller ocksa sa att de foreskriver skyldighet att
vidta vissa atgirder. Foreskrivs sidan skyldighet dr dédrmed klart att atgér-
den faller inom kompetensen dven om den inte omfattas av den allminna
kompetensbestimmelsen.
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=

Bestammelser om besvdir m. m.

Besvar oOver landstingskommuns beslut far féras hos Kungl. Maj:t
av medlem av landstingskommunen. Besvir far grundas bara pa att beslut
inte tillkommit i laga ordning, att det star i strid mot allmén lag eller annan
forfattning eller pA annat sitt 6verskrider landstingskommunens befogen-
het eller att det krianker klagandens enskilda rétt eller annars vilar pi oratt-
vis grund (78 § LL). Besviir prévas av Kungl. Maj:t i regeringsritten. Det
ir i denna ordning som fragan om landstingskommuns kompetens kommer
under bedomande. Som synes innefattar besvérsprévningen bara en prov-
ning av beslutens laglighet och inte av lampligheten. Som framhéllits i det
foregiende inrymmer emellertid tillimpningen av kompetensbestimmel-
sen ett visst matt av skalighetsprévning.

For besviar over kommunala beslut giller motsvarande bestdmmelser.
Forsta besvirsinstans dr dock linsstyrelsen (76 och 77 §§ KL).

Arende anhidngiggdrs hos landstingskommuns beslutande organ
— landstinget — genom férslag av ledamot i landstinget, av nagot av lands-
tingskommunens forvaltande eller beredande organ, av Kungl. Maj:t eller
av lansstyrelsen (21 § 1 mom. LL).

Utredningsmannen

Landstingskommunens kompelens

Utredningsmannen anfér att enligt de principiella riktlinjer for samgéendet
i en storlandstingskommun som staden och landstingskommunen antagit
skall den nuvarande landstingskommunen med sin verksamhet uppga i
storlandstingskommunen som tar dver dels Stockholms stads landstings-
uppgifter, dels traditionellt primarkommunala uppgifter om behov av re-
gionala 16sningar finns. All traditionell landstingsverksamhet bor emeller-
tid inte utan vidare hanféras till storlandstingskommunen. Storlandstings-
verksamheten bér kunna hyggas ut successivt. Uppgifter skall ocksé senare
kunna &vergd fran storlandstingskommunen till primdrkommunerna.

Riktlinjerna kan enligt utredningsmannen anses ange en faktisk kompe-
tensfordelning som kan avvika frdn vad som eljest giller i friga om rela-
tionerna landstingskommun—primiarkommun. Vidare efterstravas en okad
flexibilitet i kompetensférdelningen.

Stallningstagandet till storlandstingskommunens kompetens bor ske med
utgangspunkt i bl. a. de fér stockholmsregionen speciella férhallandena.
Dessa bestar i att centralortens influensomride #r vidare, urbaniseringen
intensivare och mer homogen och den kommunala verksamheten mer om-
fattande och samverkansinriktad &n inom nagon annan region. Regionala
l6sningar behdvs oftare och kan littare forverkligas i stockholmsregionen
in pa andra hall. Onskemélen om en frin gidngse monster avvikande upp-
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giftsférdelning har darfor fog for sig. Ocksa strivandena efter storre flexi-
bilitet &r motiverade med hénsyn till sdrfoérhéllandena. Hartill kommer
skal som hinger samman med svarigheterna att i ett sammanhang ge full
och definitiv bredd at storlandstingsverksamheten. Hela organisationen &r
ny. Utredningar, foérberedelser och 6verenskommelser maste férega over-
tagande av varje uppgiftsomrade. Praktiska skél talar darfoér for regler,
som medger en utbyggnad i etapper.

Enligt utredningsmannens mening skulle det knappast vara helt omdj-
ligt att anviinda LL:s kompetensbestimmelse ocksa for storlandstingskom-
munens del. Bestimmelsen ger ett betydande utrymme fér en anpassning.
Det skulle alltsa i och for sig vara tankbart att lata LL:s kompetensbestam-
melse gilla oférindrad och lita till en anpassning av praxis till storlands-
tingsférhallandena. Anpassningen skulle emellertid ta lang tid under vilken
viss osikerhet skulle rada. Den situation som uppkommit genom storlands-
tingskommunens bildande var inte aktuell vid tillkomsten av bestimmel-
sen. Manga fragor som &ar betydelsefulla for storlandstingskommunen &r
darfor inte belysta i férarbetena. Det torde vara att féredra att infér stor-
landstingskommunens nya uppgifter kunna lita till riktlinjer som angetts
i ett sammanhang av statsmakterna.

Utredningsmannen diskuterar i anslutning till de riktlinjer han forordar
for kompetensens avgransning — vilka bl. a. innebér att storlandstingskom-
munen skall fa ta 6ver uppgifter som traditionellt &r av primirkommunal
karaktir — om det skall krdvas medgivande fran fall till fall av Kungl.
Maj:t eller berérda primidrkommuner fér att storlandstingskommunen skall
fa 6verta sadana uppgifter. Utredningsmannen avvisar emellertid tanken pé
en sidan ordning. Han erinrar darvid om att regionplaneringen kommer
att hora till storlandstingskommunens huvuduppgifter. Storlandstingskom-
munen kommer alltsd att handha en betydelsefull prévning av vilka verk-
samhetsgrenar av regionalt intresse som bér sarskilt utvecklas och till vilka
omraden anlidggningar o.d. bor lokaliseras. Med denna prévning boér ocksi
folja ett inflytande over fragan i vilken utstrickning storlandstingskom-
munen skall vara huvudman for sadan verksamhet. Krav pa medgivande
av primidrkommuner foér att storlandstingskommunen skall f4 ta 6ver viss
verksamhet skulle féra med sig en alltfér vidlyftig ordning. En bestam-
melse om att det skall bero av Kungl. Maj:ts eller av primdrkommuns prov-
ning om viss angeldgenhet skall handhas av storlandstingskommunen skulle
i hog grad innebdra en inskridnkning i nuvarande handlingsfrihet i fraga
om frivillig kommunal verksamhet.

Utredningsmannen foreslar darfér att kompetensfragan loses genom att
en ny kompetensbestaimmelse ges i den sédrskilda lagen. Ingen annan #nd-
ring i forhallande till LL:s kompetensbestimmelse foreslds dock &n aft
exemplifieringen av vilka angelidgenheter som faller inom kompetensen tas
bort. Det visentliga innehallet i den nya bestimmelsen foreslds komma till

3 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 112
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uttryck genom uttalanden till ledning for tillimpningen som statsmakierna
gor i lagstiftningsérendet.

De riktlinjer som enligt utredningsmannen bér féljas vid tillimpningen
ar i huvudsak féljande.

Till en borjan boér gilla att storlandstingskommunen skall ha samma
kompetens som 6vriga landstingskommuner. Nir det sedan giller att be-
doma vilka ytterligare uppgifter som boér kunna handhas av storlandstings-
kommunen blir det knappast fraga om nagon annan griansdragning mellan
storlandstingskommunen och statliga organ 4n mellan andra landstingskom-
muner och staten. Det blir i stéllet gransdragningen i férhallande till pri-
miarkommunerna som tilldrar sig ett av sirférhallandena betingat intresse.
Vid bedémningen av om en uppgift bér ankomma pa storlandstingskom-
munen fir hansyn tas till bl.a. i vad man en insats nir ut éver regionen.
Nir intresset av en insats hanfor sig till landstingskommunens hela omréide
bér man kunna utgd fran att en atgérd &r i princip tilldten. Insatser bor
emellertid i prineip vara tilldtna ocksd om inte hela men en alldeles 6ver-
vigande del av omréddet har intresse av landstingskommunal verksamhet.
Avser en atgird endast en begridnsad del av omradet bor den i stillet an-
komma pa primirkommunen. Vid denna bedémning ir det inte friamst om-
radets storlek som dr avgérande utan relationerna i befolkningstal. Beaktas
maste emellertid ocksid om ett stérre eller ett mindre antal primirkommu-
ner kommer att stillas vid sidan av de landstingskommunala insatserna.

Fragor om behov och nytta far avgoras i stort och ur vida synvinklar.
Intresseintensiteten kan variera. Aven ett riatt uttunnat intresse maste kunna
medriaknas som underlag f6r en insats. I fraga om exempelvis den kollektiva
trafiken kan siigas att intresset ar koncentrerat till sjalva huvudstadsregionen
med ett avtagande intresse i regionens gransomraden. Inte ens i ytteromra-
dena kan emellertid intresset sigas vara helt borta. I friga om t. ex. kom-
munalteknisk verksamhet och insatser pa fritidsverksamhetens omrade ar
det alldeles klart att en anliggning, som avser hela omradets behov, kan
vara landstingskommunal. Aven anlidggningar for delar av omradet bor
emellertid kunna komma till i landstingskommunal regi, om behov av mot-
svarande anliggningar redan finns eller héller pa att aktualiseras i 6vriga
kommundelar. En foérutsiatining bor da vara att dessa behov kan fortlo-
pande tillgodoses genom utbyggda insatser fran landstingskommunens sida.
Den forsta insatsen kan da nirmast ses som en etappinsats i en kontinuer-
lig, sammanhallen utbyggnad och samordning. Ett verksamhetsomrade synes
diremot inte vara moget fér landstingskommunala insatser, om intressetill-
vixten och utbyggnaden bedéms ta alltfér lang tid. Insatser av storlands-
tingskommunen fér ett omrade bor sdlunda i princip inte komma i fraga,
om motsvarande insatser fér 6vriga omraden saknar all aktualitet. Om kom-
munal verksamhet ir och for overskadlig framtid kommer att vara ett del-
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omradesintresse, maste insatserna limpligen ske genom primirkommunerna
var for sig eller i inbérdes samverkan.

Sddana bedémningar fran rent kvantitativa synpunkter som angetts
nu maste kombineras med bedémningar fran andra synpunkter. Salunda
far hénsyn las till om samlade, regionala 1sningar i landstingskommunal
regi har klara foretrdden fran servicesynpunkter och med hinsyn till
ekonomiska och férvaltningsméssiga forhallanden. Hirvid far bl. a. effek-
tivitetssynpunkter vigas mot intresset fran andra synpunkter av fortsatta
insatser med lokalt huvudmannaskap. De kommunmedlemmar, som be-
tjdnas av viss insats, kan silunda ibland ha sirskilt intresse av att verk-
samheten handhas av lokalt organ. Med hansyn till storlandstingskom-
munens betydande resurser kan ett dverférande av viss uppgift till stor-
landstingskommunen innebidra att stérre omraden ges en service som f.n.
endast de stérre primirkommunerna kan ge. En sadan mdjlighet att héja
standarden maéste naturligtvis kunna tillmétas vikt, dven om héjningen
kanske blir mirkbar endast fér begrinsade omraden. Mojligheterna till
stordrift — kanske med en eller nigra fa anlidggningar — boér kunna till-
varatas och ge 6kad service och standard utan 6kade kostnader eller ge en
okad teknisk standard som anses efterstravansvird. Férdelar kan vinnas
genom att storlandstingskommunens férvaltningsresurser kan uinyttjas.
Sarskilt kan detta bli fallet i friga om verksamhet som har samband med
uppgifter som storlandstingskommunen redan ombesdrjer. Svarigheter att
etablera och driva ett interkommunalt samarbete mellan ett stort antal pri-
méarkommuner kan utgéra ett sarskilt skal att gora en angeldgenhet till
landstingskommunal. I sirskilda fall bér alltsa ekonomiska och férvaltnings-
missiga hinsyn kunna féranleda att de kvantitativa kraven kan sittas nagot
lagre.

Utredningsmannen férutsitter att ett 6vertagande av uppgifter inom ett
verksamhetsomride dir primidrkommunala engagemang férekommer skall
foregds av overliggningar mellan storlandstingskommunen och berorda
primdrkommuner och att en émsesidig anpassning efterstrivas. Storlands-
tingskommunen maéste vara beredd att i rimlig utstrickning 6verta anligg-
ningar o.d. som kan bli éverflédiga i kommunerna. Detta galler naturligt-
vis frimst anldggningar som kan komma till nytta i storlandstingskommu-
nens verksamhet. Ocksa annars bor emellertid en inlgsen kunna vara skilig,
t. ex. om en anldggning av tekniska eller ekonomiska skiil visserligen liaggs
ned men i och for sig har god standard och en beaktansvird aterstiende
livslangd. Tar storlandstingskommunen hand om en verksamhet som inte
nar landstingskommunens alla delar kan det knappast komma i fraga att
landstingskommunen skall vara skyldig att kompensera medborgarna i de
inte gynnade omradena. Till grund fér den nya landstingskommunala bild-
ningen ligger némligen strivanden till samarbete och starka onskemal att



36 Kungl. Maj:ts proposition nr 112 dr 1969

finna goda 16sningar till férdel for gemenskapen inom regionen. Om nagot
eller nigra omraden av landstingskommunen inte far samma utbyte av viss
verksamhet, méiste man rikna med att dessa omraden kan bli i hogre grad
tillgodosedda genom andra landstingskommunala atgirder. Dessa mojlig-
heter dkar nir den storlandstingskommunala verksamheten ir vil utbyggd
och allsidig. Om déremot primirkommuner i inte gynnade omraden nédgas
gora insatser motsvarande dem som landstingskommunen gor i ovriga delar
av landstingskommunen, behovs sirskilda 1osningar. Sadana l6sningar bor
komma i fraga ocksi nér viss — annars landstingskommunal — verksamhet
i ett omrade av nagot skil finnes lampligen bora handhas av primarkommun.
Skattedifferentiering ar inte en 18sning som kan Gvervégas. Det synes dér-
emot — bl. a. for att inte »dubbel skatt» skall uttas - - beréttigat att stor-
landstinget bidragsviigen i fall som nu avses limnar stéd al primarkommu-
ner. Ekonomiskt kan sidana bidrag ha stort varde fér primirkommunerna
men sakna namnvird betydelse i landstingsekonomin.

Initiativ- och besvdrsrdtt for primdrkommun

Griansdragningen mellan primirkommunalt och landstingskommunalt
blir sarskilt betydelsefull vid kompetensbhestimmelsens tillimpning, fram-
haller utredningsmannen. Ett vil fungerande samarbete mellan storlands-
tingskommunen och primidrkommunerna blir nédvéndigt bl. a. med héan-
syn till att storlandstingskommunen kommer att ha viktiga planeringsupp-
gifter. Utredningsmannen anser dirfér att det skulle vara fordelaktigt for
samarbetet och utvecklingen inom regionen om primidrkommunerna fick
ratt att vicka forslag hos landslinget. Uppslag och synpunkter som ak-
tualiseras pa primirkommunal nivd kunde di diskuteras dér och sedan
av kommunen foras vidare till storlandstinget. Aven om landstingen redan
nu sikerligen tar upp fragor som vickts frin primiarkommunalt hall skulle
en uttrycklig primirkommunal initiativritt ge en béttre ordning an den
som star primirkommunerna till buds nu. Utredningsmannen foreslar dar-
for att drende skall kunna anhiingiggoras hos landstinget genom framstall-
ning av primarkommun beldgen inom storlandstingskommunens omrade.

Vad som har anforts nu talar enligt utredningsmannens uppfattning ock-
s& for att primdrkommunerna far samma ritt som medlem av storlands-
tingskommunen att anféra besvir 6ver storlandstingskommunens beslut.
En besviirsratt for primirkommunerna ger dkad precision &t kompetensbe-
stimmelsen nir det giller forhallandet mellan storlandstingskommunen
och primirkommunerna. Sjilva besvirsprocessen torde vinna pa att primar-
kommun kan std som part. Primdrkommunerna har d& goda mdjligheter
att medverka till att utredningen och argumenteringen blir allsidig. Utred-
ningsmannen foreslar alltsd att en sddan besvérsritt skrivs in i den sar-
skilda lagen.
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Remissyttrandena

Huvudlinjerna i ulredningsmannens forslag till utformning av kompe-
tensbestimmelsen tillstyrks uttryckligen av kammarkollegiet, kommunal-
rattskommittén, stadsfullmdktige i Stockholm och storlandstingskommittén.
Forslaget 1dmnas utan erinran av tio kommuner.

Avvisande till forslaget stéller sig sjutton kommuner. Fem av dessa an-
ser att nuvarande regler betrdffande kompetensfordelningen ar godtag-
bara. De andra tolv anser att utredningsresultatet i denna del ir otillrdck-
ligt. Ytterligare fem kommuner anser, som tidigare sagts, att utrednings-
materialet dr bristfilligt och hivdar pa den grunden att nagon lagstiftning
over huvud taget inte bor komma till stind. Ocksd Svenska landstingsfor-
bundet anser att nuvarande regler i och for sig bor kunna tillimpas fér den
utvidgade landstingskommunen medan landstinget finner frigan om en ut-
vidgad landstingskommunal kompetens béra &vervigas i ett vidare sam-
manhang.

Andra I6sningar 4n dem utredningsmannen angett foreslds av Idns-
styrelsen, en ledamot av kommunalrédtiskommittén och fjorton kommuner.

Kommunalrdttskommittén anfér att LL:s kompetensbestimmelser och
dess forarbeten inte star fraimmande for att vissa inte specialreglerade, tra-
ditionellt primdrkommunala uppgifter som i och for sig kan anses mogna
for landstingskommunalt huvudmannaskap kan flyttas till siddan niva.
Emellertid ar det klart att nuvarande regler ger alldeles otillricklig led-
ning for de kompetensspérsmél som dérvid uppkommer. Utredningsman-
nens forslag till 16sning av problemen star i verensstimmelse med gingse
lagstiftningsteknik i 6évriga kommunallagar. Kommittén bitridder i allt va-
sentligt vad som sigs i motiven till forslaget om innebdérden av den nya
kompetensbestammelsen.

Landstinget framhéller, att fragan om all utveckling av den landstings-
kommunala kompetensen pa bekostnad av den primirkommunala ir av
sadan vital betydelse att den bor prévas i ett vidare sammanhang 4n det
forevarande. Fragan bor bli mera ingaende belyst av alla berérda samhélls-
intressenter. Svenska landstingsforbundet anser att frigan om landstings-
kommuns kompetens bor vervigas inte bara fér den utvidgade landstings-
kommunen i Stockholms lin. Ett slopande av exemplifieringen i 4 § LL
kan motiveras ocksa for andra landstingskommuner. En sddan atgird skul-
le inte bara vara motiverad av den faktiska uivecklingen ulan ocks& av vad
som giller fér primirkommunerna. Kommunalfullmdktige i Gustavsberg
anser att forslaget i friga om kompetensen bér kunna 6verarbetas for even-
tuell lagindring avseende alla landstingskommuner. Kommunalrdittskom-
mittén anfor att det givetvis varit férdelaktigt om man i forevarande
sammanhang hade kunnat forma en enhetlig kompetens for samtliga lands-
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fingskommuner. Kompetensfragan har emellertid ett intimt samband med
fragan om landstingskommunernas organisation. Reformer i organisato-
riskt avseende kridver att hinsyn tas till generella bedomningar av bl a.
lainsdemokratiutredningen och far behandlas av kommittén vid den pa-
giende oversynen av den kommunala kompetensen i allminhet. I avvaktan
pa denna bér man enligt kommitténs mening acceptera att de i ulrednings-
mannens betinkande angivna riktlinjerna far gilla enbart fér den ut-
vidgade landstingskommunen i Stockholms ldn. Ocksa stadsfullmdiktige i
Stockholm finner att man bor avvakta pagaende och vintade statliga utred-
ningar och dérav féranledda 6vervdganden innan en strikt grinsdragning
i kompetensfragan kommer till stand. Blivande erfarenheter fran storlands-
tingskommunens verksamhet bor dirvid kunna belysa problematiken.

Behovet av klarare riktlinjer fér kompetensfordelningen mellan den
utvidgade landstingskommunen och primirkommunerna betonas av &t-
skilliga remissinstanser.

Stadsfullmdktige i Stockholm framhéller att vissa instanser inom Stock-
holms stads férvaltning, som uttalat sig om utredningsmannens forslag,
understrukit ett siddant behov. Enligt stadsfullméiktiges mening bor darfér i
motiven till 4 § betonas att storlandstingskommunen inriltas for att om-
hinderha de verksamhetsgrenar for vilka staden och landstingskommu-
nen enligt samstiimmiga beslut anfértrott storlandstingskommunen huvud-
mannaskapet. Hirutéver bor storlandstingskommunen ha méjlighet att
handha kommunala uppgifter, som ar av klart kommunévergripande ka-
raktar. Dit torde exempelvis kunna rdknas utférande och drift av anligg-
ningar, som enligt regionplan skall betjina manga kommuner. Vidare bér
storlandstinget kunna ta upp eller genom bidragsgivning stédja verksam-
het med regional inriktning, dir det foreligger ett utbrett intresse fran
kommunernas sida att storlandstingskommunen engagerar sig. Ocksa
landstinget anser att den utvidgade landstingskommunen bér ha hand om
dels verksamhet, som enligt 6verenskommelse vid samgéiendet skall hand-
has av denna, dels uppgifter i dvrigt som ar av klart kommunévergripan-
de karaktir. Enligt stadsfullmdiktige i Lidingé &r de uppgifter som skall
ankomma pd den nya regionala organisationen sddana som sammanhinger
med sjidlva storstadsprocessen och de nya behov av och krav pa institu-
tioner och anliggningar som denna stiller. En annan utgdngspunkt f6r be-
démningen av kompetensfragan bor vara en uppdelning av uppgifterna i pla-
nerande och férvaltande. En landstingskommunal planering bér kunna
accepteras dven inom omréden dir genomférande och férvaltning ligger
kvar hos primidrkommunerna. Kommunalndmnden i Jérfilla anser att ut-
redningsmannen i alltfér hég grad betonat den kvantitativt-geografiska
synpunktens vikt vid bedémningen av frigan om landstingskommunens
kompetens. Kommunalndmnden anser for sin del att ekonomiska synpunk-
ter och samordningsskél bdr vara de avgorande.
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De remissinstanser som salunda anfért synpunkter pa riktlinjerna for
kompetensbestimningen anser att dessa riktlinjer b6ér komma till uttryeck
nir lagstiftningen antas.

Att bostadsforsorjningen ar exempel pa ett verksamhetsomrade dir det
blir sirskilt nédvindigt med riktlinjer f6r kompetensférdelningen ocksa
mellan storlandstingskommunen och primidrkommunerna betonas fran pri-
mirkommunalt hall. Stadsfullmdktige i Lidingé anfor att bl. a. bostadsfra-
gorna hor lill kdrnan i den primérkommunala sjélvstyrelsen. Stadsfullmak-
tige 4r medvetna om att viss styrning och visst bistand fran regionalt hall
kan behdvas men anser att dessa fragor bor 16sas pa sadant sétt att primér-
kommunernas kompetens bevaras. Liknande synpunkter anfors av kommu-
nalfullmdktige i Djuré, Salem, Tdby och Osterhaninge samt av kommunal-
namnden i Mdrsta.

Ldansstyrelsen anfér att i en landstingskommun med s avsevirt utvid-
gade befogenheter som det hir giller kommer att uppstid ett successivt
okat medelsbehov, som skall tillgodoses skattevigen i konkurrens med pri-
mirkommunernas och statsverkets motsvarande behov. Det ar inte san-
nolikt att den nya landstingskommunens oOkade ansprak pa invanarnas
skattekraft kommer att medféra en motsvarande minskning av primir-
kommunernas. Linsstyrelsen anser det vara en allvarlig brist att de kon-
kurrerande kommunala utdebiteringshehoven inte tillgodoses under ett
samordnat politiskt ansvar. Det sagda utgor ett vigande skal for att starkare
dn som skett fixera storlandstingskommunens kompetens i lagstiftningen.
Liknande synpunkter anldgger stadsfullmdktige i Solna, kommunalfullmdik-
tige i T'iby och Osmo samt kommunalndmnden i Jarfdilla.

Enligt stadsfullmdktige i Djursholm medfor forslaget att grinserna for
den landstingskommunala kompetensen blir ytterst diffusa. Mot bakgrun-
den av att det ir landstingskommunen som ensam har makt att bestimma
grinserna finns det betydande risk fér att den primirkommunala sjilv-
bestimmanderitten i framtiden forlorar sitt reella innehall. Stadsfullmik-
tige anser darfor att den foreslagna l6sningen av kompetensfragan inte ir
godtagbar. Att klarare kompetensregler behdvs understryks ocksi av
stadsfullmdktige i Sigtuna och Osthammar samt kommunalfullmdktige i
Boo, Frotuna, Fdringso, Knivsta, Lyhundra, Salem, Tyresé, Virmdé och
Osmo.

Ldnsstyrelsen finner att utredningsmannens forslag till riktlinjer i kom-
petensfrigan inte kan anses ndjaktigt tillgodose primirkommunernas in-
tresse att mera konkret fa fastlagt vilka uppgifter storlandstinget ir be-
horigt att ha hand om. Léinsstyrelsen fortsitter.

Det ar inte bara angeldget i och for sig att séka férebygga motsitiningar
1 kompetensfrigan. Kommunerna bor i sitt praktiska handlande rimligen
ha mojlighet att forutse i vad mén ett landstingsengagemang pé visst pri-
méarkommunalt omréde kan vara att vinta eller ej. Ur réttstillimpnings-
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synpunkt dr det vidare otillfredsstdllande — for att inte séga helt oaccep-
tabelt — att i primdrkommunernas och i sekundirkommunens férfattningar
ha i stort sett likalydande kompetensregler. Aven om man till dventyrs
skulle anse att det ur den enskilda kommunmedlemmens synvinkel ar lik-
giltigt om viss verksamhet med skattemedel drivs primdr- eller sekundir-
kommunalt, maste det anses frimmande fér svensk foérvaltning att en ratts-
lig prévning av grdnsdragningen i detta hénseende blir praktiskt taget ogor-
lig. Den mdojlighet att ga in pa nya frivilliga uppgifter, som kommunal- och
landstingslagarna erbjuder, kan visserligen redan nu sigas innebéra viss
oklarhet pa grinsomraden men storlandstingets redan dverenskomna och
i framtiden mdjliga verksamhet pa eljest primirkommunala omraden med-
for att gransfrigorna far en helt annan omfattning och innebdrd 4n fallet
ar si ldnge ett landsting haller sig till sitt traditionella omrade.

Enligt linsstyrelsens mening g6r behovet av en klar grinsdragning det
nodvindigt att kompetensen bestims genom en uttémmande upprikning av
den utvidgade landstingskommunens arbetsomraden. Senare tilldgg till den-
na upprikning blir da beroende av lagindring eller, vilket kan vara ett smidi-
gare forfaringssitt, av sirskilt beslut av Kungl. Maj:t. Dérvid kan primar-
kommunernas synpunkter inhdmtas i forvig. Detta sitt att 16sa gransdrag-
ningsfrigan anser linsstyrelsen klart verligset det foreslagna, vilket inne-
bir att tvistiga fall maste 18sas besvirsvigen. For en 16sning i dverensstiam-
melse med den som lansstyrelsen angett uttalar sig stadsfullmdktige i Nacka
samt kommunalfullmdktige i Botkyrka, Danderyd, Djuré, Grodinge, Hud-
dinge, Visterhaninge och Osterhaninge. Ocksd kommunalfullmdktige i Upp-
lands Visby och kommunalndmnden i Mdrsta finner att en sidan 16sning
b6r kunna prévas bland andra.

Svenska Eommunforbundet inser svarigheten att dstadkomma en klar
kompetensbestimmelse men finner det knappast tillfredsstillande att kom-
petensreglerna i den nya lagen enbart genom motivuttalanden ges ett annat
innehill dn motsvarande regler i LL. En sadan synpunkt utvecklas ytterliga-
re av en av ledaméterna av kommunalrdtiskommittén. 1 ett sarskilt ytirande
framhaller denne att enligt gdllande kompetensregler en primirkommun fér
sitt omrade och en landstingskommun for sitt far 4gna sig 4t den samhdile-
liga verksamhet som inte ankommer p4 annan. I férarbetena till LL uttalas
att en landstingskommun inte far frimja intressen och behov, som skall till-
godoses av primdrkommun enligt den allminna kompetensregeln i lagstift-
ningen for dessa kommuner. Det ir inte godtagbart att mot en sidan bak-
grund i forslaget ta upp LL:s regel i princip oférdndrad och genom motiv-
uttalanden ge kompetensreglerna i de bada lagarna principiellt olika inne-
bord. Det dr nédviandigt att ange pa vilket sitt storlandstingskommunens
kompetens skiljer sig fran andra landstingskommuners. Det bor slas fast
att storlandstingskommunen inom ett omriade med si omfattande och kom-
plicerade samverkansbehov som en storstadsregion fir gbra insatser som
inom andra delar av landstingskommunen fir goras av primirkommunerna
var for sig eller i inhdérdes samverkan. Sddana insatser bor landstingskom-
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munen kunna fi géra utan att behfva kompensera primdrkommuner i and-
ra delar av omradet genom ekonomiska bidrag till molsvarande insatser.
Man far utga fran att dessa delar kan bli i hégre grad tillgodosedda genom
andra atgirder av storlandslingskommunen. Storlandstingskommunen boér
alltsd ha hand om siddana angeldgenheter, som ankommer pi landstings-
kommun enligt LL, samt dessutom, for viss region med séarskilt omfattande
samverkansbehov mellan kommunerna, f4 6verta angeldgenheter som enligt
KL dr primdrkommunala. Ddrigenom far primirkommunerna och storlands-
tingskommunen i vissa fall samma kompetens. Konkurrenssituationer més-
te 16sas i samforstand. De ekonomiska, politiska och civilrittsliga realiteter-
na gor att samforstind torde kunna férutséttas i de flesta fall. Detta medfor
att det inte kan vara nodvindigt att i lagen ge foreskrifter om samrad eller
om kvalificerad majoritet f6r beslut om o6vertagande av primirkommunal
uppgift.

Fragan om behovet av regler om samrad i sddana ligen behandlas ocksa
i flera andra remissyttranden. Flera remissinstanser framhaller att det bor
klart utsdgas att Overforande till landstingskommunal niva av uppgifter
utéver dem som landstinget och Stockholms stad vid samgéendet enats om
far komma i fraga endast efter samrad med primarkommunerna. Svenska
kommunforbundet, landstinget och stadsfullmdktige i Stockholm uttalar
sig for att detta bor understrykas i lagmotiven. Ocksa kammarkollegiet
understryker vikten av att statsmakterna drar upp riktlinjer om samrad
med berdrda primidrkommuner och att dmsesidig anpassning efterstrivas,
da fraga uppstar om att landstingskommunen skall 6verta tidigare primér-
kommunal verksamhet. Det bor ocksa slas fast att landstingskommunen i
en sadan situation méaste vara beredd att -— om det 4r pékallat — savil in-
16sa oOverflodiga primarkommunala anldggningar som bidragsvigen lam-
na stéd. Stadsfullmdktige i Solna anser att det bor inféras en lagfast pri-
mirkommunalt styrd férhandsprévning av en tilltinkt 6verforing till stor-
landstingskommunen av dittills primdrkommunal verksamhet. Utrednings-
mannens motivering for att avvisa denna tanke — att den skulle leda till en
alltfor vidlyftig ordning — forefaller inte stadsfullmiktige 6vertygande.
Liknande synpunkter anfors av stadsfullmdktige i Lidings, kommunal-
namnden i Jirfdlla och kommunalfullmdktige i Upplands Visby.

Kommunalfullindktige i Vallentuna anfér att uppgifter som nu anses pri-
mirkommunala bor kunna 6verforas till storlandstingskommunen endast
om beslut darom fattats i landstinget med kvalificerad majoritet. Att detta
ar ett mojligt alternativ anser ocksa kommunalnimnden i Marsta.

Forhallandet mellan den utvidgade landstingskommunen och statliga
myndigheter berors av bostadsstyrelsen. Storlandstingskommunen avses f&
uppgifter inom regionplanering, kommunikationer, bostadsférsérjning och
annan Oversiktlig planering. Med hénsyn hértill ar det enligt styrelsens
mening nédvindigt att statsmakterna vid faststillandet av riktlinjer for
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tillimpningen av 4 § i férslaget beror arbets- och ansvarsférdelningen mel-
lan storlandstingskommunen och de statliga lansorganen.

Svenska kommunforbundet, stadsfullmdiktige i Nyndshamn och Lidingo,
kommunalfullmiktige i Danderyd, Frétuna, Grédinge, Lyhundra, Salem,
Tyresé och Vdsterhaninge samt kommunalndmnden i Osterdker tillstyrker
uttryckligen att initiativrdtt fér primdrkommun inférs och finner férslagen
hirom betydelsefulla. Kommnunalfullmdiktige i Upplands Visby ldmnar for-
slaget utan erinran men anfdr att initiativritten knappast kan fa storre
betydelse eftersom primdrkommunerna saknar direkt inflytande i lands-
tinget.

Tveksamma till forslaget stiller sig kommunalfullmdktige i Sollentuna
och kommunalndmnden i Mdirsta. Kommunalfullméktige anser att det vore
olyckligt om storlandstingets regionala planarbete skulle distraheras av ak-
tioner fran enskilda primiarkommuner.

Linsstyrelsen finner det tveksamt om tillrickliga skil kan anses fore-
ligga for att genomféra forslaget om kommunal initiativritt. En sidan ini-
tiativratt skulle sakna storre betydelse som komplement till kompetens-
bestammelsen och skulle dessutom i ogynnsamma fall kunna visa sig vara
till hinder f6r en sammansméltning av landstingskommunens olika delar.
Enligt Svenska landstingsférbundet kommer visserligen den utvidgade
landstingskommunen att dverta och komplettera vissa nu primérkommu-
nala uppgifter men & andra sidan férutsitts att primirkommunerna pa
olika satt skall kunna framféra sina synpunkter under beredningen. Da
det dessutom sannolikt kommer att finnas landstingsmin frin samtliga
primirkommuner finner forbundet det onddigt att inféra en initiativratt i
lagen. Landstinget anser att férslaget om initiativratt &r av sd principiell
natur att det bér évervigas i ett stérre sammanhang.

Stadsfullmdktige i Solna, kommunalfullmdktige i Jdrfdlla och kommu-
nalndmnden i Osseby anfor att initiativritten inte kan vara ett tillrdck-
ligt korrektiv mot den maktposition i kompetensfrigan som storlandstings-
kommunen forutsitts fa. Kommunalfullmdktige i Huddinge finner initiativ-
ritten kunna undvaras eftersom den kan leda till att en primidrkommun
med huvudinflytande binder sig foér en framstillning pa ett sddant sitt att
man vintar sig att kommunens landstingsledamdter, som innehar majo-
ritet i landstinget, bifaller framstillningen. Liknande synpunkter framférs
av kommunalfullmdiktige i Knutby och Virmdé. Kommunalfullmdktige i
Hiveri avstyrker forslaget eftersom det dels inte fyller ndgon praktisk funk-
tion, dels synes bygga pa den felaktiga uppfatiningen att landstingskommu-
nen ir ett primirkommunerna verordnat organ. Inte heller kommunalfull-
mdbktige i Turinge finner inférandet av initiativratt pakallat.

Forslaget att infora besvérsratt for kommun tillstyrks uttryckligen av
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Svenska kommunférbundet, stadsfullmdktige i Nyndshamn, kommunal-
fullmdktige i Danderyd, Salem, Turinge, Tyreso och Vdsterhaninge samt
kommunalndmnden i Osterdker.

Stadsfullmdktige i Osthammar samt kommaunalfullmdktige i Upplands
Visby och Osterhaninge anser att kompetensreglerna maste f4 en klarare
utformning om besvirsritten skall f4 nagot praktiskt virde. Stadsfullmdk-
tige i Lidingé och kommunalfullmdktige i Grodinge tillstyrker att kommu-
nerna far besvérsriatt men vill att den begrinsning av besvirsprévningen
som f6ljer av LL inte skall gilla nir kommun anfért besvir. 1 sidana fall
bor alltsa inte bara lagligheten utan ocksd limpligheten i det 6verklagade
beslutet kunna prévas. Landstinget finner frigan om besvirsritten s prin-
cipiell att den i likhet med fragan om initiativratten bor overvigas i ett
storre sammanhang. Det kan dessutom starkt ifrigasittas om besvirsrit-
ten ar ett dndamalsenligt medel att skapa en bittre klarhet betriaffande ut-
redningsmannens uttalanden om kompetensférdelningen. Den kommunala
besvirsritten ir en skyddsmekanism for enskild person och bestimmelser-
na ir knappast utformade for att passa en primirkommun som klagar éver
elt landstingsbeslut.

Linsstyrelsen anfér att behovet av en besvirsriatt for primirkommun
minskar, om fragan om kompetensen blir uttémmande reglerad. Fér info-
rande av en besvirsritt talar emellertid enligt linsstyrelsens mening att lik-
stallighetssynpunkter oftare kan komma att géras géllande fran primirkom-
munernas sida inom storlandstingskommunens verksamhetsomrade 4n inom
en landstingskommun med traditionell verksamhet. Det synes vara en fér-
del att primdrkommunerna i storlandstingskommunen sjilva kan sta foér
processforingen. Synpunkten att storlandstingsférfattningen inte bér inne-
béara anordningar som kan forsvara en sammansméltning av landstingskom-
munens olika delar har inte samma tyngd nir det giiller besvérsratten. Skall
denna utnyttjas kan nimligen férutsittas att oenighet redan foreligger.
Lansstyrelsen anser dock, med hiinsyn till att det hir ar friga om en lands-
tingskommun — och inte ndgon ny kommuntyp — och till att starka skal
bor foreligga for att man skall ga ifran vad som i ovrigt giller fér lands-
tingen att 6vervigande skil talar for att besvarsritt inte inférs.

Stadsfullmdktige i Djursholm och Solna, kommunalfullmdktige i Djuré,
Jdrfdlla, Vallentuna och Sorunda samt kommunalnimnden i Mdrsta finner
att inforandet av kommunalbesvirsinstitutet knappast kan vara av storre
betydelse for att 16sa kompetensfragan. Avvisande till besvéirsratten stéller
sig ocksd Swvenska landstingsférbundet, som i 6verensstimmelse med sin
uppfattning om initiativritten finner en primarkommunal besvirsritt over-
f16dig. Kommunalfullmdktige i Hdveré anser att forslaget i denna del inte
har nagon praktisk funktion och att det dessutom synes bygga pa forut-
sittningen att primirkommunerna ér underordnade sekundirkommunerna.
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Den foreslagna besvirstiden for priméarkommunerna bor enligt riksrevi-
sionsverket och kommunalfullmdktige i Grodinge, som hinvisar till lagen
den 4 juni 1954 (nr 355) om besvarstid vid talan mot férvaltande myndig-
hets beslut, utstriackas till fem veckor. Svenska kommunforbundet har sam-
ma uppfattning och hinvisar darvid till 78 § KL.
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Val av landstingsmiin, antalet landstingsmén och valkretsindelningen

Gillande riatt m. m.

Bestdammelser om val av landstingsmén finns dels i LL, dels i kommunala
vallagen (KVL) den 6 juni 1930 (nr 253).

Ledamoéterna i landstinget — landstingsmédnnen — och suppleanter for
dem viljs fr. 0. m. det ordinarie landstingsvalet ar 1970 for tre ar rédknade
fr. 0. m. den 1 januari aret nést efter det da valet skett (9 § LL).

Fullmiktige viljs fr. o. m. nyssnamnda val, i Stockholm for tre ar (tjanst-
goringsar) raknade {fr. 0. m. den 15 oktober det ar di valet skett och i ovriga
kommuner for tre ar raknade fr.o. m. den 1 januari aret nist efter det da
valet skett (8 § KL och 8 § KLS).

Landstingsminnen och suppleanterna utses i direkta val. Valsystemet ar
proportionellt. For val av landstingsmén indelas landstingskommun i val-
krelsar. Hur minga landstingsmin som landstinget skall ha beror pa val-
kretsindelningen och folkmingden. Varje valkrets utser landstingsmén till
ett antal som motsvarar en landstingsman foér varje paborjat tal av 5 000
invanare och dessutom ytterligare en landstingsman (10 § LL). Valbarheten
ir inte inskrankt inom valkrets. Landstinget bestammer hur valkretsindel-
ningen skall ske och faststiller det antal landstingsmin som skall utses i1
varje krets (13 §). Dirvid &r landstinget bundet av de foreskrifter som LL
ger, férutom i 10 §, dven i 11 och 12 §§. Valkrets skall salunda omfatta en el-
ler flera primirkommuner, dvs. grins for valkrets skall alltid f6lja kommun-
grans. Valkretsindelningen skall med vissa undantag goras sa att minst sju
landstingsmén kommer att utses for varje valkrets. Invinarantalet i valkrets
maste alltsé i allménhet dverstiga 25 000. Stad med mer &n 20 000 invanare
bildar dock egen valkrets, om det inte foreligger sirskilda skil att lagga
samman staden med en eller flera kommuner till en valkrets. Valkrets skall
alltid ha mer in 15 000 invanare. Tva eller flera kommuner kan tillsammans
utgora en valkrets endast om hogst 13 landstingsmén kommer att utses for
kretsen, dvs. om det sammanlagda invanarantalet uppgar till hogst 60 000.
Fran denna bestimmelse kan goras avvikelse om sérskilda skil foreligger.

P4 landsbygden skall valkretsindelningen goras efter domsaga eller tings-
lag, om det dr ldmpligt. Fransett det fall att tva eller flera stader ingar i
samma valkrets skall valkrets om mojligt utformas sa att den kan omslu-
tas med en sammanhingande grinslinje.

Linsstyrelsen upprittar forslag till valkretsindelning. Forslaget skall till-
stillas kommunerna for yttrande. Direfter fattar landstinget sitt beslut
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(13 § forsta stycket). Beslutet understiills Kungl. Maj:ts provning och fast-
stillelse (13 § andra stycket).

P4 forslag av linsstyrelsen eller efter dess yttrande dger landstinget jam-
ka beslut om valkretsindelning och om antalet landstingsmén, om det med
héinsyn till bestimmelserna i 10—12 §§ pakallas av att de férhallanden som
har legat till grund for beslutet har blivit 4ndrade eller om det anses nod-
vandigt av annan anledning. Sadan jamkning skall beslutas vid landstings-
moéte fore oktober manads utgang aret innan val av landstingsmén dger rum
eller, om Kungl. Maj:t forordnar det, fére utgangen av maj manad valaret
(14 §).

Om jamkningsbeslut pa grund av #ndring i den landstingskommunala
indelningen finns sdrskilda bestdmmelser. Har beslut fattats om stads in-
tride i landstingskommun eller har férordnats om annan indelningsind-
ring som innebir att landstingskommuns omrade vidgas, skall landstinget
vid landstingsméte fore oktober méinads utgang eller fére annan tidpunkt
som Kungl. Maj:t foreskriver gora den jimkning i valkretsindelningen som
foranleds av indelningsandringen (15 § forsta stycket LL). Jimkning skall
ske ocksd om fran landstingskommun avskiljs omrade som utgér del av en
eller flera valkretsar (16 § andra stycket).

Av motiven till LL framgar att beslut om jamkning i tidigare faststilld
valkretsindelning ocksa skall understéllas Kungl. Maj:ts prévning.

Foretas jamkning enligt 15 § dger Kungl. Maj:t enligt dessa lagrum for-
ordna att val av landstingsmén skall dga rum inom en eller flera valkretsar
aret innan indelningséndringen trader i kraft (nyval). Trider indelnings-
dndringen i kraft vid arsskifte efter allméint landstingsmannaval férord-
nas enligt praxis inte om nyval utan det ordinarie valet far avse den dndra-
de kommunen.

Kommunalvalskommittén, som tillkallades hosten 1967, har i uppdrag
att mot bakgrunden av utvecklingen mot allt folkrikare landstingskommu-
ner pa sina hall — en utveckling som med nuvarande regler leder till en
automatisk 6kning av antalet landstingsmin — &verviiga om en reglering
boér inféras av det hogsta antal landstingsmén som far utses. Gérs en sa-
dan reglering méste bestimmelserna om anlalet mandat per valkrets dnd-
ras och reglerna for valkretsindelningen ses 6ver. I kommitténs direktiv
erinras om att motsvarande fragor fér Stockholms del ingar i utrednings-
mannens uppdrag. Eftersom reglerna fér bestammandet av antalet lands-
tingsmén bor utformas si att de i mdjligaste man kan tillimpas generellt,
bor emellertid frigan samtidigt utredas ocksa for landet i Gvrigt heter det
i direktiven. Kommitténs arbete ir inte avslutat och kan alltsd inte leda till
nya regler for 1970 ars val.

Kommuns fullmiktige bestimmer sjilva inom vissa i KL angivna lati-
tuder antalet fullméktige i kommunen. Antalet star i relation till folkméng-
den (5 §). Lagrummet delar in kommunerna i grupper efter invinaranta-
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let. For varje grupp foreskrivs det hogsta och det ldgsta antal fullmiktige
som skall utses. Kommuner med 6ver 400 000 invanare skall utse 60—80
fullméiktige. I Stockholm dr stadsfullméktiges antal bestimt i KLS, namli-
gen till 100 (5 §).

Fullméktige skall genast underritta ldnsstyrelsen om hur ménga full-
méiktige som skall utses fér kommunen. Lénsstyrelsen skall dock inte pro-
va eller faststilla beslutet.

For val av fullméktige skall kommun med minst 40 000 invanare indelas
i valkretsar. Om det anses limpligt kan ocksd kommun med férre antal in-
vanare delas in pa delta sitt. En forutsiltning dr dock att kommunens
folkméngd 6verstiger 10 000. I andra kommuner far valkretsindelning ske
endast om synnerliga skil talar f6r en sddan indelning (9 § forsta stycket
KL).

Valkretsindelningen skall géras si att varje krets kan beriknas komma
att utse minst tio fullméktige. Vidare skall iakttas att kretsen skall kunna
omslutas av en sammanhéngande grinslinje. Sistndmnda krav ar dock inle
oeftergivligt enligt KL. Vid indelningen skall tillses att antalet fullmiklige
for hela kommunen om mojligt férdelas lika pa de sarskilda kretsarna. I
varje valkrets utses efter kretsens i mantalslingden upptagna befolkning
for aret fore den period valet géller en fullmiktig for varje fullt tal mol-
svarande det som fas da man delar kommunens folkmingd enligt mantals-
langden for aret med det totala antalet fullméktige i kommunen (9 § andra
och tredje styckena KL och 9 § andra och tredje styckena KLS).

Lénsstyrelsen beslutar om valkretsindelningen. Kommunerna skall dock
medverka. Fullmiktige kan salunda sjilva gora framstillning om att kom-
munen skall indelas i valkretsar. Utnyttjar lédnsstyrelsen sin initiativratt
skall kommunen f3 tillfdlle att yltra sig innan beslut fattas. Lansstyrelsens
beslut skall meddelas senast tvd ménader fére ingdngen av valdret (9 §
fjarde och femte styckena KL och 9 § fjdrde och femte styckena KLS).

Har kommunindelning dndrats och skall nyval héllas bestimmer lins-
styrelsen fore den 1 juli valaret hur minga fullméiktige som skall utses.
Dirvid tilldmpas reglerna i 5 § KL. Lansstyrelsen kan samtidigt besluta
om valkretsindelning av kommunen. Linsstyrelsen ir dirvid inte bunden
av KL:s regler om tid for sadant beslut (14 § andra stycket KIL).

Utredningsmannen

I fraga om val av landstingsmén och valperiod for dessa val foreslar ut-
redningsmannen ingen annan ordning dn LlL:s.

Utredningsmannen anfér att LL:s regler om antalet landstingsmin, till-
limpade pa storlandstingskommunen, skulle ge ett alltfor stort antal lands-
tingsmén. Sarskilda regler hirom och om valkretsindelningen féreslas déir-
for. Med hinsyn till att kommunalvalskommitténs arbete inte fr avslutat
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boér reglerna utformas si att en kommande 6versyn med sikte pi gemen-
samma regler for alla landstingskommuner binds sa litet som mdgjligt.
Ett system med ett i lag fixerat antal landstingsmén ir fran denna syn-
punkt lampligast.

Hur stort antalet bor vara ar en avviigningsfraga, siger utredningsman-
nen. Lampligen synes antalet landstingsmén béra vara firre i forhallande
till invanarantalet d4n antalet fullmiktige i Stockholm i férhallande till in-
vanarantalet dir men fler 4n antalet riksdagsmandaten enligt grundlags-
reformen i férhallande till invanarantalet i landet. For en begrinsning av
antalet landstingsmin i storlandstingskommunen kan anféras ait en stor
féorsamling ger mer tungrodda forhallanden och storre omstédndlighet. Vi-
dare minskar med stérre forsamlingar majligheterna for de enskilda leda-
moterna att aktivt delta i beredning och férvaltning, att erhilla plats i
styrelse, nidmnder etc. For en inte alltfér begrinsad forsamling talar att
med en mindre forsamling foljer simre mojlighet att ge olika regioner
inom storlandstingskommunen en tillfredsstillande representation.

De diskussioner som forts betrdffande avvéigningsfragorna har gett till
resultat att ett landsting med mellan 125 och 175 ledaméter framstatt som
lampligast. Storlandstingskommittén har under hénsynstagande till de
skilda synpunkterna for sin del funnit att 149 ledaméter boér véljas till
storlandstinget vid 1970 ars val. Antalet invinare per ledamot blir d4 om-
kring 10 000. Utredningsmannen finner fér sin del ej anledning att nér-
mare diskutera vilka mer avgorande skil, som skulle kunna tala for lagre
eller hogre ledamotsantal, utan stannar for att godta storlandstingskom-
mitténs bedomning.

Utredningsmannen féreslar ett suppleantsystem motsvarande det som
géller enligt LL.

Valkretsindelningen bér enligt utredningsmannen bygga pa hela kom-
muner. Stockholm maste dock kunna delas i valkretsar. Sjdlvfallet bor
vidare kommunblocksindelningen féljas vid valkretsindelningen. Uttryck-
lig bestimmelse hirom torde dock inte behévas. Undantagsvis kan fore-
komma fall di4 en anpassning till kommunblocksindelningen inte #r pa-
kallad, t. ex. nir indringar i denna indelning &r aktuella. Valkrets bor
vara geografiskt sammanhéngande.

Efter en avvigning av 4 ena sidan intresset av att skilda delar av lands-
tingskommunens omréiden blir i rimlig utstrickning representerade i lands-
tinget och 4 andra sidan intresset av att en s& god proportionell férdelning
mellan partierna som mojligt uppnas vid mandatférdelningen har utred-
ningsmannen funnit att valkretsarna bér vara sa stora att minst sju lands-
tingsméin kommer att utses i varje. Det forutsétts dirvid att landstingsman-
daten férdelas pa valkretsarna i proportion till dessas folkméidngd. Att som i
LL faststilla en 6vre grians for antalet landstingsmén per valkrets har inte
ansetts fylla nigot dndamal. Genom att i stillet krdva att valkretsarna skall
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vara till folkméingden i huvudsak lika stora nar man en viss garanti for
att storlandstingskommunens olika delar vinner likvardig representation 1
landstinget.

Med utgingspunkt i nu angivna principer fér antalet landstingsmén
och valkretsindelningen har gjorts en preliminir valkretsindelning, upply-
ser utredningsmannen. Den bygger pa gillande valkretsindelningar inom den
nuvarande landstingskommunen och Stockholms stad. Indelningsskissen vi-
sar att de sju valkretsarna vid stadsfullméktigval i Stockholm kan anvin-
das dven vid val till storlandstinget. Den visar vidare att storlandstings-
kommunen i 6vrigt genom sammanférande av nuvarande valkretsar lamp-
ligen kan indelas i atta kretsar. Den skisserade indelningen har tagit sikte
pa valen aren 1970, 1973 och 1976. Den ger en ganska god dverensstidmmelse
mellan valkretsarna i fraga om folkméingd och mandatantal. Ar 1972 skulle
for Stockholms stad nas ett genomsnitt av 105 000 invanare per valkrets,
varierande mellan 97 000 fér minsta och 112 000 for storsta valkretsen. For
regionen i 6vrigt skulle genomsnittet enligt skissforslaget ligga vid omkring
100 000 invanare per valkrets. Ligsta mandatsiffra skulle inte fé6r nagon
valkrets understiga atta vid de tre valen.

Att valbarhet inte ar inskrankt till valkrets giller enligt utredningsman-
nen utan sirskild féreskrift.

Utredningsmannen foéreslar alltsa att storlandstinget skall besta av 149
ledamoéter, att suppleanter skall utses for dessa, att val av landstingsmén
skall ske i valkretsar, att valkrets skall omfatta en eller flera kommuner,
att Stockholm dock skall fa delas in i valkretsar, att f6r varje valkrets skall
kunna viljas minst sju landstingsmén och att valkretsarna skall vara i hu-
vudsak lika stora och kunna omslutas av en sammanhéingande grinslinje.

For fordelningen av mandaten mellan valkretsarna foreslas foljande
regel.

Jamforelsetal utriknas genom att for varje valkrets folkméngden for val-
aret enligt mantalslingden multipliceras med etthundrafyrtionio och delas
med hela landstingskommunens invanarantal vid samma tid. Varje valkrets
tilldelas platser i landstinget efter de heltal, som framkommit vid utrak-
ningarna. Nas dirmed icke tillhopa etthundrafyrtionio platser, fordelas
aterstidende platser mellan kretsarna i tur och ordning efter de resttal, som

erhallits vid utrdkningarna. Vid lika resttal avgores foretridet genom lott-
ning.

Efiersom det bor efterstridvas att valkretsarna for fullmiktigvalet i
Stockholm och valkretsarna for valet till storlandstinget stdmmer 6verens
bor samma organ besluta om valkretsindelningen. Utredningsmannen fére-
slar darfor att linsstyrelsen beslutar hirom. Linsstyrelsen bor ocksa ha att
faststilla antalet landstingsméan for varje valkrets. Det bor ske senast under
maj varje valar. Den forsta valkretsindelningen forutsitts ske tidigare.

Jimkning av valkretsindelningen skall enligt forslaget ske om det med

4 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 112
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hiansyn till bestimmelserna om valkretsindelningen 4r nédvindigt eller om
det motiveras av annat skél. For beslut om jimkning skall gilla samma ord-
ning som for beslut om valkretsindelning. Jimkningsbesiut skall meddelas
senast under maj valéret. Linsstyrelsen skall tillse att nodvindiga jimk-
ningar foretas. Andras landstingskommunens omrade foreslds Kungl. Maj:t
fa bestimma om annan ordning fér handldggning av fragor om jimkning av
valkretsindelningen.

Remissyttrandena

I allméinhet tillstyrker remissinstanserna forslagen i denna del eller lim-
nar dem utan erinran. Ldnsstyrelsen och storlandstingskommittén tillstyr-
ker dock foérslagen bara som ett provisorium. Kommunalvalskommittén
konstaterar att forslagen inte torde forsvara eller forhindra kommitténs ar-
bete pa ett generellt forfattningsforslag for samtliga landstingskommuner.

Storlandstingskommittén betonar att i en region med stark men oenhet-
lig befolkningsutveckling ett pa lampligt sitt utformat latitudsystem i och
for sig vore att foredra framfor ett system med fast antal mandat.

Négra remissinstanser anser att LL:s regler om val och valkretsar i vissa
avseenden bor behillas. Svenska landstingsforbundet framhaller sdlunda att
Kungl. Maj:t bor faststilla valkretsindelningen. Ocksa tvd ledamoter av
kommunalrdtiskommitién anser att landstinget bor besluta om valkretsin-
delningen och att denna bor faststillas av Kungl. Maj:t. Landstinget till-
styrker forslaget att antalet landstingsledamoter bestims till 149 och att
mdojlighet 6ppnas att indela Stockholms stad i valkretsar. Ocks4 i friga om
sattet for férdelningen av mandaten &r landstinget ense med utrednings-
mannen. I §vrigt bor enligt landstinget LL:s regler tillimpas. Enligt kom-
munralfullmdktige i Boo, Frétuna, Hdivero, Knutby, Lyhundra och Tyresé
bér antalet landstingsledamoter inte faststéllas i lag utan bestimmas inom
en latitud, som anges i lag.

Kommunalfullmdktige i Gustavsberg anser att den nuvarande landstings-
delens intresse bér tillgodoses bittre 4n som skett genom férslaget. Stads-
fullmdktige i Osthammar, kommunalfullmdiktige i Frétuna, Hivers, Knivsta
och Lyhundra samt kommunalnimnden i Mdrsta anser att tilliggsmandat
bér kunna tillféras valkrets som ar stor till ytan men mindre titbefolkad.
Att det ar av vikt fér skirgardskommunernas utveckling att de far tillsam-
mans utgora en valkrets framhalls av kommunalfullmdktige i Blidé medan
kommunalfullmdktige i Sollentuna mera allmint betonar att kommuner som
férs samman i en valkrets boér ha uttalad intressegemenskap.
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Organisationen av landstingskommunens beslutande och forvaltande
organ, m. m.

Inledning

Gillande riit

Landstinget dr landstingskommunens beslutande organ. Forvalining och
verkstiilighet tillkommer forvaltningsutskottet och ovriga ndmnder (5 §
LL). Forvaltningsutskottet, som &r ett obligatoriskt organ, utgor lands-
tingskommunens styrelse (40 §). I 6vrigt tillsatts enligt 54 § de namnder
som skall finnas enligt sirskilda férfatiningar (ndmnder for specialreglerad
forvalining) eller som landstinget finner behévliga (ndmnder fér oreglerad
férvaltning).

Beslutanderitten i kommun utévas av fullmiktige (4 § KL). Som kom-
munens styrelse fungerar kommunalndmnden pa landel och driitselkam-
mare eller stadskollegium i stad (29 §). I 6vrigt utses enligt 44 § de ndmn-
der som skall finnas enligt sirskilda férfatiningar (ndmnder f6r special-
reglerad forvaltning) eller som fullmikiige anser behoévliga (ndmnder for
oreglerad forvaltning). I Stockholm &r till stadskollegiet knuten en borgar-
rddsberedning, som bestar av det antal borgarrad som fullmiktige bestim-
mer (45 § KLS). I prop. 1969: 63 med forslag om inforande av enhetlig kom-
munbeteckning, m. m. har foreslagits att beteckningarna kommunalfull-
miktige och stadsfullmiktige ersitts med beteckningen kommunfullmak-
tige och att beteckningarna kommunalnimnd, dritselkammare och stads-
kollegium ersitts med beteckningen kommunstyrelse.

Utredningsmannen

Landstingskommuns organ skall enligt utredningsmannen vara desam-
ma som enligt LL. I forfattningsférslaget sigs emellertid att forvaltning
och verkstillighet tillkommer kommunens styrelse. Nagon sirskild be-
namning anvénds inte. Benimningen »forvaltningsutskotts har dock an-
mérkts inom parentes i den inledande bestimmelsen for att utmirka sam-
bandet med 6vriga landstingskommuners organisation.

Remissyttrandena

Bara négra fa remissinstanser har berort forslaget i denna del. Av dessa
tillstyrker stadsfullmdktige i Lidingé samt kommunalfullmdktige i Vis-
terhaninge forslaget. De anser dock att benamningen férvaltningsutskottet
pé styrelsen 6ver huvud taget inte bor férekomma i lagen. Samma uppfatt-
ning har kommunalfullmdktige i Huddinge som dessutom foreslar att be-
namningen landstingsstyrelse inférs.
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Landstinget

Gallande ratt

Tid och plats for landstingsmdte

Enligt LL i dess ursprungliga lydelse sammantridde landstinget till ett
lagtima moéte varje ar. Motet borjade forsta mandagen i oktober. Motets
lingd var inte bestimd. Urtima méte holls nir landstinget eller forvalt-
ningsutskottet beslutade om det eller nar Kungl. Maj:t omedelbart eller pa
framstillning av linsstyrelsen férordnade om sadant moéte. Genom 1965
ars dndringar i LL togs bl. a. skillnaden mellan lagtima och urtima lands-
tingsmote bort. Andringen - som omfattade ocksa bl. a. vissa regler om
beredning av landstingets drenden — féretogs i huvudsakligt syfte att un-
derlitta for landstingen att i ett skede av kraftig expansion av den lands-
tingskommunala verksamheten leda utvecklingen pa de olika verksam-
hetsomradena och tridnga in i de drenden landstinget skall avgora. Efter
andringen sammantrider landstinget till landstingsmote forsta mandagen
i oktober och i ovrigt enligt den ordning som landstinget bestimmer. Lands-
tingsmote halls dven nidr Kungl. Maj:t omedelbart eller pad framstillning
av linsstyrelsen forordnar om det eller forvaltningsutskottet eller minst
en tredjedel av landstingets ledamoter begéir det eller landstingets ordfo-
rande finner det behovligt. Landstinget eller den landstinget bemyndigat
bestimmer ort foér landstingsméte. Linsstyrelsen far bestimma annan
sammantridesort om det pakallas av utomordentliga omstindigheter (19 §
LL). Av andra bestimmelser i LL framgar att vissa drenden obligatoriskt
skall behandlas pa oktobersammantriidet, nimligen faststillelse av utgifts-
och inkomststat — 60 § — och granskning av revisionsberattelse — 69 §.
Enligt motiven bér landstingen liksom fullmiktige kunna héalla samman-
triden i den utstrickning som kridvs med hénsyn till férhdllandena inom
varje landstingskommun. Huruvida landstinget boér hélla tita kortvariga
sammantriden eller sammantridda sillan men d& under lingre tid bor
landstinget sjalvt avgora. Motivet till att féreskriften om ett oktobersam-
mantride behdlls var att férfarandet nér tva landsting gemensamt skulle
forritta val till riksdagens forsta kammare dérigenom skulle underlittas.

Fullmiktige i kommun bestimmer sjilva ordningen for sina samman-
traden. Sammantride skall hallas ocksd nér linsstyrelsen forordnar om
det eller kommunens styrelse eller de flesta av fullmiktige begir det eller
fullmiiktiges ordférande finner det behovligt (13 § forsta stycket KL).
Uppdelning i ordinarie och extra sammantriden férekommer inte. En del
sammantriden skall emellertid hallas under bestimda ménader for av-
gorande av sirskilt angivna drenden (11 § andra stycket och 13 § andra
—sista styckena). Kommunens utgifts- och inkomststat faststills salunda
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1 allménhet i oktober. Vid sammantride i december forrittas val till de be-
fattningar inom kommunen som blir lediga vid arets slut.

I Stockholm sammantrider fullmiktige i oktober pa forsta helgfria
dag efter tjinstgéringsarets borjan (14 § KLS). Tjénstgoringsaret borjar
den 15 oktober (8 §). I 6vrigt bestimmer fullméktige ordningen fér sina
sammantriaden. Sammantride skall 4ga rum ocksd nir linsstyrelsen for-
ordnar om det eller nir stadskollegiet eller minst en tredjedel av full-
miktige begir det eller fullmiktiges ordférande finner det nodvindigt. Vid
sammantride senast den 8 december skall stadens utgifts- och inkomst-
stal faststillas. Samtidigt skall fullméktige anstilla val till befattningar
inom kommunen som blir lediga vid &rets slut. Valen far dock dga rum
vid sammantridde senare i december (14 §).

Ratt att néirvara vid landstingsmate

Landstingets férhandlingar ir i princip offentliga. Landstinget far dock
for visst drende forordna om stiingda dérrar (37 §LL).

Ratt att 6vervara landstingets sammantriaden och att delta i overliggning-
arna tillkommer landshévdingen i linet (29 §). I paragrafen ges vissa be-
stimmelser om vilka tjinstemin som i landshévdingens stélle far utéva
denna ratt.

Enligt 29 § LL har vidare ordférande eller vice ordférande i forvaltnings-
utskottet ritt att niarvara och delta i overliggningarna men inte i besluten
vid sammantride med landstinget, &ven om han inte &r landstingsman.
Sadan ritt har ocksé landstingsdirektér eller motsvarande 1jinsteman. Ord-
férande eller vice ordférande i annan namnd eller beredning har ritt att nir-
vara och ytira sig men endast i friga om #rende som beretts av nimnden
eller beredningen samt vid besvarande av interpellation. Motsvarande ratt
tillkommer revisor vid granskning av revisionsberittelse. Landstinget far
bestimma att annan tjinsteman én nyss sagts far nirvara vid samman-
triade for att lamna upplysningar.

Kungdrelse om landstingsméte

Bestdammelser om kungérelse om landstingsméte finns i 20 § LL. Sadan
kungdrelse med uppgift om tid och stille fér métet och de drenden som
skall behandlas vid detta utfirdas av ordféranden. Kungoérelsen skall minst
14 dagar fore landstingsmétet anslas Pa en av landstingskommunen anord-
nad anslagstavla och, om landstinget beslutar det, ocksa p4 annan plats.
Kungorelsen skall inom samma tid sidndas till varje landstingsman med
posten. Vidare skall tillkéinnagivande om tid och stiille for landstingsmote in-
foras i en eller flera i landstingskommunen spridda tidningar senast en vecka
fére motet. Varje ar bestdimmer landstinget i vilken eller vilka tidningar till-
kinnagivanden skall inféras under nista kalenderar. I paragrafen ges vissa
riktlinjer for vilka tidningar som bér viljas. En minoritet inom landstinget
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har rétt att pakalla inférande i ytterligare tidning. Den omstindigheten att
kungdrelsen om motet inte anslagits pa annan plats &n landstingets anslags-
tavla eller att tillkéinnagivande inte inféris i tidning utgér inte hinder mot
att landstingsmote halls. Fordrar drende si4 skyndsam handldggning att
kungorande inte hinns med i den ordning som sagts nu, far landstinget
dndd handlidgga drendet, om kungorelse med foreskrivna uppgifter senast
en vecka fére motet anslagits pa landstingskommunens anslagstavla och
sants till varje landstingsman. Lénsstyrelsen skall skriftligen underrittas
om landstingsméte.

Kungorelse om fullméktigsammantride skall anslds och tas in i tidning
en vecka och tillstillas fullmiktigledaméterna fyra dagar fore fullmiktig-
sammantride. Undantagsvis far vissa avsteg fran dessa bestimmelser ske (14
§ KL och 15 § KLS).

Forfarandet ndr landstingsman eller suppleant avgdr eller har férfall

Enligt 8 § LL frantrader landstingsman eller suppleant omedelbart sitt
uppdrag om han efter valet kommer i den stillningen att han inte lingre ar
valbar. Den som fyllt 60 ar far avsiga sig sitt uppdrag att vara landstings-
man eller suppleant. I annat fall far ingen avséga sig sadant uppdrag om
han inte uppger hinder som godk#énns av landstinget. Intraffar fér lands-
tingsman eller fér behérigen kallad suppleant sddant hinder att han inte
kan instélla sig vid landstingsméte dr han skyldig att underritta forvalt-
ningsutskottet som inkallar ersittare. Uppkommer f6r landstingsman eller
suppleant som instillt sig vid landstingsméte sadant hinder att han inte
vidare kan tjinstgéra vid motet skall han anmaéla hindret till landstingets
ordforande som omedelbart kallar in ersattare (22 § LL). Enligt 23 § pro-
var landstinget framstillning om befrielse fran landstingsmannaunppdraget
och friga om forfall for utevaro fran landstingsméte. Underkénns anmélt
hinder for nirvaro far kallad suppleant iinda tjénstgéra. Den for vilken
hindret inte godkénts far dock efter anmélan ta plats i landstinget i sup-
pleantens stille.

Landstingets presidium

Landstinget utser bland tingets ledaméter en ordférande och en vice
ordférande for en tid av hogst ett ar. Upphor under den tiden ordféranden
eller vice ordféranden att vara landstingsman upphér ocksi befattningen
som ordférande eller vice ordférande (25 § LL). Avgar ordféranden eller
upphor hans befattning av annat skil under tjinstgéringstiden, utses ny
ordférande for aterstoden av denna tid. Nytt val halls ocksd om vice ord-
toranden avgér eller hans uppdrag upphér. Ar bade ordféranden och vice
ordféranden hindrade att instélla sig vid landstingsmoéte eller finns varken
ordforande eller vice ordférande utévas ordférandeskapet av landstingets
dldste ledamot till dess landstinget utsett landstingsman att féra ordet resp.
forrattat nytt val. Vid samtidigt forfall fér bade ordforande och vice ord-
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forande under den tid da landstinget inte #r samlat till méte skall Iands-
lingets éldste ledamot tjinstgora som ordférande till dess forfallet upphort.
En regel ges om vem som skall anses vara landstingets dldste ledamot (26 §
LL).

Kommunalrittskommittén har i sitt betiinkande Mandattider och val-
perioder i kommunallagstiftningen (Stencil K 1968: 11) redovisat ett upp-
drag att foresla 4ndringar i kommunallagstiftningen som bér genomféras
vid ett forverkligande av grundlagberedningens férslag om samordning av
riksdags- och kommunalvalen samt att utreda frigan om en samordning
av mandattiderna for styrelser och beslutande férsamlingar inom borger-
lig primédrkommun, kyrkokommun och landstingskommun. Kommittén har
i betankandet foreslagit bl. a. att landstingets presidium det ar val av lands-
tingsmin dgt rum skall viljas senast i december av det nyvalda landstinget.
Val enligt de nya reglerna féreslas ske férsta gangen ar 1970.

Anhdngiggérande av drende

Ratt att vicka forslag vid landstingsméte tillkommer forvaltningsutskot-
tet och annan namnd hos landstingskommunen, ledamot av landstinget samt
linsstyrelsen (21 § 1 mom. LL).

Forslag skall limnas till landstingskommunens kansli eller i vissa fall
till forvaltningsutskottet inom vissa tider i férhallande till landstingsmote
som anges narmare i lagrummet. I allméinhet skall férslag limnas inom tva
ménader fore motet. Forvaltningsutskottet far vicka forslag senast 14 da-
gar fore motet. Om synnerliga skil foreligger far forslag ldmnas senare,
senast forsta dagen av landstingsméte.

Forslag far inte komma under behandling i annan ordning &n som s&-
lunda féreskrivs om inte férslaget hinskjutits till landstinget av Kungl.
Maj:t eller harleder sig fran och star i sammanhang med férslag som for-
ut vickts i behdrig ordning. Enligt 2 mom. skall till landstinget i behérig
ordning inkomna férslag tryckas och, om det kan ske, minst atta dagar fore
landstingsmatets bérjan sindas till lansstyrelsen och till samtliga lands-
tingsmén. Forvaltningsutskottet upprittar foredragningslista ver de dren-
den som skall férekomma vid landstingsmétet. Listan delas ut till lins-
styrelsen och samtliga landstingsmiin fére maotets borjan.

Fullméktige skall meddela beslut i drenden som hinskjutits till dem av
hogre myndighet och i fraga som vickts genom framstillning fran styrel-
sen eller annan kommunal ndmnd eller genom motion av fullméktig och,
1 Stockholm, borgarrad (18 § KL och 19 § KLS). I ovrigt saknas fér full-
miktige motsvarighet till nu angivna bestimmelser for landsting.

Beredning av drende

Innan érende tas upp till avgérande i landstinget skall det vara berett
av den ndmnd eller beredning dit firendet hér eller av en eller flera perso-
ner som utsetts sdrskilt for att bereda irendet mellan landstingets méten.
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Har den ndmnd eller beredning dit 4rendet hor inte deltagit i beredningen,
skall nimnden eller beredningen fa tillfille att yttra sig i drendet innan
det avgors. Forvaltningsutskottet skall alltid fa tillfdlle att yttra sig i aren-
de, som utskottet inte berett (30 § forsta stycket LL). For val och for vissa
drenden som kriver skyndsam behandling idr beredning inte obligatorisk
(30 § sista stycket).

For beredning av arende som avgors av fullméktige géller i huvudsak
motsvarande bestimmelser (19 och 47 §§ KL och 20 § KLS).

Hirutover giller for landstinget ytterligare beredningstving (det s. k.
dubbla beredningstvanget), som inte har motsvarighet i fullméktige. Aren-
de far silunda inte avgéras av landstinget innan det beretts av sarskilt ut-
skott, som landstinget utser bland sina ledaméter (30 § andra stycket LL).
Denna form av beredning motsvarar nérmast utskottsbehandlingen av for-
slag i riksdagen. Enligt riksdagsordningen (RO) skall praktiskt taget varje
fraga som behandlas i riksdagen beredas av nagot av riksdagsutskotten
(55 § 3. RO).

Bordliggning av drende, m. m.

Enligt 31 § LL kan en tiondel av de vid landstingsméte nirvarande lands-
tingsmannen pékalla bordldggning av drende till nista dag d4 sammantride
halls. Fér bordlidggning langre tid, {6r bordlaggning i valdrende och for bord-
laggning mer &dn en gang i samma drende krivs majoritetsbeslut.

Vid fullmiiktigsammantride skall drende bordldggas om minst en tredje-
del av de nirvarande yrkar det. Bordlagt drende skall uppskjutas till annan
dag som ordféranden bestimmer och, om fullmiktige bestimmer det, kun-
goras i vanlig ordning. For bordlidggning i valdrende och fér bordliggning
mer #n en ging i samma drende krivs majoritetsbeslut (20 § tredje och
fjarde styckena KL samt 21 § tredje och fjirde styckena KLS).

Kan idrende som handliaggs pa fullmiktigsammantride inte féras till
slut pa utsatt dag skall sammantrédet fortsittas pad annan dag. Kungorelse
skall ske hirom i vanlig ordning om fullméktige beslutar det. Beslutas inte
om kungorelse bestimmer ordféranden tid for det fortsatta sammantradet
och meddelar sitt beslut for de niarvarande (20 § forsta stycket KL och 21 §
forsta stycket KLS). Nagon motsvarighet till dessa bestimmelser finns inte
iLL.

Interpellation m. m.

Interpellation i &mne som tillhér landstingets handliggning kan av lands-
tingsman stéllas till ordféranden i forvaltningsutskottet eller i annan nimnd
eller beredning. Den skall ldmnas skriftligen avfattad till landstingets ord-
férande senast férsta dagen av landstingsmoéte. Landstinget beslutar utan
foregaende overliggning om interpellationen far framstillas. Limnas sé-
dant medgivande bor interpellationen besvaras vid motet (33 § LL).
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Ocksa fullmiktig kan interpellera ordféranden i styrelsen eller annan
nimnd eller beredning i Amne som hor till fullméiktiges handliggning. Inter-
pellation skall lamnas skriftligen avfattad till fullméiktiges ordférande fore
det sammantride vid vilket den #r avsedd att framstillas. Medgivande att
framstilla interpellation limnas pa samma sdtt som enligt LL. Lamnas
medgivande bér interpellationen besvaras senast vid néista sammantride
(23 § KL). I Stockholm stills interpellation till borgarrad. Tiden for av-
limnande av interpellation ir bestdmd till fem dagar fore det sammantra-
de vid vilket den dr avsedd att framstallas. I §vrigt 6verensstimmer bestam-
melserna for Stockholm med KL:s (24 § KLS).

Arbetsordning

Enligt 38 § LL skall landstingel i arbetsordning meddela de foreskrifter
som uldver bestimmelserna i LL anses behovliga for landslingets samman-
traden och drendenas behandling.

Utredningsmannen

Tid och plats for landstingsmote

Utredningsmannen finner att LL fortfarande dr utformad med utgangs-
punkt i en ordning med ett lagtima landstingsmdte varje host. Bestam-
melserna for eit storlandsting med regelbundet dterkommande — kanske
manatliga - - sammantiriaden méaste darfor ges en vésentligen annan utform-
ning. Storlandstinget kan sigas vara nirmare jimfoérbart med primarkom-
munernas fullmiktigforsamlingar én med 6vriga landsting. Att storlands-
tinget skall sammantrida kontinuerligt under hela &ret motiverar alltsa
avvikelser fran LL:s regler om landstingets sammantriden. En del avvi-
kelser ir helt nédvindiga. Andra avvikelser ar inte lika ndédvindiga men
synes éinda befogade med héinsyn till vad som dr mest dndamélsenligt for
storlandstingets arbetsforhallanden.

Enligt utredningsmannens forslag skall finnas en sammantridesordning
for landstinget. Detta skall sammantrida pa de tider och den plats som
landstinget bestimmer i sammantridesordningen. Landstinget eller, om
sirskilda skil féreligger, ordféranden kan for visst sammantride bestam-
ma annan sammantridesplats. Nidgon motsvarighet till LL:s foreskrift om
visst sammantriide i oktober eller om linsstyrelsens befogenhet att bestdm-
ma annan ort for landstingsméte 4n landstinget foreskrivit nér det ir pakal-
lat till £61jd av utomordentliga férhallanden foreslas inte. Dessa féreskrifter
saknar enligt utredningsmannens mening praktisk betydelse. I stillet for be-
stimmelsen i LL om att landstingsmoéte skall hallas nir Kungl. Maj:t ome-
delbart eller pa framstiillning av ldnsstyrelsen férordnar dirom féreslas att
sammantride med landstinget skall hallas om ldnsstyrelsen begér det.



58 Kungl. Maj:ts proposition nr 112 ér 1969

Kungorelse om landstingsméte

Utredningsmannen féreslar den avvikelsen i sak fran LL att kungoérelsen
skall anslds och postas forst en vecka fore sammantradet. Vidare foreslas
att hela kungérelsen om sammantriade och dirmed uppgift om de drenden
som skall behandlas och siledes inte bara uppgift om tid och plats for sam-
mantride skall inféras i en eller flera inom landstingskommunen spridda
tidningar.

Enligt forslaget skall skyldighet inte foreligga att underritta lansstyrelsen
om landstingsmdote.

Forfarandet ndr landstingsman eller suppleant avgdr eller har férfall

Enligt forslaget skall prévning inte ske av fragan om forfall for lands-
tingsmans utevaro. Inte heller féreskrivs i forslaget uttryckligen skyldighet
for landstingsman att anmila hinder att instilla sig vid landstingsméte. 1
stallet ségs att for landstingsman eller kallad suppleant som fére samman-
trdde anmaélt att han p4 grund av sjukdom eller annan orsak ar ur stand att
delta i sammantradet suppleant skall kallas in pa lampligt sdtt. Ordinarie
kallelseférfarande anses inte behdva iakttas. Enligt forslaget aligger det
landstingets ordférande — i stillet for som enligt LL férvaltningsutskottet
— att kalla suppleant. Med denna ordning skulle det inte behévas nigon
motsvarighet till LL:s regler om behorighet f6r suppleant att tjanstgéra om
anmalt hinder for ordinarie landstingsman inte godkints. Motsvarighet till
LL:s sirskilda regler for det fall att hinder uppstar for landstingsman att
delta i pigdende landstingsméte anses inte behovlig for storlandstingets del
med dess regelbundna, titt dterkommande sammantriden.

Landstingets presidium

Utredningsmannen féreslar att i storlandstinget skall utses férutom
ordférande och vice ordférande en andre vice ordférande. Dessa skall en-
ligt forslaget viiljas paA sammantride i december for niista kalenderar. Val-
ar skall det nyvalda landstinget forritta valet. Forslaget innehaller be-
stimmelser om férfarandet vid férfall for presidiet vid landstingsmote
och om val av presidiemedlemmar vid avgang vilka stimmer 6verens med
motsvarande bestimmelser i LL. Motsvarighet till LL:s féreskrift att pre-
sidiemedlems befattning upphér om han upphér att vara landstingsman
och till LL:s definition av uttrycket dldste ledamot anses onodig. Inte hel-
ler anses, med hiinsyn till ordningen med regelbundna, titt aterkommande
sammantriden med storlandstinget, behévas motsvarighet till LL:s regler
om foérfarandet vid foérfall for presidiet mellan landstingsméten och om
stéllforetriddarskap nir hela presidiet avgatt.

Anhdngiggérande av drende

Utredningsmannen féreslar att utover de myndigheter som enligt LL har
ratt att vicka forslag vid landstingsméte »centralt dmbetsverks skall fa
sddan ritt i forhallande till storlandstinget. Initiativritt foreslas ocksa for
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landstingsrad och, som foérut namnts, f6r kommun inom landstingskommu-
nens omréide. Motsvarighet till LL:s detaljerade regler om tid fér inlimnan-
de av forslag och om upprittande av féredragningslista ir enligt utrednings-
mannen inte nédvindig. Kanske behovs andra bestimmelser vilka i sa fall
bor ges i arbetsordning. I forslaget limnas darfoér dessa fragor oreglerade.
Med de titare sammantriden som férutsatts for storlandstingets del torde
ingivna forslag inte beh6va tryckas for sig. De blir ofta redovisade t. ex. som
bilagor till nimndprotokoll o. d. Det far ocksa antas att storlandstinget kan
finna skél att ldta landstingstrycket omfatta annat 4n vad landstinget en-
ligt L.L skall trycka, sisom férvaltningsorganisationens protokoll o. d. Det
bor darfor enligt utredningsmannen bero pa landstingets eget avgérande om
tryckning av forslag skail ske.

Beredning av drende

Med héansyn till att storlandstinget skall vara kontinuerligt verksamt med
forhallandevis tita sammantridden saknas enligt utredningsmannen motiv
for det dubbla beredningstvinget. Landstingsménnen fir genom lands-
tingets sammantriden en kontinuerlig kontakt med landstingskommunens
angeliagenheter. I stor utstrickning blir landstingsménnen engagerade i sty-
relser och nimnder i den omfaitande administrativa organisationen. Sty-
relse och nimnder kommer att bestd av foretrddare for olika meningsrikt-
ningar. Diarmed é4r sorjt for att landstingsérendena blir politiskt beredda.
Om yiterligare informationshehov féreligger kan detta tillgodoses pa annat
satt 4n genom medverkan i sirskilda landstingsutskott, t. ex. genom infor-
mation och beredning i partigrupperna. Dubbelt beredningstvang foéreslis
alltsa inte gélla. Behov av undantag fran beredningstvanget i 6vrigt fér vissa
bradskande fall anses diremot inte foreligga. Med en férvaltningsorgani-
sation av den omfattning som férutsitts for storlandstingskommunen méste
beredning alltid kunna ske. Motsvarighet till ifrdgavarande undantagsbe-
stdmmelse i LL foreslas dirfor inte.

Bordliggning av drende, m. m.

Med hénsyn till den ordning som kommer att gilla for storlandstingets
sammantridden anser utredningsmannen att KL:s och KLS:s bestimmelser
om bordliggning dr lampligare 4n LL:s. Det foreslas alltsid att minst en
tredjedel av de nérvarande landstingsménnen skall kunna péakalla bord-
laggning. Ordféranden skall dock inte bestdmma nar bordlagt drende skall
tas upp pd nytt. Sddant drende skall i stéllet enligt forslaget tas upp vid
nista sammantride. I fraga om bordliggning av drende om val och bord-
liggning av forut bordlagt drende foreslas ingen dndring i forhéllande till
LL.

Utredningsmannen diskuterar om motsvarighet till KL:s och KLS:s be-
stimmelser om fortsatt sammantride bér ges for storlandstinget. Mjligen
skulle sddana regler helt kunna undvaras. Kan inte sammantrade féras till
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slut skulle aterstiende drenden kunna bordliggas och tas upp pa nista
sammantride. Utredningsmannen anser det dock ldmpligt att ge en sir-
skild bestdmmelse som bor utformas med KL:s och KLS:s motsvarande be-
stimmelser som forebild. Den avvikelsen foreslas dock att landstinget skall
bestimma om sammantridet skall fortsitta omedelbart eller vid senare tid-
punkt. Ordféranden skall bestimma och genast tillkédnnage tid for det fort-
satta sammantriadet. Franvarande landstingsmén skall underrittas om det
fortsatta sammantridet.

Interpellation m. m.

Utredningsmannen foreslar att landstinget skall fa bestimma nir inter-
pellation skall ldmnas. Vidare foreslds en foreskrift att interpellationen bér
besvaras vid nista sammantride.

Enligt forslaget skall ocksa enkel fraga kunna stillas med landstingets
medgivande. Det torde enligt utredningsmannen gilla redan enligt praxis.

Det forutsitts att ordningsféreskrifter rérande interpellationer och enkla
fragor tas upp i landslingets arbetsordning.

Remissyttrandena

Kungérelse om landstingsmote

Forslaget att kungérelsen och diarmed uppgift om de drenden som skall
behandlas p4 sammantridet bor tas in i tidning ses som en virdefull nyhet
av Svenska kommunférbundet och stadsfullmdktige i Nyndshamn. Kommu-
nalfullmiktige i Sorunda och Osterhaninge anser att inférande av kungé-
relse i tidning bor vara obligatoriskt. Kommunalfullmdktige i Osterhaninge
menar att kungorelsen bor delges varje landstingsledamot.

Landstingets presidium

Utredningsmannens forslag om tid fér ordférandeval m. m. féranleder
det péipekandet frin landstinget att det nyvalda landstinget liksom nu
utan oligenhet kan sammantrida pa nyaret for att forriatta dessa val.
Svenska kommunférbundet finner att benidmningarna férste och andre
vice ordférande bor anvindas i likhet med vad som sker i primirkommu-
nala sammanhang. Férbundet anser ocksd att en definition boér goras i
lagen av vad som menas med dldste nirvarande landstingsman. Eit lik-
nande papekande gérs av kommunalfullmdktige i Osterhaninge.

Anhdngiggérande av drende

Enligt landstinget har landstingen hittills ansetts vara organ av sadan
dignitet att endast Kungl. Maj:t och linsstyrelsen haft direkt forslagsritt
fran den statliga sidan. Att »centralt A&mbelsverk» far sadan forslagsritt kan
inte vara ett landstingsintresse. Liknande synpunkter anférs av Svenska
landstingsférbundet och kommunalndmnden i Mdrsta.
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Landstinget anfor vidare att bestimmelserna i LL om tid f6ér ingivande
av {orslag till landstingsmdéte fatt en mindre lyckad utformning. En and-
ring av lidsangivelserna synes over huvud taget énskvird. Detta torde dock
inte i och f6r sig utgéra hinder mot att gillande lag kan tillimpas for stor-
landstingets del.

Beredning av drende

Stadsfullmdktige i Stockholm tillslyrker att det dubbla beredningstvianget
avskaffas. Fullmiktige anfér att en dubbel beredning inte skulle fylla na-
gon funktion i ett system med ofta dterkommande landstingssammantriden
och en vél utbyggd nimndorganisation, dir foretridare for olika politiska
meningsriktningar deltar i drendeberedningen och férvaltningen. Det dubbla
beredningstvinget skulle gora landstingets arbete synnerligen tungrott. Man
far inte forbise att alltfor tidskrdvande beredningssystem minskar mojlig-
heterna for minga lekmén att ata sig kommunala uppdrag. I det moderna
parlamentariska arbetet spelar dven partigruppernas sammantriden en
viktig roll inte minst fér drendeberedningen. Landstingsledaméterna kom-
mer att i stor utstrickning vara engagerade i det primérkommunala arbetet
som i sin tur 4r synnerligen tidskrivande. Ocksa storlandstingskommittén
och kommunalfullmdlktige i Tyresé finner att det dubbla beredningstvanget
kan avskaffas.

For behallande av det dubbla beredningstvanget uttalar sig ldnsstyrelsen,
Svenska landstingsféorbundet, landstinget, stadsfullmdktige i Djursholm och
Nacka, kommunalfullmdktige i Boo, Frituna, Fdringsé, Hdvero, Knutby,
Lyhundra, Saltsjobaden, Vallentuna och Vdsterhaninge samt kommunal-
ndmnderna i Mdrsta och Osseby.

Stadsfullmdktige i D jursholm anfor i sitt yttrande i denna del flera syn-
punkter som anférs ocksd i andra kommuners yttranden. I fullméktiges
yttrande heter det.

Det kan knappast foérvintas, att landstingsméinnen genom deltagande i
landstingssammantriden — dven med forhéallandevis tata sddana — blir till-
rickligt insatta i mingden av férekommande drenden for att kunna #dgna
dem en nédig saklig prévning enbart pa grundval av féreliggande handling-
ar. Deltagande i utskottsarbete med muntliga féredragningar och tillfille
till kompletterande fragor méste ge ett betydligt bittre underlag. Det ger
aven sarskilda méjligheter till inblick i och orientering om sddana verksam-
hetsgrenar, som ligger utanfér vederbdrandes engagemang i det 16pande
landstingsarbetet. Det maste dessutom ge bittre forutsittningar foér tinget
att kunna bedéma framlagda férslag, inte minst med hinsyn till de mycket
skiftande forhallanden, som kommer att rdda inom storlandstingets omréade.
Med ofta dterkommande sammantriden boér ocksa antalet drenden -— till
skillnad fran férhillandet vid nuvarande landstingsméten —— bli betydligt
mindre si att en utskottsbehandling kan géras meningsfylld utan att vara
alltfér tidskrdvande. Det framstdr #ven, inte minst ur tidsbesparingssyn-
punkt, som mera rationellt att sakdiskussionen rérande férslag som fram-
ldgges av landstingets styrelse atminstone i huvudsak kan ske inom ett ut-
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skott i siéillet for i tinget. Slutligen bér man inte helt underkiinna de vérden,
som det dubbla beredningstvanget kan ha ur principiell demokratisk syn-
vinkel. Att férslag som framlidgges av styrelsen eller via denna av olika
fackndmnder dven blir féremal for provning av organ inom den beslutande
férsamlingen synes onekligen kunna ge en viss garanti fér att inte allt in-
flytande samlas hos en sluten krets i landstingets ledning.

Lansstyrelsen ansluter sig till vad stadsfullmiktige i Djursholm anfért
och framhadller ait mot synpunkter av detta slag kan invandas att det skulle
vara rationellt att slopa det dubbla beredningstvinget. Linsstyrelsen har
emellertid stannat fér 4sikten att det dubbla beredningstvanget bér behal-
las, i1 vart fall tills vidare. Harvid har linsstyrelsens uppfattning dven pa-
verkats av att fraga hir dr om ett landsting, 14t vara med utdkade arbets-
uppgifter, och att starka skél bor fordras f6r att man skall fringa den ord-
ning som géller f6r landstingen i allménhet.

Tva ledamdéter av kommunalrdtiskommittén anser att bestimmelsen bor
utformas si, att landstinget i arbetsordning kan foreskriva dubbelt bered-
ningstvang, medan stadsfullmdktige i Lidingé finner lampligast att fragan
om det dubbla beredningstvanget skall bibehallas avgérs under beaktande
av sammantridesfrekvensen i det utvidgade landstinget.

Férvaliningsutskettet sch évriga nimnder
Gillande ritt

Forvaltningsutskottets kompetens

Forvaltningsutskottets allménna uppgifter regleras i 41 § LL. Utskottet
skall leda férvaltningen av landstingskommunens angeligenheter och ha in-
seende 6ver évriga nimnders verksamhet. Vidare skall utskottet med upp-
mérksamhet félja de fragor som kan inverka pa landstingskommunens ut-
veckling och ekonomiska stillning. Det skall hos landstinget och Gvriga
namnder samt hos andra myndigheter géra de framstillningar som &r pa-
kallade. Det aligger forvaltningsutskottet ocksa att bereda de drenden som
skall férekomma till behandling hos landstinget. Beredningen skall ske en-
ligt 30 § LL. Ytterligare skall utskottet ha hand om dritseln inom lands-
tingskommunen — {ill vilken uppgift hér att uppritta forslag till utgifts-
och inkomststat — och sjalvt férvalta dess egendom, i den mén foérvalining-
en inte har uppdragits at annan nimnd. Om verkstilligheten inte uppdra-
gits &t annan, skall utskottet verkstilla landstingets beslut. Forvaltnings-
utskottet har ocksd att ta befattning med de drenden vilkas handliggning
enligt sirskilda forfattningar ankommer pa utskottet. Det #ger fran ovriga
nidmnder, beredningar och tjanstemén infordra de yttranden och upplys-
ningar som behdvs for att utskottet skall kunna fullgéra sina uppgifter. Ut-
skottet har ocksi till uppgift att varda och férteckna landstingets och de
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landstingskommunala nidmndernas protokoll och ovriga handlingar som
hor till dessas arkiv i den man handlingarna éverlimnats till utskottet for
detta dandamal.

Nu redovisade bestimmelser om férvaltningsutskottets uppgifter over-
ensstimmer pé det hela taget med vad som giller om de uppgifter som avilar
kommunens styrelse (30 och 54 §§ KL resp. 30 § KLS). I Stockholm finns en
dratselndmnd som i styrelsens — stadskollegiets — stiille har hand om bl. a.
stadens dritsel (47 § KLS). Kommunens styrelse skall sjilv eller genom om-
bud féra kommunens talan i alla mal eller drenden i den man inte denna
uppgift pa grund av lag eller fullmiktiges beslut ankommer p4 annan. I ov-
rigt skall styrelsen fullgéra de uppdrag som fullméktige lamnar styrelsen
(30 § andra stycket d och f KL samt 30 § andra stycket ¢ och d KLS).

Sérskilt pa en punkt skiljer sig férvaltningsutskottets stillning klart fran
vad som giller f6r kommuns styrelse. Férvaltningsutskottet skall avge be-
rattelse over sin verksamhet enligt landstingets bestimmande. Vidare idger
férvaltningsutskottet avge forklaring i anledning av besvir 6ver landsting-
ets beslut och foretrdda landstinget mellan dess méten dven i andra hinse-
enden. Inskrinkning i denna befogenhet kan féreskrivas genom lag eller
annan forfattning eller beslutas av landstingel (41 § andra stycket d, f och g
LL). Kommunens styrelses befogenhet att foretrida fullméiktige &r betyd-

ligt snévare (30 § andra stycket d och f KL samt 30 § andra stycket ¢ och
d KLS).

Forvaltningsulskottels organisation och arbetsformer, m. m.

Ledamdter och suppleanter i férvaltningsutskottet viljs av landstinget.
Antalet ledaméter skall vara minst fem men bestims i ovrigt liksom anta-
let suppleanter av landstinget (42 § LL). Valbar till ledamot eller suppleant
ar den som &r valbar till landstingsman. Det innebir att valbarhetshinder
foreligger bl. a. f6r vissa ldnsstyrelsetjinstemin och fér landstingsdirektor
eller motsvarande tjdnsteman hos landstingskommunen. For valbarhet till
ledamot eller suppleant i férvaltningsutskottet giller dessutom hinder for
tjansteman hos landstingskommunen som ar chef fér verk inom utskottets
forvaltningsomrade (8 och 43 §§ LL). Mandatliden &r fr. o. m. nésta val av
forvaltningsutskott tre ar (44 § LL, SFS 1968: 186, 1969: 22). Valet forrittas
aret nist efter det allmidnna landstingsmannaval &gt rum. Kommunalritts-
kommittén har i sitt tidigare omnimnda betinkande Mandattider och val-
perioder i kommunallagstiftningen féreslagit att val av férvaltningsutskott
skall ske av det nyvalda landstinget senast i december valaret foér tiden
fr. o. m. nistféljande arsskifte. Mandattiden skall vara tre ar. Enligt férsla-
get skall val hallas forsta gangen enligt de nya reglerna ar 1970.

Landstinget utser ordférande och vice ordférande i utskottet (45 §).

Utskottet sammantrader pa tid och plats som utskottet bestimmer och
dessutom nir ordféranden finner det nédvindigt eller minst halva antalet
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ledamdéter begir det for visst angivet &ndamal (46 §). Sammantridena ir
inte offentliga. Suppleant i forvaltningsutskottet har enligt 47 § ritt att néir-
vara vid sammantride med utskottet dven nir han inte tjinstgor i stillet for
ledamot.

For kommuns styrelse géller i allt visentligt samma bestdmmelser som
for férvaltningsutskottet (7 och 31—36 §§ KL samt 31, 34, 37 och 38 §§
KLS). I Stockholm viljs ledamoter i stadskollegiet bland stadsfullméik-
tiges ledamoéter (31 § KLS). Stadsfullméiktig som dr borgarrid eller chef for
verk som hér till kommunalférvaltningen far inte utses till ledamot eller
suppleant i stadskollegiet (32 § KLS). Mandattiden ar ett ar (33 § KLS). I
Stockholm kan en tredjedel av stadskollegiets ledamdéter pakalla samman-
trade med kollegiet (37 § KLS). Molsvarighet till suppleants nérvaroritt
enligt 47 § LL och 36 § KL saknas f6r Stockholm (38 § KLS).

Landstinget far i reglemente for forvaltningsutskottet bestimma om
och i vilken omfattning utskottets uppgifter skall fordelas pa tva eller
flera sirskilda avdelningar av utskottet. Ar utskottet delat pa avdelningar
skall dock samféillda utskottet géra upp forslag till utgifts- och inkomst-
stat och ha inseende 6ver ndmnd som handhar ledningen av landstings-
kommunens sjukvardande verksamhet (52 § LL).

I reglementet kan foreskrivas ait avdelningarna skall utses genom séar-
skilda val.

Bestimmelserna om utskottet i LL #ger motsvarande tillimpning pé
avdelning med det undantaget att avdelningen sjdlv inom sig utser ord-
férande och vice ordférande (52 § forsta stycket).

Fullmiktige i kommun far anta reglemente fé6r kommunens styrelse. I
reglementet kan bestimmas att styrelsen far uppdra at bl a. sarskild av-
delning inom siyrelsen att pi styrelsens vignar fatta beslut i vissa grup-
per av arenden, som skall anges i reglementet (43 § KL). Sadan avdel-
nings beslutanderilt grundar sig alltsa inte omedelbart pi reglementet och
avdelningen kan inte sjalv &verlata beslutanderatten pa annan. Motsva-
rande giller stadskollegium och dratselkammare i stad (49 § KL och 48 §
KLS).

Ovriga ndmnder

Om ledningen av landstingskommunens sjukvardande verksamhet finns
foreskrifter i sjukvardslagen den 6 juni 1962 (nr 242). En erinran hirom
finns i 53 § LL. Enligt 9 § sjukvardslagen utdvas ledningen av denna verk-
samhet av en sjukvardsstyrelse. Landstinget kan besluta att férvaltnings-
utskottet eller viss avdelning av utskottet skall vara sjukvardsstyrelse.
Ocksa for andra ndmnder for specialreglerad forvaltning giller vad som
foreskrivs i sdrskilda forfattningar. Regleringen har i allminhet formen
av hinvisningar till LL, i regel till de flesta av bestimmelserna om fér-
valtningsutskottet. Fér nidmnder for oreglerad forvaltning &dger de flesta
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bestammelserna i LL om fdrvaltningsutskotiet motsvarande tillimpning.
Mandattiderna for dessa nadmnder bestidms dock av landstinget. LL over-
ensstimmer i dessa hidnseenden med KL och KLS. Mandattiden for leda-
maoter och suppleanter i nimnder foér oreglerad foérvaltning i Stockholm éar
dock bestdmd i lagen till tva ar (51 § KLS).

Férvallningsutskottels och andra nimnders delegationsrdtt

Landstinget kan foreskriva i reglementet for forvaltningsutskoltet att
utskottet eller avdelning av utskottet far uppdra at uiskottsledamot eller
tjansteman hos landstingskommunen att pa utskoltets vignar besluta i
vissa grupper av drenden. Arendenas beskaffenhet skall anges i reglementet.
Beslut som fattats pa grund av sddant uppdrag skall anmélas vid utskottets
eller avdelningens nista sammantride (52 § LL). Landstinget kan ocksa
ge ndmnd for oreglerad férvaltning motsvarande delegationsriatt (54 § sista
stycket). Detsamma giller i allméinhet ndmnd fér specialreglerad foérvalt-
ning pa grund av hanvisning till bestimmelserna for forvaltningsutskottet.

Enligt KL kan fullméiktige bestimma i reglemente f6r kommunens sty-
relse att styrelsen dger uppdra — férutom at avdelning av styrelsen, som
kan bestd av ledamoter eller suppleanter — 4t ledamot eller suppleant i
styrelsen eller at tjinsteman hos kommunen att pa styrelsens vignar beslu-
ta i vissa grupper av drenden. Arendenas beskaffenhet skall anges i regle-
mentet. Framstillning eller yttrande till fullmiktige skall beslutas av
styrelsen samfillt. Beslut som fattas pd grund av delegation skall anmailas
vid styrelsens nésta sammantride (43 §). Motsvarande giller fér dratsel-
kammare i stad med stadskollegium (49 § KL och 48 § KLS). Namnd for
oreglerad forvaltning kan ges motsvarande delegationsritt. Detsamma galler
1 allménhet namnd for specialreglerad forvaltning pa grund av hénvisning
till bestdmmelserna for styrelsen.

Utredningsmannen

Styrelsens kompelens

Styrelsen skall enligt forslaget liksom enligt LL leda forvaltningen av
landstingskommunens angelagenheter och ha inseende Gver 6vriga nimn-
ders verksamhet. Diremot siigs i forslaget inte uttryckligen att styrelsen
har till uppgift att med uppméirksamhet félja de fragor som kan inverka
p4 landstingskommunens utveckling och ekonomiska stéllning samt att
ta skilda initiativ. Dessa uppgifter anses némligen folja av féreskriften om
ledning och inseende. Till de ledande uppgifterna hér i dag en rad vik-
tiga uppgifter for uppfoljning, planering, initiativtagande, samordning etc.,
framhaller utredningsmannen. Det kan knappast anses befogat att i an-
slutning till de allméinna ledningsuppgifterna séirskilt ndmna négra déri in-
gaende uppgifter. Inte heller styrelsens ratt att gora framstillningar hos
komimunala och andra organ behdver anges sirskilt.

5 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 112
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I 6verensstaimmelse med vad som sigs i LL om forvaltningsulskottet
skall styrelsen vidare enligt forslaget dels bereda de drenden som skall
forekomma till behandling hos landstinget, dels ha hand om landstings-
kommunens dritsel, dels ha hand om verkstillighet av landstingets be-
slut i den man inte verkstélligheten anfortrotts annan. Liksom férvaltnings-
uiskottet skall styrelsen ta befattning med de drenden vilkas handlédggning
enligt sidrskilda forfattningar ankommer pd utskottet samt ha ratt att
frdn 6vriga namnder, beredningar och tjinstemin infordra yltranden och
upplysningar. Att styrelsen skall forvalta landstingskommunens egendom
i den man sadan férvaltning inte ankommer pa annan nidmnd sigs inte i
forslaget. I stillet skall styrelsen enligt forslaget ha en allmén befogenhet
att handha den férvaltning som inte ankommer pa annan ndmnd.

Utan sarskild foreskrift har forvaltningsutskottet ansetts vara behorigt att
foretrida landstingskommunen i process, anfér utredningsmannen. Det sy-
nes dnda enligt utredningsmannen pakallat att i en sdrskild bestdmmelse
ge uttryck for detta for storlandstingskommunens del, bl. a. med héansyn
till att denna organisation kan komma att innehalla ett flertal ndmnder
for sarskilda verksamhetsomraden. Det sdgs déarfor i forslaget att styrelsen
dger att sjilv eller genom ombud féra kommunens talan i mal eller
drenden om annat inte féljer av lag eller landstingets beslut.

Vidare skall styrelsen enligt férslaget bereda drende som skall behandlas
av landstinget och i 6vrigt fullgéra de uppdrag som landstinget limnar sty-
relsen. Till uppgifter som skall kunna 6verlimnas till styrelsen hér varden
av landstingets arkiv. Motsvarighet till LL:s bestdmmelse om forvaltnings-
utskottets arkivvirdande uppgifter saknas darfor i forslaget.

Med hinsyn till att storlandstinget férutséatts halla regelbundna och titt
aterkommande sammantriden dr det enligt utredningsmannen inte befogat
att styrelsen skall vara skyldig att till landstinget avge berittelse 6ver ut-
skottets verksamhet mellan landstingets méten, att avge forklaring i anled-
ning av besvir 6ver landstingets beslut samt att i andra hdnseenden fére-
frida landstinget mellan dess moéten. Motsvarighet till LL:s bestammelser
hirom tas darfor inte upp i forslaget.

Forvaltningsulskottets organisation och arbetsformer, m. m.

Enligt utredningsmannens mening talar flera skal foér att i lag bestimma
antalet ledaméter i storlandstingskommunens styrelse. Partistdllningen i
landstinget skulle dirmed ge en fixerad fordelning av styrelseplatserna.
Négot utrymme for att efter landstingsmannaval dndra férdelningen genom
minskning eller 6kning av antalet styrelseplatser skulle inte finnas. Att an-
talet halls 6ppet i LL och KL méste ses mot bakgrunden av att dessa lagar
avser ett flertal kommuner med mycket varierande forhallanden. Stor-
landstingskommittén har foreslagit att det i lagen ségs att styrelsen skall
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besta av sjutton ledaméter. Utredningsmannen ansluter sig 1ill detta for-
slag.

Utdver de valbarheishinder som giller enligt LL fér forvaltningsutskot-
tet skall enligt forslaget gélla sidant hinder for chef fér verk inom andra
namnders verksamhetsomraden. Som motiv hirfér anfér utredningsman-
nen att styrelsen kommer att svara for ett intensivi arbete med ledning,
planering, samordning m. m. pa alla férvaltningsomraden. Hartill kommer
alt foredragningen hos storlandstingskommunens styrelse i stor utstrick-
ning skail handhas av heltidssysselsatta fértroendeman. Arendeberedningen
och foredragningen skall beakta savil fackbetonade som politiska synpunk-
ter. Om de kommunala verkscheferna, som har nyckelroller vid den fack-
maissiga beredningen, lillits atl som féretradare for viss meningsriktning
delta i slyrelsearbetet, skulle tilliten till denna beredning kunna befaras
minska.

Utredningsmannen féreslar samma tidpunkt fér val av styrelse och sam-
ma tjanstgéringstid for denna som féreslagits av kommunalrattskommittén
for samtliga landstingskommuner.

I frdga om val av ordférande och vice ordférande i siyrelsen féreslar
uiredningsmannen att nir nigon av dem avgar nytt val skall forrattas for
aterstdende tjanstgéringstid. En sadan ordning tillimpas redan enligt vad
utredningsmannen uppger.

Med hinsyn till att styrelsen beriknas komma att arbeta P4 avdelningar
och att en avdelning bér ha ratt att fa till stind sammantride med styrel-
sen féreslir utredningsmannen att — i enlighet med motsvarande bestim-
melse i KLS — en tredjedel av ledaméterna skall kunna pakalla extra sty-
relsesammantride.

Utredningsmannen foresiar ati reglementet for styrelsen, eftersom detta
inte skall understéllas statlig myndighets prévning, skall betecknas arbets-
ordning.

Liksom enligt LL skall enligt férslaget den samfillda slyrelsen uppritta
forslag till utgifts- och inkomststat samt bereda drenden som landstinget
skall behandla. I 6vrigt skall den samfillda styrelsen som obligatoriska upp-
gifter ta befatining med arenden av sirskild betydelse for landstingskommu-~
nens utveckling och ekonomiska stéillning.

Storlandstingskommittén har vid overlaggningar med utredningsmannen
forordat att styrelsen far vilja avdelningsledamoter. En sadan ordning
synes utredningsmannen vara den smidigaste. I forslaget sigs darfor att
styrelsen viljer ledaméter av avdelning. Nar férvaltningsutskott viljer av-
delningsledaméter enligt LL torde med hénsyn till utskottels stiillning som
stillforetridare for landstinget bestdmmelserna om ratt att pékalla pro-
portionellt val gilla. En sidan ritt féreslas bli siakerstalld genom en sarskild
bestammelse i storlandstingslagen.
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Férvaltningsutskottets och andra nimnders delegationsrdtt

Utredningsmannen anser det opikallat att styrelsens delegationsratt skall
—— som fallet ar i fridga om forvaltningsutskottet enligt LL. — behova reg-
leras i arbetsordning (reglemente). I enlighet med vad som géller foér ndmn-
der for oreglerad férvaltning enligt bade LL, KL och KLS bér delegations-
ratten kunna regleras genom fristdende beslut av landstinget. Forslaget &r
utformat i enlighet hirmed.

Utredningsmannen anfor vidare att den begrénsning i forvaltningsutskottets
delegationsratt enligt LL som ligger i att utskottet inte kan delegera till avdel-
ning av utskottet inte férefaller motiverad. Styrelsens uppgifter torde bli
lalrika och mangskiftande. Det maste inte sallan intriffa att drenden i viss
man faller utanfér drendeférdelningen enligt arbetsordningen mellan avdel-
ningarna. En arbetsordning kan nimligen inte avse alla detalj- och rutinbeto-
nade drenden. Styrelsen bor diarfor pa basis av ett landstingsbeslut kunna
ytterligare fordela irenden mellan de fasta avdelningarna. Med hansyn till
de skiftande delegationsbehov som kan foreligga synes det vidare lampligt
alt delegation kan ske ocksa till en grupp av ledaméter. Det féreslas darfor
den avvikelsen fran LL:s regler att styrelsen skall kunna delegera sin be-
slutanderiit ocksa till avdelning av styrelsen eller till flera styrelseledamdoter.

Enligt utredningsmannen ér det oséikert om avdelning av férvaltningsut-
skottet enligt LL far avge ytlranden till landstinget eller till myndighet.
Forslagets bestimmelser bér enligt utredningsmannen tillimpas sa att yli-
randen irutindrenden far avges av avdelning av styrelsen.

Utredningsmannen framhaller att enligt LL, KL och KLS delegation kan
ske till tjainsteman oavsett om denne arbetar inom nimndens verksambhets-
omrade medan delegation till fértroendeman kan ske bara om denne hor
till den delegerande nimnden. For denna begrinsning, som torde fa ses
mot bakgrunden av att nigra praktiska behov av en vidare delegationsratt
inte forelegat, finns inga béarande skél. For storlandslingskommunen finns
ett starkt behov att ka kretsen av mottagare av delegerad beslutanderitt. An-
talet direnden, som kan behova delegeras, 4r mycket stort. Sdrskilt ar detta
forhallandet pa sjukvardsomrédet. P4 detta omrade berdknas storlandstings-
kommunen fa arbeta med ndmnder pé flera nivaer. Ett mycket pétagligt be-
hov finns darfér att kunna smidigt 14dgga beslutsfunktioner hos nimnderna
pa den ligre nivan. Det dr inte mojligt att tillfredsstéllande 16sa dessa fra-
gor enbart genom en fast fordelning i arbetsordning av arbetsuppgifterna
mellan nimnderna. Férhallandena kan svarligen helt dverblickas i starten.
Det behov av decentralisering som berdrts nu synes limpligen kunna till-
godoses genom att ndmnd far delegera till annan nidmnd. Frimst bor en
sddan méjlighet komma till anvéindning nér det finns ndmnder pa olika ni-
vaer. Delegationsmdgjligheten kan emellertid ocksa anviindas om nimnd vill
delegera uppgifter till annan ndmnd, som handhar specialuppgifter av visst
slag for hela storlandstingskommunens organisation. S& kan exempelvis
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vissa upphandlings-, personal-, projekterings- och byggnadsirenden kanske
lampligen hanteras pa detta siitt.

For den undantagslésa anmélningsskyldighet som giller enligt LL, KL
och KLS i frdga om beslut som fattats efter delegation brukar &beropas in-
formations- och konirollintressen. Nér anlalet delegerade é#renden blir
mycket stort, blir anmélningarna mycket omfattande och tyngande for
arbetet bade hos den delegerande ndmnden och hos den som beslutar. In-
formationsintresset blir knappast tillgodosett genom anmilningar, som har
en sadan omfattning. Nagon verksam kontroll kan naturligtvis inte utdvas.
Antalet drenden, som far avgéras efter delegation, blir mycket stort, sir-
skilt i fraga om personalirenden inom sjukvardsférvaltningen. Denna for-
valtning beridknas under boérjan av 1970-talet ha en personal pad omkring
20 000 personer. Verksamheten kommer att préiglas av en stindig okning
av personalstyrkan. Omséttningen av personal inom sjukvarden &r livlig.
En obligatorisk anmilningsskyldighet skulle med hinsyn héirtill nirmast
stilla sig helt omdojlig fran effektivitetssynpunkt.

Utredningsmannen fdreslar dérfor att nagon obligatorisk anmalnings-
skyldighet inte foreskrivs. Den delcgerande nimnden bér sjilv kunna be-
stimma i vad man den for information och kontroll vill ha enskilda be-
slut anmélda. 1 6vrigt torde den delegerande nimndens intressen bli bitt-
re tillgodosedda om rapporteringen sker genom t. ex. kvartalsrapporter med
statistik over olika #renden, antalet s6kande till tjinster, vakanser o. d.
Enligt forslaget skall darféor nimnden for de drenden som inte anméls var
for sig bestimma i vilken ordning redogorelse skall limnas. I friga om
dessa drenden méste ocksa ges foreskrifter om protokollering och anslag
eller annan form for tillkénnagivande av besluten. Saddana foreskrifter
forutsdtter ulredningsmannen att landslingskommunen sjialv ulfdrdar.

Remissyttrandena

Utredningsmannens forslag till bestimmelser om landstingskommunens
styrelse och 6vriga ndmnder tillsiyrks uttryckligen av kommunalrdttskom-
mittén, stadsfullmdktige i Stockholm och storlandstingskommittén, vilka
betonar att forslaget utarbetats i nira samrdd med storlandstingskommit-
tén och 1 stor utstrackning bygger pa dar foretriadd erfarenhet av mera om-
fattande kommunalférvaltning.

Kritiskt insldllda till de ledande principerna i f{orslagef ir diremot
Svenska landstingsférbundet och landstinget. Forbundet framhéller att
1965 ars revision av LL innebar en anpassning till KL. Stor frihet lim-
nades landstingen att anpassa férvaliningsorganisationen efter sina spe-
ciella férutsidttningar. Allmént sett synes det nu framlagda forfattnings-
forslaget och de motiveringar och foérslag som utredningsmannen knyter
till detta pa ménga punkter binda den framtida organisationen pi ett sitt
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som rimmar illa med traditionen péa landstingsomradet. Sarskilt anméirk-
ningsvirt framstdr utredningsmannens férordande av systemet med de-
lad styrelse, en organisationsform som blivit alltmer ovanlig inom lands-
lingens cenlralférvaltning. Landstinget anfor liknande synpunkter och er-
inrar ocksd om att linsdemokratiutredningen mot bakgrunden av sitt for-
slag om oOkade landstingskommunala uppgifter betonat vikien av frihet
for landstingen att sjélva i stérsta méjliga utstrdckning fa bestimma om
administrationen. Ocksa stadsfullmdktige i Nacka samt kommunalfullmdk-
tige i Saltsjobaden och Tyreso siitter i fraga om inte foreliggande organi-
sationsfrigor loses bitire genom en nirmare anpassning till LL.

Landstinget anser att LL:s regler om styrelsens befogenheter bor kun-
na behdllas. Storlandstinget bér salunda sjilvt kunna reglera bl. a. sty-
relsens stillforetridarskap under tiden mellan tingets moten.

Forslaget att antalet styrelseledamoter skall vara bestiimt i lagen kriti-
seras av ldnsstyrelsen, Svenska landstingsforbundet, landstinget, stadsfull-
mdktige i Djursholm och Nacka, kommunalfullmdiktige i Boo, Frétuna,
Fdringso, Knivsta, Lyhundra, Tyresd, Upplands Visby och Visterhaninge
samt kommunalndmnden i Mdrsta. Svenska landstingsforbundet och lands-
tinget anfor att forslaget synes bygga pa forutsittningen att landstinget
kommnier att dela upp styrelsen pa avdelningar, vilket dock inte ar obliga-
toriskt enligt forslaget. Det ir orimligt att pa en punkt underférstatt rikna
med en viss organisationstyp som i 6vrigt endast antyds som ett méjligt
alternativ.

Landstinget anser att det nyvalda landstinget liksom nu utan oligenhet
kan sammantrida pa nyaret for att forritta val av ledaméter och sup-
pleanter i férvaltningsutskottet.

Utredningsmannens forslag till bestimmelser om delegation féranleder
det papekandet fran Svenska landstingsforbundet, landstinget och kommu-
nalfullmdktige i Gustavsberg alt nagon anledning till olika bestdmmelser i
denna del for skilda landstingskommuner inte finns och att en utvidgning
av delegationsriitten bdr 6vervigas generellt for alla landstingskommuner.
Kommunalfullmdktige i Osterhaninge avstyrker att delegation fran en fakul-
taliv nimnd till en annan skall fa ske. En saddan delegationsritt skulle med-
fora att den utvidgade landstingskommunens organisation och funktio-
ner blir ytterst svaréverskadliga. Ocksa Svenska kommunférbundet anméler
tveksamhet pad denna punkt. En sadan delegationsritt skulle kunna 6ppna
mdjlighet fér den ndmnd till vilken delegation sker att i sin tur delegera
beslutanderitien inom sig eller till tjinsteman eller rent av till annan
namnd. En siddan vidare delegalion ir ej tilliten enligt KL. och KLS och sy-
nes dven kunna villa praktiska oldgenheter, nir delegaten skall fullgéra den
anmilningsskyldighet som &vilar honom. Komplikationer kan ocksi uppsta
nir delegerande nimnd o6nskar aterkalla delegationen. Férbundet anser
att forslaget p4 denna punkt bor ytterligare overviigas. Forbundet vill vi-
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dare siitta i frdga om det inte vore lampligt att skapa en mojlighet for de
fakultativa ndmnderna att kunna delegera beslutanderitt till suppleanter
pa4 samma sitt som sedan ar 1967 dr mdojligt i primirkommunala sam-
manhang. Detta skulle bl. a. medféra att suppleanterna kunde fa tillfille
att mera aktivt delta i arbetet.

Kommunalfullmdktige i Tidby anser en uppmjukning av skyldigheten att
anmadla beslut som fattats efter delegation olimplig. Anmélan dr nédvin-
dig fran kontrollsynpunkt.
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Landstingskommunens dritsel

Gillande ritt

Formégenhetsskydd m. m.

Enligt 56 § forsta stycket LL bor vad landstingskommunen tillhér i fast
eller 16s egendom sa forvaltas, att landstingskommunens férmoégenhet inte
minskas. Bestimmelsen har sin motsvarighet i 50 § forsta stycket KL
och 54 § forsta stycket KLS. Liksom i KL och KLS foéreskrivs vidare i LL
(56 § andra stycket) att medel som erhallits som vederlag for anldggnings-
tillgdng eller pa grund av forsidkring av sadan tillging far anvindas endast
for aterbetalning av 1an, som upptagits for forvirv av tillgangen eller fér an-
skaffande av annan anliggningstillgdng. Regeln byggs ut i 63 § forsta styc-
ket genom den bestimmelsen att medel av nu angivet slag skall avséttas till
allmén investeringsfond, om de inte under det ar de influtit har anvisats for
dndamal enligt 56 § andra stycket. Motsvarande reglering férekommer ock-
sa i KL (50 § andra stycket och 57 § forsta stycket) samt KLS (54 § andra
stycket och 61 § forsta stycket). 56 § tredje stycket LL innehdller en preci-
sering av begreppet anliggningstillgang.

Enligt 58 § LL skall anslagsbeslut innefatta anvisning av medel for an-
slagets tickande. Om anslag skall tickas genom utdebitering under mer
dn fem ar, skall beslutet understallas Kungl. Maj:ts prévning. 52 § KL
och 56 § KLS innehaller samma bestammelser utom satillvida att beslut om
tickande av anslag genom utdebitering under léngre fid 4n fem ar skall
understillas linsstyrelsen.

Ulgifts- och inkomststat

I fraga om landstingskommuns budget ger LL — liksom KL och KLS
pa sina omraden - férhallandevis detaljerade bestimmelser. I 59 § forsta
stycket LL foreskrivs att utgifts- och inkomststat arligen skall upprattas
for foéljande kalenderar. Enligt andra stycket skall pa utgiftssidan tas upp
underskott i néstféregdende ars bokslut, anslagen for tidigare beslutade
utgifter for féljande ar samt de belopp, som ytterligare anslas vid statens
faststédllande, déaribland ett anslag tér oférutsedda behov. P4 inkomstsi-
dan skall enligt tredje stycket tas upp 6verskott enligt det forutnamnda bok-
slutet, de inkomster som kan pardknas samt de belopp som erfordras ytter-
ligare och hur detta medelsbehov skall tickas. Forslag till utgifts- och in-
komststat skall enligt 60 § forsta stycket LL géras upp av forvaltningsut-
skottet sedan landstingskommunens ovriga nimnder limnat sina sirskilda
statforslag den dag som utskottet bestdmt. Landstinget behandlar - grans-
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kar och faslstiller — utskoltets statférslag vid det landstingsmoéte som skall
hallas i oktober. Vid statbehandlingen skall enligt uttrycklig féreskrift i 60 §
andra slycket anslag till utgifter som landstinget inte tidigare fattat beslut
om och dirmed sammanhingande fragor sirskilt bli foremal for dverlagg-
ning och avgoérande. Bestimmelser av i princip samma innebord giller en-
ligt 53 och 54 §§ KL samti 57 och 58 §§ KLS. Som sagls i det féregéende
avviker dock reglerna i KL. och KLS om tidpunkten for statfaststillelsen
fran motsvarande bestimmelse i LL. Enligt KL. kan salunda beslut hirom
fattas pa fullméktigsammantride nar som helst under oktober. Kan for viss
kommun till f6ljd av sérskilda férhallanden slaten inte faststillas under
oktober, skall vid sammantride i denna manad faststillas grunden for ut-
debitering av den allmidnna kommunalskatt som ingar i preliminir skatt for
inkomst under néstféljande ar. Dérefter skall vid sammantride i december
kommunens utgifts- och inkomststat faststillas. Dérvid far annan utdebi-
teringsgrund faststéllas #n den som beslots i oktober, om skél foreligger
harfor (13 § sista stycket KL). Som redan sagts faststiills i Stockholm ut-
gifts- och inkomststaten senast den 8 december (14 § sista stycket KLS).

Den av landstinget faststillda utgifts- och inkomststaten skall enligt 60 §
tredje stycket LL tryckas och expedieras till forvaltningsutskottet och de
ovriga nimnder som har i uppdrag att verkstédlla landstingets beslut, till
linsstyrelsen, till samtliga landstingsmén och till kommunerna (36 § foérsta
och andra styckena).

Fondbildning

LL har i 61—63 §§ sarskilda bestamielser om fondbildning och ian-
spraktagande av fondmedel. Innehallsméssigt identiska regler finns i KL
(55—57 §§) och KLS (59--61 §§).

Enligt 61 § 1 mom. LL far landstingskommun utan medgivande av Kungl.
Maj:t avsitta medel till pensionsfond for anstillda, kassaférlagsfond for
rorelsekapital, allmin investeringsfond och siarskilda investeringsfonder.
Sistndmnda bada fondtyper avser anskaffande av anliggningstillgadngar.
Enligt 61 § 2 mom. far vidare fritt avséitas medel till skatteregleringsfond.
Inga spérrar finns fér vad som far avsittas till nu ndmnda fonder. Lands-
tingskommunen far arligen ta i ansprik hogst en tredjedel av behdllningen
i skatteregleringsfonden vid utgdngen av det ar ianspraktagandel beslutas
cller nigot av de tvd nirmast foregiende aren. Beslut om avsititning till
skatteregleringsfond eller om anvindande av medel i sadan fond skall fattas
i samband med faststillande av utgifts- och inkomststaten.

62 § LL reglerar i vilka fall Kungl. Maj:ts medgivande krivs i fondsam-
manhang. Saddant medgivande beho6vs for inrdttande av andra fonder #n
som anges i 61 § 1 mom., for att ta fondmedel i ansprak fér annal 4n av-
siattningsdndamalet och fér att ta skatteregleringsfonden i ansprak utéver
vad som medges i 61 § 2 mom.
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Overskott pa lan, upptagna med Kungl. Maj:ts medgivande, skall en-
ligt 63 § LL avsittas till allmédn investeringsfond, om annat inte foreskri-
vits vid medgivandet. I 63 § finns vidare en erinran om att landstingskom-
mun kan vara ilagd fonderingstvang i sédrskilda forfattningar.

Lanerdtt

Landstingskommun far enligt 64 § LL ta upp lan som skall aterbetalas
inom fem ar. Med ldn jdmstills borgen. Lan eller borgen i andra fall kré-
ver Kungl. Maj:ts medgivande. Sirskilt medgivande behévs dock inte for
Ian av statsmedel, som beviljats av Kungl. Maj:t. I stort sett motsvarande
bestimmelser giller féor kommun och kommunalférbund. Dessa fiar vidare
ta upp lan av statsmedel, som beviljats av statlig myndighet, i den omfatt-
ning och pa de villkor Kungl. Maj:t bestimmer. Kommun och kommunal-
forbund far dessutom, i den omfattning och pa de villkor Kungl. Maj:t be-
stimmer, utan understdllning ta upp lan bl. a. f6r bostadsbyggnadsforetag
som godkints for statlig belaning samt ata sig ansvarighet gentemot staten
for 1an som av statsmedel beviljas annan 4n kommunen eller borgensansvar
for lan for bostadsbyggnadsforetag som godkénts for statlig belaning (59 §
KL, 63 § KLS och 18 § KFL). I vilka fall medgivande inte behéver inhdmtas
av kommun framgar av kungérelsen den 16 november 1962 (nr 581) med
vissa bestimmelser angiende kommuns upptagande av lan, m. m. Enligt
18 § KFL har kommunalférbund samma ritt som kommun att utan Kungl.
Maj:ts medgivande ta upp lan av statsmedel som beviljats av statlig myn-
dighet. Bestimmelserna i 1962 ars kungorelse dger inom ramen for faststalld
forbundsordning motsvarande tillimpning i friga om lan som tas upp av
kommunalférbund (kungorelsen den 29 maj 1964 (nr 363) med vissa be-
stimmelser angiende kommunalférbunds upptagande av lan, m. m.).

Medelsférvaltning

I 65 § forsta stycket LL foreskrivs att penningar och vérdehandlingar,
som forvaltningsutskottet eller annan namnd har om hand fér landstings-
kommunens eller annans riakning, skall forvaras och redovisas s, att de
inte sammanblandas med andra penningar och viardehandlingar. I 65 § and-
ra stycket meddelas bestaimmelser om anbringande av medel som inte er-
fordras for nira forestdende utbetalningar. Medlen skall insittas i bank,
hos centralkassa for jordbrukskredit eller pa postgiro eller anbringas i sa-
dana tillgngar i vilka férmyndare dger utan 6verférmyndarens tillstdnd
anbringa omyndigs medel, om inte landstinget bestdmt annat.

Fortlopande rdkenskaper dver omhénderhavda medel skall enligt 66 §
LL foras av foérvaltningsutskottet och av annan ndmnd som omhinderhar
medel. Sddan ndmnd skall arligen fére den 1 mars, om inte utskottet bestim-
mer annan lid, avlAimna redovisning {ill utskottet f6r sin férvaltning under
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foregdende kalenderar. Utskottet skall direfter inom tid som landstinget
bestammer, dock fore den 1 maj, sammanfatta och avsluta landstingskom-
munens rékenskaper for samma kalenderar. I princip motsvarande regler
om rikenskaper och redovisning galler enligt 61 och 62 §§ KL samt 65 och
66 §§ KLS.

Revision

Ocksa LL:s regler om revision 6verensstaimmer i stort sett med reglerna
i KL och KLS. Bestimmelserna ger ingen detaljreglering. Enligt 67 § forsta
stycket LL skall landstinget varje ar vid landstingsmote utse tre eller flera
revisorer samt lika manga suppleanter fér granskning av nista kalenderars
férvalining. En i sak 6verensstimmande regel finns i 63 § forsta stycket
KL. Enligt 67 § forsta stycket KLS sker revisorsval diremot vartannat ar
och avser de tva foljande aren. Antalet revisorer och suppleanter regleras
inte i KLS.

For revisor och revisorssuppleant géller enligt 67 § andra stycket LL vissa
valbarhetshinder. Nagra villkor motsvarande dem som giller fér valbar-
het som landstingsman eller suppleant stills dock inte upp for revisor eller
revisorssuppleant. En reglering av motsvarande innebérd aterfinns i 63 §
andra stycket KL och 67 § andra stycket KLS.

Till fullgérande av sitt uppdrag far revisorerna enligt 67 § tredje stycket
LL nér som helst inventera de penningmedel och virdehandlingar som for-
valtningsutskoltet eller annan ndmnd har om hand. De far vidare ta del av
rikenskaper och andra handlingar som berdr férvaltningen. Revisorerna
skall enligt 68 § avge en revisionsberéttelse. Vissa regler ges om innehallet
i berittelsen. Nu nimnda regler i LL 6verensstimmer med motsvarande
bestammelser i 63 § tredje stycket och 64 § KL samt 67 § tredje stycket och
68 § KLS.

Enligt 69 § forsta stycket LL skall revisionsberittelsen tillstillas férvalt-
ningsutskottet fére juni manads utgang. Utskottet skall skyndsamt lata
trycka berattelsen. Om det anses pakallat skall utskottet dverlimna berét-
telsen till vederbérande niamnder for yttrande. Landstinget behandlar revi-
sionsberittelsen och inkomna yttranden vid ordinarie landstingsméte i ok-
tober iret efter det som avses med revisionen (69 § andra stycket). Mot-
svarande bestdmmelser foér primarkommunerna avviker bara i detaljer
fran nu nidmnda regler i LL. Enligt 65 § KL bestimmer fullmiktiges ord-
forande tiden for revisionsberittelsens avlimnande. Berittelsen avlimnas
till honom oech férklaring 6ver framstalld anmérkning infordras av honom.
KLS (69 §) innehiller inga bestimmelser om tidpunkten fér revisionsbe-
rittelsens avgivande eller om vem som &ar mottagare eller infordrar {ér-
klaring 6ver anmirkning. Fullmiktiges behandling av revisionsberittelsen
sker enligt 65 § KL vid sammantriide fére utgdngen av juni méanad, om inte
fullmilktige beslular om uppskov med drendets behandling till ett senare
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sammantrade samma ar. 69 § KLS féreskriver att revisionsberattelsen skall
behandlas fore utgangen av mars manad andra aret efter det som avses med
revisionen.

Utredningsmannen

Férmégenhetsskydd m. m.

Bestidmmelsen i LL atl vad Jandstingskommunen tillhér bor sa forvaltas,
att landstingskommunens férmégenhet inte minskas foreslas galla ocksa for
storlandstingskommunen. LL:s bestimmelser om anvandning eller avsétt-
ning av medel som erhallits som vederlag for anlaggningstillgang eller pa
grund av férsakring av sadan tillgang star enligt utredningsmannen i dalig
overensstimmelse med vad som sarskilt i storre kommuner giller for mo-
dern kommunalekonomi. Denna anviinder sig inte av en sadan uppspalt-
ning av influtna medel i redovisningssammanhang som férutsatts i LL. Be-
hovet av skydd for den kommunala férmégenheten kan enligt utrednings-
mannen knappast anvindas som motiv for reglernas existens. Férmdgen-
heten bibehdlls lika vil om anldggningslanen sedda som helhet minskar.
For storlandstingskommunen, vars ekonomiska forvaltning maste hanteras
i former som ar inriktade pa en totalbedémning av ekonomin, framstar reg-
lerna som sarskilt frammande. Utredningsmannen foéreslar darfér ingen
motsvarighet till dessa bestaimmelser for storlandstingskommunen.

Landstingskommunerna synes enligt utredningsmannen tidigt ha tagit
latt pa skyldigheten enligt 58 § andra stycket LL att understalla Kungl.
Maj:t beslul om anslag som skall tdckas genom utdebilering under mer
an fem ar. Enligt praxis anses ocksa en del viktiga anslagsbeslut — t. ex.
beslut om inréittande av en tjanst, beslut om mera stadigvarande bidrag eller
om omfattande investeringar under en f6ljd av ar - falla utanfér regelns
tillampningsomrade. Bestdmmelsen torde ha haft sin framsta praktiska
betydelse darigenom att den medfort att anslagsférskott brukat tickas under
hogst fem ar. En tdckning under si lang tid som fem ar lorde emellertid
mycket sillan forekomma. For storlandstingskommunens del saknar ett
finansieringssatt som skulle vara understillningskravande enligt denna be-
stimmelse varje aktualitet. Utredningsmannen féreslar darfér att nigon
understéliningsskyldighet av detta slag inte skall galla for storlandstings-
kommunen.

Utgifts- och inkomststat

I praktiken delas nu genomgaende i det kommunala budget- och riaken-
skapssystemet budgeten upp i en kapital- och en driftsida. En sadan uppdel-
ning ar enligt uiredningsmannen 1&mplig fran férmoégenhetsskyddssynpunkt
och knyter an till vedertagna system fér ekonomisk redovisning. Utred-
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ningsmannen foreslar dirfor att storlandstingskommunens utgifts- och in-
komststat skall vara uppdelad pa en driftbudget och en kapitalbudget.

Utredningsmannen féreslar vidare att storlandstingskommunens stat med
utgangspunkt fran stillningen enligt de avslutade rdkenskaperna for fore-
gaende ar skall limna en plan for kommunens ekonomi under budgetaret
med redovisning fér utvecklingen av den ekonomiska stillningen. Hérige-
nom kommer det fér den kommunala budgeten siaregna forhallandet, nam-
ligen att utgangsliget ar forskjutet ett ar, att framgi. Budgeten kommer
vidare att utvisa den téinkta fordndringen i den ekonomiska stillningen. I
ovrigt foreslas inte nagra avvikelser i sak fran vad som géller enligt LL.

I fraga om forfarandet vid budgetarbetet féreslar utredningsmannen vis-
sa andringar i forhallande till LL. Arbetet med storlandstingskommunens
budget maste bli omstindligt och tidskrévande och detta talar for att tid-
punkten for statens faststdllande laggs senare #n till ett landstingsmdte 1
oktober. En senareliggning blir méjlig genom att man far ett kontinuerligt
verkande landsting. Utredningsmannen foreslar darfor att utgifts- och in-
komststaten skall fasistillas vid sammantride senast den 15 november.
Framflyttningen av tidpunkten gor det ocksd mojligt att foreskriva att
statforslaget under valar skall behandlas av det nyvalda landstinget. Ut-
redningsmannen féreslar en sadan ordning.

Bestammelsen i LL att anslag till utgifter som landstinget inte tidigare
fattat beslut om och dirmed sammanhingande fragor skall sarskilt bli f6-
remal fér dverliggning och avgérande i samband med statbehandlingen
torde i den prakliska verksamheten, speciellt i storre kommuner, inte vara
mojlig att tillampa enligt ordalagen. Bestimmelsen sidger nu knappast mer
in att de yrkanden som framstalls i statfoérslaget eller av landstingsleda-
mot i en frdga som berdrs i statférslaget kan foranleda debatt och avgo-
rande. Vid en dvergang fran i huvudsak ett oktobersammantride, d4 bud-
geten behandlas, till titare sammantridden kan véntas att frigor om storre
projekt oftare blir avgjorda pa andra sammantridden &n budgetsamman-
triadet. Utredningsmannen finner darfér inte skal att foéresld ndgon mot-
svarighet till denna bestdmmelse for storlandstingskommunens del.

Fondbildning

Gallande lagstiftning om kommunal fondbildning har enligt utrednings-
mannen sin bakgrund i en restriktiv installning till kommunala fonderingar.
Dessa kan ju séigas innebéra att en tids skattebetalare i viss utstrackning far
svara for utgifier under senare skeden. Under senare tid har emellertid de
allminna konsolideringsintressena kommit mera i férgrunden.

LL:s bestimmelser om fondbildning framstar dirfér enligt utrednings-
mannen som otidsenliga. I allminhet anvinds numera nagra fa fonder med
ospecificerat anvindningsomrade till vilka avsittningsritten ér fri. Hérige-
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nom férlorar bestimmelserna om skyldighet att understilla beslut om att
inratta sirskilda fonder eller om ait ia fondmedel i ansprak fér annat én
avsattningsdndamalet i betydelse. Begrinsningarna i réiten till uitag ur
skatteregleringsfonden ter sig ritt omotiverade med hinsyn till att avsiit-
ningsritten ar fri. Ar fondbehdllningen stor, ger avgransningsregeln ingen
adekvat spirr mot omfattande nttag.

Dessa synpunkter talar enligt utredningsmannen for en allmiin &ver-
syn av bestdmmelserna om fonder i alla kommunalférfattningar. Fraga
uppstar di om det finns tillrdcklig anledning att i avvaktan pa en sadan
ge storlandstingskommunen séirskilda regler som #r enklare och modernare
an LL:s. Utredningsmannen stryker till en bérjan under att understili-
ningstvanget i praktiken helt saknar betydelse fér landstingskommunernas
del. Vidare framhéller han att storlandstingskommunen blir en helt ny
enhel vars fonder skall byggas upp fran grunden. Dess ekonomiska hus-
héllning kommer att vara starkt sammanhéllen under ledning av styrelsen.
Fonderingsfrigorna kommer att handhas med inriktning pa den totala
ekonomin och péa si sitt att fonder med allmint utformade anvindnings-
omréaden inrittas. Skulle i nagot fall anses énskvirt att inratta en fond
med mera speciellt dndamaél t. ex. en forsdkringsfond for sjilvriskbe-
lopp vid foérsidkringsfall — synes kravet pa understéllning svart att mo-
tivera.

Utredningsmannen féresldr dirfor att storlandstingskommunen ges ratt
att helt fritt inrdtta fonder. Det féreslas dock att en uppdelning skall
goras mellan kapitalfonder och driftfonder. En sidan uppdelning foljer i
och for sig av bestimmelserna om férmégenhetsskyddet och det redovis-
ningssystem som ar uppbyggt i anslutning till detta och kan dirfér sigas
vara sjalvklar. Men det kan enligt utredningsmannen vara lampligt all
pa nagra punkter genom konkreta regler ge klarare innebérd och fastare
stod at den allmént hallna bestimmelsen om férmogenhetsskydd. Stor-
landstingskommunen skall vidare enligt férslaget utan sirskilt medgivande
fa anvinda fonderade medel f6r annat 4n fonderingsindamalet. Medel
ur kapitalfond skall dock inte fa anvindas fér driftindamal. Denna be-
gransning dr enligt utredningsmannen kanske inte nédvindig eftersom
den ekonomiska utvecklingen ytterst beror pA om kommunen fér eko-
nomin som helhet iakttar de konsolideringssynpunkter som uppbir den
allmdnna bestimmelsen om férmogenhetsskyddet. Men det synes anda
lampligt att ocksd i detta avseende ge en konkret regel som kompletterar
den allminna bestimmelsen om férmdgenhetsskydd.

Utredningsmannen foreslar vidare att beslut om #ndrad anvandning av
fonderade medel skall fa ske bara i samband med statfaststiillelsen. Det ir
da man har 6verblick 6ver den totala finansieringen och bist kan avgoéra
i vad man elt dndrat anvindningssitl 4r motiverat.

Av forslaget foljer att LL:s regel att medel ur investeringsfonderna far
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anvandas endast till anskaffande av anlidggningstillgdngar och séledes
inte till aterbetalning av anliggningslin inte skall uppratthallas. Delta sy-
nes ulredningsmannen riktigt eftersom en avbetalning av anlidggningslin
med fondmedel lika vdl som en nyanskaffning férkovrar férmégenheten.

Bestdammelsen i 63 § andra stycket LL om skyldighet att fondera &ver-
skott pd lin som tagits med Kungl. Maj:ts medgivande foreslas inte fa
n&gon motisvarighet f6r storlandstingskommunens del. Denna bestimmelse
torde numera enligt utredningsmannen sakna praktisk betydelse. Nir
Kungl. Maj:t provar lanefrdgan finns alltid kostnadsberikningar fér an-
laggningen och de verkliga kostnaderna torde séllan understiga de projek-
terade. Vidare ldnefinansieras i sadana fall aldrig hela anldggningen. Egna
medel maste allis4 samtidigt investeras. Skulle 6verskott uppkomma har
kommunen ingen skyldighet att lata besparingen férdelas mellan lanen
och den egna insatsen. Om en fordelning gors &r det enligt utrednings-
mannen svart att inse varfér lanedverskottet inte fritt skulle f4 anvindas
inom kapilalbudgeten.

Lanerdtt

Utredningsmannen anfér att bestdmmelserna om landstingskommuns 13-
neratt ger en snivt begrinsad fri laneritt som i huvudsak har kommit att
anvdndas endast fér kassaférlagsupplaning. Bestimmelserna ir enligt ut-
redningsmannen bristfilligt anpassade till dagens kommunalekonomiska
térhéllanden sirskilt i stérre kommuner som bedriver en stindig investe-
ringsverksambhet.

Det anforda kan enligt utredningsmannen anses innefatta skil till en
friare laneritt for storlandstingskommunen én fér andra landstingskommu-
ner. A andra sidan kan hévdas att understillningskravet vid upptagande av
lan till skillnad frin vad som géller vid fondering inte saknar betydelse.
Man kan gora gillande att frdgorna om laneritt bor bedémas i eit sam-
manhang for alla kommuner. Statsmakierna kan ocksid ha énskemal att
den nuvarande lanekontrollen inte slapps utan att de syften som uppbir
kontrollen tillgodoses pa andra véigar.

Utredningsmannen foreslar darfér for storlandstingskommunen lanerétts-
bestdmmelser som i huvudsak 6verensstimmer med LL:s. Den fria 1anerit-
ten skall alltsd omfatta 14n med en aterbetalningstid av hégst fem ar. For
ovriga 1an skall fordras Kungl. Maj:ts medgivande.

Storlandstinget kan efter hand beridknas komma att géra insatser pa
bostads-, vatten- och avloppsférsérjningens omréde, framhaller utrednings-
mannen. Nigot l4nebehov eller nagra borgensataganden pa dessa omraden
torde emellertid knappast fa aktualitet i inledningsskedet. Det synes emel-
lertid vara en fordel att redan nu bereda vig for en fri upplaning for sa-
dana 4ndamal. Utredningsmannen féreslar darfor att Kungl. Maj:t far be-
fogenhet att for storlandstingskommunens del generellt slippa lanekon-
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trollen pa avgrinsade omraden. En sadan utvidgning av den fria laneritten
avses ske inom ramen fér motsvarande fria laneritt fér primirkommu-
nerna.

Kungl. Maj:t foreslas vidare fa befogenhet att for storlandstingskom-
munens del generellt efterge kravet pa kontroll av 1an av statsmedel som
beviljas av annan statlig myndighet 4n Kungl. Maj:t.

Utredningsmannen foreslar slutligen i denna del att samma bestam-
melser som fér lan skall gélla for borgen och ansvarsataganden av stor-
landstingskommunen. Diarmed ges Kungl. Maj:t mgjlighet att i understall-
ningsfriheten inbegripa borgen foér lan som géller anliggningar m. m. for
vatten- och avloppsforsorjningen. En sidan understillningsfrihet finns inte
for primarkommunerna men kan f6r storlandstingskommunen ha ett sar-
skilt intresse, eftersom dess insatser pa vatten- och avloppsférsérjningens
omrade i stor utstriackning torde komma att ske i samverkan med och som
stod 4t primdrkommuner, kommunalférbund och privatrittsliga subjekt i
kommunal ago.

Medelsforvaltning

Utredningsmannen foreslar att LL:s detaljerade regler om placering av
disponibla medel for storlandstingskommunens del ersitts med en bestdm-
melse om att storlandstinget far meddela féreskrifter for férvaltningen och
redovisningen av medel. Storlandstingskommunens férvaltning kommer att
vara av en siddan omfattning att det blir nédvindigt att utfirda instruk-
tion fér medelsforvaltningen. I denna kan da bl. a. tas upp placeringsfére-
skrifter.

Ovriga foreslagna bestimmelser om storlandstingskommunens medels-
férvaltning overensstimmer nira med motsvarande bestdmmelser i LL.
Dock foreslas att nimnd skall laimna redovisning for sin férvaltning pa tid
som styrelsen bestimmer och att styrelsen senast den 15 maj skall samman-
fatta och avsluta landstingskommunens rikenskaper.

Revision

Aven om foérhallandena i dag vasentligen avviker fran férhallandena vid
tillkomsten av LL:s revisionsbestimmelser framstar enligt utredningsman-
nen dessa bestimmelser knappast som sarskilt foraldrade. I stort sett bor
darfor LL:s bestimmelser utan #dndring i sak kunna gélla for storlands-
tingskommunen. Det finns enligt utredningsmannen ingen anledning att for
denna ge bestdmmelser av vésentligt ny principiell innebdrd eller att mera
i detalj reglera forhallandena.

Utredningsmannen féreslar att val av revisorer i storlandstingskommu-
nen skall dga rum senast i december ménad varje dr. Under valar skall re-
visorsvalet forrittas av det nyvalda storlandstinget.

Utredningsmannen anfér att motivet till att LL for revisorer inte uppstal-
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ler de valbarhetshinder som galler f6r 6vriga fortroendemén ar att man har
velal gora det mojligt att for revisionsarbete hidmta sirskild sakkunskap
utifrdn. For storlandstingskommunen har en sidan méjlighet ingen prak-
tisk aktualitet. Utredningsmannen féreslar déarfor for storlandstingskom-
munens del samma valbarhetshinder fér revisorer som for andra fértroen-
demén. Bestdmmelserna for fortroendemén i fraga om valbarhetens upphé-
rande och om avsigelse foreslas ocksa bli tillimpliga pa revisorerna.

I frAga om formerna for revisionsarbetet féreslas vissa tillagg i férhallan-
de till motsvarande bestimmelser i LL. Efter ménster i 111 § 1 mom. tredje
stycket aktiebolagslagen féreslas en ultrycklig bestimmelse om att reviso-
rerna far anlita bitrdde. Storlandstingskommunen kan berdknas fa tillgdng
till en omfattande arbetsenhet fér revisionsarbetet. Det kan emellertid bli
aktuellt alt anlita bitrdde for revision av nagot speciellt verksamhetsom-
rade eller for Lillfalligi uppdrag. 111 § 1 mom. fjarde stycket aktiebolags-
lagen foreskriver skyldighet for bolagsledningen atl limna upplysningar
och bitrédde till revisorerna. En motsvarande upplysningsskyldighet for for-
vallningsorganen i storlandstingskommunen kan nigon géng vara av virde
enligl vad utredningsmannen erfarit fran revisorshall. D4 nigon invindning
inte synes kunna resas mot att upplysningsskyldighet foreskrivs for offent-
lig forvaltning foreslar utredningsmannen en uttrycklig bestimmelse hiarom
for storlandstingskommunens del. Daremot finner utredningsmannen inte
befogat att skyldighet for férvaltningsorgan att lamna revisorerna bitride
foreskrivs.

Enligt ett av storlandstingskommitténs experter uppgjort tidsschema for
rikenskaper, revision och decharge bér revisionsberittelse limnas senast
den 15 september. Den omfattande férvaltningen inom storlandstingskom-
munen motiverar enligt utredningsmannen att bestimmelsen utformas i en-
lighet hiarmed.

Den ordning som géller enligt LL fér avlamnande, tryckning m. m. av re-
visionsberéttelsen far enligt utredningsmannen anses sammanhinga med
landstingens arbetsformer och férvaltningsutskottets stallféretradarskap for
landstinget mellan dess moéten. Berittelsen avser emellertid ocksd styrel-
sens foérvaltning och det kan darfér enligt utredningsmannen vara mind-
re lampligt att styrelsen tar befattning med berittelsen. Med héinsyn till
storlandstingets arbetsformer synes det utredningsmannen lémpligast att
revisorerna limnar berittelsen till landstingets ordférande som ocks& later
trycka berittelsen och i 6vrigt vidtar 6vriga féreskrivna atgarder. Utred-
ningsmannen foéreslar en sadan ordning. Som en nyhet i forhallande till
LL foreslas ocksé att forklaring alltid skall inhdmtas éver anméarkning som
framstélls i revisionsberittelsen liksom att revisorerna skall vara tillfér-
sikrade ritt till yttrande 6ver framstilld anmérkning.

Landstingets handldggning av revisionsberittelsen och av denna féran-
ledda fragor skall enligt forslaget iga rum senast den 15 november &ret

6 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 112
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efter rdkenskapséret. Landstinget foreslis dock fa besluta om uppskov med
avgorande av viss friga, om ytterligare utredning skulle behgvas.

Remissyttrandena

Kammarkollegiet anfér att utredningsmannen i nagra fall fér att tillgo-
dose intresset av enhetlighet i lagstiftningen féreslagit regler helt éverens-
stimmande med LL:s trots att dessa ansetts mindre dndamalsenliga men i
andra fall 1atit intresset av enhetlighet st4 tillbaka och féreslagit andrade
regler. Enligt kollegiets mening finns det inte i nigot av fallen tillrickliga
skél att inte i enhetlighetens intresse folja LL:s bestimmelser. Kollegiet
forklarar sig ense med utredningsmannen om att ifrigavarande bestim-
melser nu i stort sett blivit omoderna och ar i behov av o6versyn. En sidan
oversyn torde emellertid lampligen kunna uppdras it kommunalrittskom-
mittén och synes inte béra féregripas genom sirreglering for storlands-
tingskommunen.

Svenska landstingsférbundet betonar att den liberalisering i férhallande
till LL:s regler som forslaget innebér dr virdefull men avstyrker den ékade
lagreglering som skulle félja av den féreslagna foreskriften att staten skall
vara uppdelad pé en driftbudget och en kapitalbudget. Foreskriften innebar
visserligen inget annat &n vad som redan allmint tillimpas. Men en fort-
gaende utveckling av budgetformerna kan si smaningom leda till att fore-
skriften visar sig vara ett hinder fér en rationell budgetteknik. Bestimmel-
serna om lanerdtten i LL som i stort sett oférindrade forts éver till lag-
forslaget ger en snivt begransad fri laneréatt. En anpassning till bestimmel-
serna for primirkommunerna boér i férsta hand efterstriavas. Landstinget
anfér i huvudsak samma synpunkter som landstingsférbundet och anfér
vidare att de flesta av de nyheter utredningsmannen féreslagit i friga om
féormogenhetsférvaltning, anslag, utgifts- och inkomststat, fondbildning och
laneritt kan tillstyrkas. I forsta hand bér dock dvervdgas om inte generel-
la dndringar i LL bdr ske i dessa avseenden. Om det inte anses limpligt bor
provas om dessa bestdimmelser bér gilla sirskilt for den utvidgade lands-
tingskommunen.

Ocksd kommunalfullmdktige i Gustavsberg och kommunalnimnden i
Madrsta finner det béra évervigas om inte forslaget bér ldggas till grund foér
andrade regler om dritseln foér alla landstingskommuner.

Den féreslagna tidpunkten fér faststillande av den utvidgade landstings-
kommunens utgifts- och inkomststat tillstyrks av storlandstingskommittén
som framhaller att hirigenom en nyvald majoritet under valar genom #nd-
ringar i budgetforslaget kan ange ramarna fér hur verksamheten skall in-
riktas forsta verksamhetsaret. Den nyvalda majoriteten far antas ha férbe-
rett sina stindpunkter genom tidigare reservationer. Svenska landstings-
forbundet vill ddremot starkt ifragasitta om ett nyvalt landsting har reella
mojligheter att fére den 15 november valdret lata bereda och faktiskt pa-
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verka statforslaget. Ocksa landstinget stiller sig tveksamt till forslaget att
statforslaget skall faststdllas senast den 15 november. Svarigheter till £61jd
av den sena tidpunkten kan uppstd f6r primdrkommuner och skattemyndig-
heter. Liknande instidllning redovisas av kommunalfullmdktige i Botkyrka
och Knivsta. Kommunalfullmdktige i Grédinge finner forslaget oaccepta-
belt, eftersom man kan rikna med att landstingskommunens budgetbeslut
pa ett helt annat sitt dn tidigare kommer att paverka kommunernas stater.
Om den foreslagna tidpunkten fér faststillande av stat skall inféras for
landstingskommunen anser kommunalnimnden i Mdrsta att skl forelig-
ger att ocksa bestimma samma tidpunkt f6r primidrkommunernas statfast-
stallelse.

Enligt landstingets mening ir det tveksamt om man under valdr skall
lata en nyvald representation trdda in vid sidan av den #nnu sittande fér
att faststdlla staten. Kommunalfullmdktige i Grodinge finner forslaget i
denna del formellt oférenligt med vad som séigs i lagforslaget om att man-
datperioden for landstingsledamot tar sin borjan den 1 janunari aret efter
valéret.

Kommunalfullmdktige i Salem anser att statforslag bor tillstdllas kom-
munerna fére faststillelsen. En bestimmelse motsvarande 54 § andra styc-
ket KL enligt vilken statforslag skall vara offentligen tillgédngligt fr. o. m.
dagen f6r kungoérandet av det fullmiktigsammantride vid vilket staten
skall faststillas bor ocksa inféras. Dirigenom skulle kommunernas initia-
tivratt och kommunmedlemmarnas insyn i den landstingskommunala verk-
samheten frimjas,

Landstinget anser att LL:s bestdmmelser om revision vil kan lillimpas
for den utvidgade landstingskommunen.

1968 ars riksdag

Den fraga som enligt vad som sagls inledningsvis 1968 ars riksdag begirt
utredning i togs upp i en motion (II: 138). I motionen patalas olikheten
mellan landstingskommuns och primiarkommuns lineratt. Déarvid fram-
halls att landstingskommun genom sérskilda forfattningar givits méjlighet
alt ta upp lan av statsmedel som beviljas av annan myndighet dn Kungl.
Maj:t. Salunda kan landstingskommun erhélla l4n enligt kungoérelsen den
29 maj 1964 (nr 411) om statslan till sjukhem och enligt bostadsldnekun-
gorelsen den 1 september 1967 (nr 552). I det forra fallet ir lanebeviljande
myndighet socialstyrelsen och i det senare fallet lansbostadsnimnden. Att
Kungl. Maj:ts tillstand foér dylika 1an skall behdva sokas 4r enligt motionen
en onddig omgang som boér tas bort genom att landstingskommun i fore-
varande avseende likstélls med primirkommun.

Svenska landstingsférbundets styrelse tillstyrkte det i motionen framfor-
da forslaget. KU anslot sig i sitt utlatande 6ver motionen (1968: 34) till upp-
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fattningen att en dndring av LL bor komma till stand pa férevarande punkt.
I utskottets utlatande heter det att Kungl. Maj:ts prévning av de linean-
sokningar, som redan bifallits av stallig myndighet, av naturliga skal i regel
maste bli formell men medfér tidsutdrikt och 6kat arbete for de landstings-
kommunala myndigheterna. Riksdagen beslét i enlighet med utskottets
hemstillan att hos Kungl. Maj:t anhéalla om utredning och forslag till sidan
indring av LL att landstingskommun bereds mojlighet att, i den omfattning
och pa de villkor som finnes lampliga, utan Kungl. Maj:ts tillstind ta upp
1an av statsmedel som beviljats av statlig myndighet (rskr 346).
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Ersittning it fortroendemin. Heltidsengagerade fortroendemin

Gillande ritt m. m.

Landstingsmans ritt till ersittning med anledning av uppdraget regleras
139 § 1 och 2 mom. LL (éndrade senast 1967: 317). Dar ségs att landsting-
et ager besluta att landstingsman skall fa traktamente for sirskilda av
uppdraget féranledda kostnader foér uppehalle samt ersitining fér rese-
kostnader och andra med uppdraget férenade utgifter. Grunder fér des-
sa ersidttningar bestimmer landstinget. Efter landstingets bestimman-
de kan landstingsman fi ocksid arvode for det arbete som &r forenat
med uppdraget. Arvodet fir inte Sverstiga vad som ar skiligt med hin-
syn till goromalens omfattning och art och den tid som kan beriknas ga at
fér uppdraget. I fall som avses i férfattning om allmin forsdkring ager
landstinget traffa Gverenskommelse att utgiende arvoden skall anses som
inkomst av anstéllning. Foreligger sirskilda skil ager landstinget bevilja
pension i form av alderspension, fértidspension och familjepension 4t lands-
tingsman som pé grund av uppdrag utfort arbete av betydande omfattning
under en lang f5ljd av ar. Ut6ver vad som féljer av det sagda far landstings-
man som skall dgna hela sin arbetstid 4t uppdrag fér landstinget tillférsak-
ras pension och tilliggas andra ekonomiska férmaner enligt vad som &ar
skiligt.

Bestdmmelserna i 39 § 1 och 2 mom. LL #ger motsvarande tillAmpning
pé ledamot i férvaltningsutskottet, ledamot i annan niimnd, ledamot i bered-
ning, suppleant for sddana ledaméter samt revisor (39 § 3 mom., 55 § 1 mom.
och 67 § sista stycket).

For fortroendemin i primarkommun har ersittnings-, arvodes- och pen-
sionsfriagorna reglerats p4 samma siitt som for landstingskommunens fér-
troendemin (28, 46 och 63 §§ KL, 29 och 53 §§ samt 67 § sista stycket
KLS).

I Stockholm &r som nidmnts férut stadskollegiet stadens styrelse (30—
43 §§ KLS). De édrenden som ankommer pi stadskollegiets handléggning
foredras av borgarraden, om inte annan ordning for visst drendes foredrag-
ning beslutats enligt reglementet for kollegiet. Arendena féredras av bor-
garraden enligt rotelindelning. Borgarraden far inte delta i besluten. De ut-
ses av stadsfullmiktige vid forsta sammantridet under tjdnstgoringsaret
for, fr. o. m. del tjinstgéringsar som bérjar ar 1970, tre ar. De ar fértroende-
man med fast avloning och pensionsritt. Med befattningen som borgarrad
far inte utan stadsfullmiktiges medgivande férenas annan befattning i sta-
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lens eller kommunens tjanst eller annat jamforligt allmént eller enskilt upp-
drag. Till borgarrad far utses endast personer med synnerlig insikt och er-
farenhet i kommunala férvaltningsfragor eller eljest i allmanna vérv (44—
46 och 50 §§ KLS). Antalet borgarrad ar f. n. nio. De ar ordférande i de vik-
tigare nimnderna i staden, var och en inom sin rotel. Borgarrdden dger ytt-
rande- och férslagsritt i stadsfullméktige dven om de inte 4r ledamoter. De
ar skyldiga att nirvara vid sammantriden med stadsfullmiktige och stads-
kollegiet (18, 46 och 50 §§). Utdver féredragnings- och nirvaroskyldighet
har nagra arbetsuppgifter inte angetts i lagen eller reglementet. Tillsam-
mans bildar borgarriden en borgarradsberedning. Stadsfullméktige utser ett
borgarrad till ordférande i beredningen och denne féredrar budgetforslaget
i stadskollegiet (46 §). Reglemente for borgarradsberedningen skall antas av
stadsfullmiiktige och understillas Kungl. Maj:ts provning (48 §). Borgar-
radsheredningen har i praxis utbildats till ett sjalvstdndigt beredningsorgan,
hos vilket borgarradens samféllda inflytande koncentrerats.

I Goteborg finns f.n. fem kommunalridd som viljs av stadsfullmiktige
for en tid av fyra ar. De dr foredragande infor stadens styrelse — stads-
kollegiet — samt &vervakar forvaltningen och har inseende &ver de dvriga
nimndernas verksamhet. De tillhér stadsfullméktige men ingar inte i stads-
kollegiet eller nagon annan nidmnd. I Malmé finns sex kommunalradd som
utses av stadsfullmiktige fér en tid av fyra dr. De har i stort sett samma
uppgifter som kommunalraden i Géteborg. Hogst fyra av dem féar vara leda-
moéter av stadens styrelse. I mars 1965 var inom &tta landstingskommuner
ordféranden i forvaltningsutskottet sysselsatt pa heltid. Inom dessa lands-
tingskommuner fanns ytterligare nio heltidssysselsatta fértroendemaén, vil-
ka var ordférande i ndgon annan nimnd, delegation eller kommitté.

Utredningsmannen
Utredningsmannen foreslar samma regler om ersittning at fortroendemén
som LL innehéller.

I forslaget sigs — i anslutning till foreskriften att landstingskommuns
beslutanderitt utévas av landstinget och att forvaltning och verkstillighet
tillkommer styrelsen -— att fértroendemén med heltidstjénstgéring (lands-
tingsrdd) kan vara knutna till férvaltningen.

Utredningsmannen anfér att storlandstingskommunens landstingsrad
avses fa en fast inplacering i organisationen. Det &r darfor lampligt att ge
nagra grundliggande regler for landstingsradsinstitutionen. Vid overlagg-
ningar med storlandstingskommittén i denna friga har en fast utgangspunkt
varit att landstingsrdden skall vara féredragande i styrelsen och dess av-
delningar. Dirigenom blir beredningen genom fackorgan kompletterad med
en politisk beredning och férslagen blir bearbetade med beaktande av
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krav p& samlade bedémningar med utgangspunkt i kommunens hela verk-
samhet. Det foreslas darfor en féreskrift ailt landstingsraden ar foredra-
gande i styrelsen och dess avdelningar.

Formerna f6r samrad mellan landstingsraden limnas oreglerade.

Det forutsitts att landstingsraden skall vara ordfoérande i nidmnder, var
och en inom elt verksamhetsomrade som bestimts genom en rotelindel-
ning. Niagon bestimmelse harom foreslas inte. Om landstingsraden skall
vara ledamoter i styrelsen lamnas oreglerat. Skall de vara ledamoéter forut-
sitts att de ej kommer alt bilda majoritet.

For landstingsraden skall enligt forslaget finnas en arbetsordning som
landstinget faststiller. I arbetsordningen skall meddelas bestimmelser om
landstingsrdden och deras uppgifter samt om férdelningen av arbetsupp-
gifter mellan dem.

Vidare féreslas foreskrifter om val av landstingsrdd och om wvalbarhet.
Enligt forslaget skall landstingsrad viljas av landstinget fér en mandat-
lid av fre ar riknade fran den 1 januari aret efter valar. Valet skall for-
rattas senast under december av det nyvalda landstinget. Valet skall inte vara
proportionellt. Avgar landstingsrad skall nyval ske for aterstoden av man-
dattiden. Till landstingsrad skall kunna viljas bara den som &r valbar
till landstingsman. Bestdmmelserna for landstingsman om valbarhets upp-
horande och om avsiigelse skall &ga motsvarande tillimpning pa lands-
tingsrad.

I forslaget ges landstingsrad ritt att vara néirvarande vid sammantri-
de med landstinget och styrelsen och darvid delta i 6verliggningarna men
ej i beslulen dven om han eller hon inte {illhér landstinget resp. styrelsen.
Landstingsrad skall vidare enligt forslaget ha ritt att anmaéla avvikande
mening i landstinget och, i drende dir vederbérande ir foredragande, i sty-
relsen. Om avvikande mening i landstinget géller vad som ségs om reserva-
tion av landstingsman.

Eftersom det tinkta systemet med landstingsrad innebidr att nagon le-
dande tjinsteman inle skall finnas hos landstingskommunen tas i lag-
forslaget inte upp ndgon motsvarighet till bestimmelserna i LL om val-
barhetshinder och om ritt att vara nirvarande vid landstingsmoéte for
sddan tjinsteman.

Med hansyn till landstingsrads ratt att nédrvara i landstinget tas i forslaget
inte upp nigon motsvarighet till en regel i LL att tjinsteman har ritt ait
nirvara vid landstingsméte f6r att limna upplysningar.

Enligt forslaget tillkommer vidare landstingsrdd samma initiativratt i
landstinget som t. ex. landstingsman, styrelse och annan nidmnd samt
vissa myndigheter har. Interpellation skall kunna riktas ocksa till lands-
tingsrad.

Bestimmelserna om ersitining till fértroendeman skall enligt forslaget
vara tillimpliga pa landstingsrad.
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Remissyttrandena

Att landstingsraddens stillning regleras i den féreslagna lagen hilsas
med tillfredsstillelse av kommunalrdttskommittén, storlandstingskommit-
tén och stadsfullmdktige i Lidingé.

Svenska landstingsférbundet och kommunalnimnden i Mdrsta anser att
lagbestimmelser om landstingsrad bor gilla alla landstingskommuner.

Stadsfullmdktige i Nacka samt kommunalfullmdktige i Botkyrka och
Saltsjobaden anser att storlandstinget i enlighet med vad som giller enligt
LL bor f& besluta om landstingsradens stéllning. Landstinget delar denna
uppfattning och anfér att om en reglering av landstingsradens stillning
trots allt skall komma till stind den bor gilla alla landstingskommuner.

Kommunalfullmdktige i Osterhaninge anser att till landstingsrdd bér
kunna utses bara ledamot av landstinget. Eljest torde garantier saknas
for att landstingsrad har viljarnas politiska fortroende. Landstingsraden
blir di i realiteten att jidmstéilla med av landstinget anstillda tjinstemiin.
Vidare bor av lagtexten klart framgéa om storlandstingskommunen har skyl-
dighet att tillsdtta landstingsrad. Viss tvekan kan rdda om innebérden av
utredningsmannens férslag pa denna punkt. Ocksd kommunalfullmdktige i
Tdby finner bestaimmelserna i sistnimnda avseende oklara. Svenska lands-
tingsférbundet patalar att den av utredningsmannen forutsatta ordningen
att landstingsrad skall vara ordférande i varje styrelse och nidmnd som sor-
terar under hans rotel vil hart binder landstingsrddens roll i administratio-
nen. En ledamot av kommunalréttskommittén anfor liknande betinkligheter
och finner att ordférandeskapet i vissa sddana ndmnder med fordel kan an-
fortros inte heltidsengagerade fértroendemin med sirskild erfarenhet av det
enskilda fackomradet.

Ldnsstyrelsen, Svenska landstingsférbundet, landstinget samt kommunal-
fullmiktige i Botkyrka och Grédinge anser att behov av en tjinsteman som
ledare for tjéinslemannaorganisationen, av typen landstingsdirektér, mycket
vl kan behévas i det utvidgade landstinget och att lagen bor innehélla be-
stdmmelser om valbarhetshinder fér denna tjinsteman.

Kammarkollegiet och kommunalfullmdktige i Tdby anser att en bestim-
melse som motsvarar LL:s om ritt fér tjinsteman att nirvara vid sam-
mantriade for att limna upplysningar bér finnas. Ett praktiskt behov av
detta méste stundom féreligga.

Landstinget finner inte skal till en lagreglering av landstingsrads for-
slagsratt. Landstingsrdd bor kunna anvinda sig av motionsvigen, om inte
férslag kan véckas av den némnd vederbérande férutsitts vara ordféran-
de i. Kommunalfullmdktige i Osterhaninge redovisar samma instillning.
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Departementschefen

Allminna riktlinjer fér en lagstiftning

Stockholms lidn innefattar efter 1968 ars linsindelningsdndring eit cen-
tralt, sammanhéngande tatortsomrade, som &ar och planeras i fortsittningen
vara uppdelat i ett flertal kommuner. Kommunindelningen i det centrala
tatortsomradet ar inte grundad pa de allminna riktlinjer som tillimpats i
landet i 6vrigt. Centralortens influensomrade ar mer vidstriackt dn pa négot
annat héll och en stark intressegemenskap rader till £6ljd hérav i atskilliga
avseenden ocksd mellan de centrala tatortskommunerna & ena och &vriga
kommuner i ldnet & andra sidan.

Dessa férhillanden har skapat sirskilda behov av interkommunal sam-
verkan i stockholmsregionen. Den landstingskommunala indelningsdndring
som enligt vad jag har sagt inledningsvis foérestar i Stockholms ldn syftar
till att skapa dndamélsenligare former for en sddan samverkan bl. a. ge-
nom att landstingskommunen efter indelningsdndringen avses skola overta
vissa primdrkommunala uppgifter. Denna sérskilda inriktning av lands-
tingskommunens verksamhet i férening med landstingskommunens storlek
i fraga om befolkningstal kommer att ge den en sérpragel i forhallande till
andra landstingskommuner. Detta motiverar att vissa avsteg frin LL:s
regler gors for denna landstingskommun.

Ett forslag till lagstiftning for landstingskommunen har avgetts av en av
mig enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallad utredningsman. Forslaget
innebir i korthet att for Stockholms lins landstingskommun skall gilla
en sirskild lag som innefattar dels atskilliga mer eller mindre genomgri-
pande avvikelser i sak fran vad som géaller enligt LL, dels formella avvikel-
ser fran LL:s lydelse.

Under remisshehandlingen av forslaget har meningarna varit delade i
fragan om de sérregler som behdvs bor ges i en sérskild lag. Enligt min me-
ning kan den foreslagna metoden att i en sirskild lag ta in ocksa bestim-
melser som i sak i allt vasentligt 6verensstdammer med LL men som i for-
slaget fatt en annan utformning i formellt avseende medféra tvekan om i
vad man sakliga skillnader foéreligger mellan den sirskilda lagen samt LL
och i anslutning till denna utvecklad praxis. I atskilliga forfattningar gors
hinvisningar till LL. Ges en sdrskild lag som innefattar en fullsténdig regle-
ring maste i sddana forfattningar géras hénvisningar ocksa till den sarskil-
da lagen. Nigra avgorande praktiska fordelar skulle inte metoden medfora.
Det &dr enligt min mening vil mojligt att — utan att eftersidtta kravet pa
overskadlighet och latthanterlighet — ta in erforderliga sérregler i en sér-
skild lag och att i 6vrigt 1ata LL:s regler gilla.

Ocksa i friga om en siddan metod har meningarna varit delade vid re-
missbehandlingen. Jag delar emellertid inte den tveksamhet som man pa
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nagra hall kint pa denna punkt. Metoden skulle medféra den fordelen att
det blir klart markerat att Stockholms ldns landstingskommun inlar en sér-
stillning i férhallande till andra landstingskommuner. Jag forordar alltsa
en sirskild lag som innehdller enbart de erforderliga sirreglerna.

Som framgar av vad jag redan sagt anser jag att sidana siirregler bor ges
som dr motiverade av den sirskilda inriktningen och omfattningen av ifra-
gavarande landstingskommuns verksamhet. Utredningsmannen har emel-
lertid foreslagit ocksa sarregler som inle &r i och for sig pakallade av de
sirskilda férhallandena i denna landstingskommun. For dessa bestimmelser
har i regel dberopats motiv som é&r tillampliga &ven pi andra eller pa alla
landstingskommuner. Enligt min mening finns i allménhet inte skél till
sadana sérregler for Stockholms ldns landstingskommun. 1 stillet kan o6ver-
viigas dndrade bestdmmelser med giltighet for alla landstingskommuner.
Med hiinsyn bl. a. till utredningens karaktir och den begrinsade remissbe-
handlingen bér sddana dndringar komma i fraga i detta sammanhang bara
om sirskilda skil foreligger. Det ar i allménhet inte fallet. Skil saknas sa-
lunda t. ex. att i detia sammanhang ta upp utredningsmannens forslag att
landstingskommunens styrelse skall bendmmnas styrelsen i stillet for for-
valtningsutskottet, att reglementet for styrelsen skall f4 beteckningen ar-
betsordning eller att en tredjedel av forvaltningsutskottets ledamaoter, i stal-
let for som enligt LL hélften, skall fa ralt att pakalla extra sammantrade
med utskottel. Detsamma giller ocksa forslagen att landstingel inte som
f.n. skall préva av landstingsman anmalt férfall, att hinder mot valbarhet
till forvaltningsutskottet och 6vriga namnder skall gélla inte bara som f. n.
chef fér verk inom nimndens verksamhetsomrade utan alla verkschefer och
att vissa myndigheter utéver dem som enligt LL far vicka forslag vid lands-
tingsmote skall fa sddan ritt.

Motsvarande synpunkter kan liggas pa utredningsmannens forslag i fra-
ga om landstingskommunens dritsel. I den delen har foreslagits bl. a. viss
uppmjukning i géllande skyldighet att understilla Kungl. Maj:t beslut att
inritta och ta i ansprak fonder och att ta upp lan. Vidare har foreslagits
att nigon motsvarighet inte skall finnas till nu gillande skyldighet att dels
anvinda medel, som uppburits i vederlag for anlaggningstillgang, bara for
vissa angivna dndamal, dels fondera Gverskott pa lan som tagits med Kungl.
Maj:ts medgivande, dels understilla Kungl. Maj:ts provning beslut om
anslag som skall tidckas genom utdebitering under mer &n fem &r. Enligt
forslaget skall inte heller tas upp nagon motsvarighet till LL:s regel att
sarskild overldggning skall hallas angdende varje anslag till utgift som
landstinget inte tidigare fattat beslut om. Géllande bestimmelser om lands-
tingskommuns dratsel dr i allt vasentligt utformade pd samma siti som
bestimmelserna om kommuns drétsel. I fraga om sistndmnda bestimmel-
ser har kommunalrittskommittén i sitt betankande Kommunala bolag (SOU
1965: 40) foreslagit genomgripande andringar. Bl. a. har foreslagits att un-
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derstillningsskyldigheten i fraga om beslut om fonder och lan upphévs.
Kommunalrattskommitténs férslag har &dnnu inte lett till lagandring. Jag
anser att man inte boér i det hiir sammanhanget ta upp motsvarande fragor
till sarskild bedémning for en landstingskommun. Fragan om den framtida
utformningen av dratselbestimmelserna far évervigas i annat sammanhang
for alla landstingskommuner. Redan nu finns det dock anledning att ta
upp fragan om viss generell andring av géllande regler. Jag syftar pa den in-
ledningsvis omndmnda, av 1968 ars riksdag véckta fridgan om anpassning
i visst hinseende av reglerna om skyldighet att understélla lanebeslut Kungl.
Maj:ts provning till vad som géller f6r kommun. Jag avser att behandla den-
na friga och en annan fraga som har samband harmed i del féljande.

Pa flera punkter har utredningsmannen foreslagit bindande foreskrifter
i sddana avseenden dar landstingskommunerna inom ramen fér LL:s regler
sjalva bestdmmer med hinsyn till forhallandena i landstingskommunen.
Som exempel kan nimnas en foreskrift att forvaltningsutskottet skall ha 17
ledaméter, vilken foreskrift skulle ersatta LL:s bestimmelse att ledamoter-
na skall vara minst fem, och en foéreskrift att ledaméter av avdelning av
forvaliningsutskottet skall viljas av utskottet, vilken foreskrift skulle er-
sitta nuvarande ordning att valet kan forrattas antingen av landstinget el-
ler av forvaltningsutskottet. Samma innebdrd har ocksa utredningsmannens
forslag i fraga om utgifts- och inkomststatens utformning och om befogen-
het for revisor att pakalla upplysningar fran foérvaltningsorganen och alt
anlita bitrdde. I nagra fall foreslas att regler i LL, som géller endast om
inte landstinget eller annat landstingsorgan bestdmmer annat, inte skall fa
nigon motsvarighet. Bland sddana regler kan ndmnas bestdmmelserna om
hur disponibla penningmedel skall placeras och bestimmelsen om tidpunk-
ten for namndernas arliga redovisning av sin férvaltning.

Flera remissinstanser, bl. a. linsstyrelsen, landstinget och Svenska lands-
tingsforbundet, har anfort att ifragavarande landstingskommuns organisa-
tion inte bor bindas hardare 4n andra landstingskommuners. Ocksa enligt
min mening saknas anledning att franga den hittills tillaimpade och senast
ar 1965 fastslagna principen atl lagstiftningen i stérsta méjliga ulstrackning
skall ge landstingskommunerna liksom kommunerna frihet att sjidlva be-
stimma sin organisation. Det synes sa mycket mindre motiverat att for den-
na landstingskommun binda organisationen hardare &n foér andra som for-
beredelserna dnnu péagar fér en uppbyggnad av organisationen. Over huvud
taget giller att bestammelser av de slag som jag nu har angett inte 4r néd-
viandiga for att anpassa landstingskommunens organisation till de speciella
férhallandena. Jag ansluter mig alltsa inte till utredningsmannens forslag i
dessa delar.

Enligt LL utses ledamoter och suppleanter i forvaltningsulskottet vid
landstingsmote dret nést efter det di allminna val av landstingsméin agt
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rum. Mandattiden bérjar 16pa vid det foljande arsskiftet, dvs. ett ar senare
in landstingsménnens mandattid. Utredningsmannen har féreslagit att leda-
moter och suppleanter i férvaltningsutskottet skall utses senast i december
valdret av det nyvalda landstinget f6r samma tid som landstingsménnen ut-
setts for. Vidare har foreslagits att val av andra ndmnder och vissa andra
val skall kunna forrittas av det nyvalda landstinget under valéret for ti-
den fran arsskiftet efter valet, vilket f. n. inte &r mdjligt. I anslutning hér-
till har ocksa foreslagits vissa andringar bl. a. i fraga om tjanstgdringstider
for landstingets och férvaltningsutskotiets presidier.

F.n. bereds inom departementet ett forslag av kommunalréttskommittén
till sidana dndringar i kommunallagstifiningen i friga om bl. a. mandat-
tider som foranleds av den nyligen beslutade forfattningsreformen. For
landstingskommunernas del o6verensstimmer kommunalrittskommitténs
forslag i allt vésentligt med vad utredningsmannen féreslagit i nyss angiv-
na hinseenden. Beredningen av kommitténs foérslag sker med sikte pa att
proposition i drendet skall foreliggas riksdagen senare i ar. Utrednings-
mannens forslag i denna del bér darfor inte tas upp i detta sammanhang.

I anslutning till att jag i det féregdende har angett de allmiinna riktlinjer
for lagstiftningen som enligt min mening bér f6ljas har jag 6versiktligt redo-
gjort for vissa forslag av utredningsmannen som enligt dessa riktlinjer inte
bor leda till lagstiftning i detta sammanhang. I det f6ljande skall ytterligare
nigra foérslag pa vilka en sidan bedémning ir motiverad behandlas. For-
slag till 4ndringar som ar av uteslutande formell natur eller férslag som in-
nefattar bara mindre betydelsefulla dndringar i sak bér med hénsyn till den
uppliaggning av lagstiftningsdrendet som jag férordat inte heller leda till
lagstiftning. Sddana forslag tar jag inte upp till sirskild behandling.

Fragor i anslutning till findringen i den landstingskommunala indelningen,
m. m.

Frdagan om LL skall tillimpas pd indelningsdndringen

Regleringen i LL av stads intrade i landstingskommun avsag vid lagens
tillkomst bara de stdder utanfér landstingskommun som ingick i lansindel-
ningen. Sedan Stockholms stad och davarande Stockholms l4n den 1 janua-
ri 1968 lagts samman till ett nytt 14n, Stockholms lén, har emellertid ifraga-
varande regler i LL blivit tillimpliga ocksa pa Stockholm.

Innebdrden av reglerna ir i huvudsak att Kungl. Maj:t har befogenhet att
— efter samstdmmiga beslut av parterna eller i undantagsfall utan att sa-
dana beslut foreligger -— forordna angaende tidpunkten fér stads intré-
de i landstingskommun och att i samband dirmed ge erforderliga fore-
skrifter. Enligt forarbetena ingir i Kungl. Maj:ts befogenhet att med de
jamkningar och kompletteringar som behdovs faststilla en ekonomisk upp-
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gorelse mellan parterna. Landstingskommunen anses besta efter indelnings-
andringen. Denna medfdr alltsa att landstingskommunens omrade vidgas.
Utan sirskild foreskrift i LL kommer i friga om den landstingskommunala
beslutanderitten under tiden mellan Kungl. Maj:ts beslut angaende indel-
ningséndringen och ikrafttridandet att gilla samma princip som fér mot-
svarande situation kommer till uttryck i 13 § KIL. Beslutanderitten ut-
6vas alltsd enligt den nya indelningen. I friga om angelidgenhet som avser
staden eller landstingskommunen enligt den &ldre indelningen skall dock
denna foljas. Att indelningsindringen formellt har den innebérden att lands-
tingskommunen bestar och att saledes ndgon ny landstingskommun inte bil-
das medfér att landstingskommunens organ foretrider landstingskommu-
nen bade enligt den éldre och enligt den nya indelningen innan indelnings-
dndringen tridder i kraft, om inte annan ordning féreskrivs.

En annan ordning fér beslutanderittens utévande under ifragavarande
tid dr i detta fall motiverad och kan, som jag skall utveckla i det foljande,
astadkommas utan éndring i LL. I 6vrigt har det huvudsakligen betydelse
bara i formellt hinseende om indelningséndringen betraktas som en utvidg-
ning av nuvarande landstingskommun eller som en nybildning.

En tillimpning av LL:s regler pa den nu ifrigavarande indelningsind-
ringen skulle alltsd ge ett materiellt sett tillfredsstéillande resultat. Jag fin-
ner dirfor ingen anledning att férorda andra regler.

Beteckningen pd landstingskommunen enligt den nya indelningen

Under utredningsarbetet har beteckningen storlandstingskommunen an-
vants pa landstingskommunen enligt den nya indelningen. Beteckningen har
varit dndamadlsenlig fér att skilja mellan den bestdende landstingskommu-
nen och landstingskommunen enligt den planerade nya indelningen. Utred-
ningsmannen har med instimmande fran flera remissinstanser foreslagit
att beteckningen blir lagfist. Den skulle vara motiverad av landstingskom-
munens storlek och av den sirprigel i férhallande till andra landstings-
kommuner som féljer av att denna landstingskommun kommer att handha
ocksé vissa eljest primirkommunala uppgifter. Forslaget har emellertid ront
gensaga fran flera remissinstanser. Jag anser for min del att tillrickliga skil
inte foreligger for att ge Stockholms ldns landstingskommun en sirskild be-
teckning.

Beslutanderdtten enligt den nya indelningen under évergdngstiden, m. m.

Som jag redan framhallit 4r det motiverat att andra 4n landstingskom-
munens organ foretrdder landstingskommunen enligt den nya indelningen
under tiden mellan Kungl. Maj:ts beslut angdende indelningsindringen och
ikrafttradandet. Den av utredningsmannen foreslagna ordningen innebir att
beslutanderitten under denna tid — i den méan den inte i vissa fall skall
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utdvas av det ar 1970 valda landstinget — skall ulévas av staden och lands-
tingskommunen gemensamt och att siledes i fragor som roér landstings-
kommunen enligt den nya indelningen samstidmmiga beslut skall fatlas
av staden och landstinget men att parterna skall kunna delegera beslutande-
riatten till del redan existerande kommunalférbundet mellan Stockholms
stad och Stockholms lidns landstingskommun, ndmligen KSL. En sadan ord-
ning ger i praktiken staden och landstingskommunen lika stort inflytande
under 6vergangstiden, eftersom de utser lika manga ledamoéter i KSL:s full-
miktige. Enligt min mening boér en sadan balans efterstrivas. Som utred-
ningsmannen funnit talar 6vervigande lamplighetsskil f6r atl beslutande-
ritten skall kunna liggas pa KSL, som efter hand 6vertar uppgifter som skall
ankomma péa landstingskommunen fr.o.m. den 1 januari 1971 och som
byggs upp sa att dess organisation 1 allt védsentligt oférandrad skall kunna
overtas av landstingskommunen. Den féreslagna ordningen #r emellertid
otillfredsstéillande genom alt den forutsitier samstammiga beslut och darfér
inte innefattar nagon garanti foér att erforderliga beslut kommer till stand.
Som utredningsmannen anfért kan man visserligen rdkna med att sa sker
men enligt min mening bér en sadan ordning viljas som innefaitar en for-
mell garanti harfér. Jag forordar dartor att Kungl. Maj:t far befogenhel att
bestdmma att beslutanderiitien i landstingskommunen enligt den nya indel-
ningen skall innan indelningsandringen trader i kraft utévas av fullmaktige
i kommunalférbund mellan parterna. Jag avser i sa fall alt foresla att be-
slutanderitten lilldggs KSL:s fullmiktige. Jag forutsétter att de anpassning-
ar av forbundsordningen som kan behévas for de nya uppgifterna férelas
dessférinnan. Vid utévandet av den nya befogenheten blir KFL tillimplig,
vilket innebar bl. a. att beredning av fullméktiges drenden ankomumer pa
féorbundsstyrelsen och de andra organ som kan utses. KL:s regler om besvar
kommer att vara tillimpliga pa KSL:s befattning med landsiingskommu-
nens angelagenheter enligt den nya indelningen. Besvérsriatt kommer dock
att tillkomma — forutom stadens och landstingskommunens medlemmar —
staden och landstingskommunen. For det teoretiskt tankbara fallel att KSL
skulle upplésas eller dess férbundsordning skulle f& en utformning som
inte dr 4ndamélsenlig for fullgérande av nu ifradgavarande uppgift bér
Kungl. Maj:t ha befogenhet att forordna att annat organ dn férbundsfull-
maktige i KSL skall fullgéra uppgiften. Ett sddant organ kan utformas med
bestdmmelserna i KFL eller lagen om sammanliggningsdelegerade som
monster.

Som utredningsmannen funnit kan det finnas fragor som lampligen bér
handliggas inte av KSL utan av staden och landstingskommunen var {6r
sig och avgoras genom samstdmmiga beslut. Hinder bér inte féreligga mol
att sa sker. Kommunalférbundets behoérighet att foretriada landstingskom-
munen enligt den nya indelningen bor alltsa foreligga bara i den man inte
staden och landstingskommunen i viss fraga fattat samstdmmiga beslut.
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Enligt utredningsmannens forslag skall, som jag redan saglt, vissa fragor
avgoras av det ar 1970 valda landstinget redan foére arets utgdng. Dessa
fragor dr faststdllande av utgifts- och inkomststat for ar 1971, vissa val
saml antagande av arbetsordning for landstinget och reglemente foér for-
valtningsutskottet. Som jag tidigare anfért kommer fridgan om nyvalt lands-
tings hefogenhet att fére mandattidens borjan forritta vissa val att provas
i annat sammanhang. Ordningen for faststillandet av utgifts- och inkomst-
staten kommer jag att behandla i det f6ljande. Tillrackliga skal att 1ata det
nyvalda landstinget faststiilla arbelsordning och reglemente féreligger en-
ligt min mening inte.

Ett forordnande av Kungl. Maj:t om beslutanderittens utévande i enlig-
het med vad jag har forordat nu skulle innebéra en si ingripande atgard att
Kungl. Maj:t inte kan anses ha befogenhet hartill utan stéd av en séarskild
bestammelse i lag. Jag forordar en sadan bestimmelse. Den har sin plats
bland 6vergangsbestimmelserna till den sirskilda lagen om Stockholms lins
landstingskommun. De ytterligare féreskrifter i samband med indelnings-
indringen som kan behdvas, t. ex. om upphdrande av vissa nimnders man-
dattider nir indelningsdndringen tréder i kraft, kan diremot Kungl. Maj:t
meddela med stod av LL.

Jag har redan framhallit att for fordelningen av beslutanderitten mellan
4 ena sidan landstingskommunen enligt den nya indelningen och & andra
sidan landstingskommunen enligt den gamla indelningen och staden sam-
ma princip som for motsvarande fall kommer till uttryck i 13 § KIL blir till-
lamplig. Denna princip blir avgérande for KSL:s kompetens i friga om
{andstingskommunens angelidgenheter. Till ledning for tiillampningen bér
tjdna bl. a. vad som i prop. 1965: 1561 med forslag till lag om kommunala
sammanliggningsdelegerade, m. m., anférs angaende grinsdragningen mel-
lan sammanliggningsdelegerades och de dldre fullmiktiges kompetens. For
tillampningen av principen i 13 § KIL dr emellertid den sirskilda besvars-
bestimmelsen i 23 § KIL av betydelse. Enligt denna kan under tiden mel-
lan beslutet om indelningsidndringen och ikrafttradandet beslut av kommu-
nerna enligt den #ldre indelningen angripas genom besvir, om beslutet
strider mot de forutsittningar som férordnandet om indelningsindringen
har grundats pa eller om beslutet avser angeldgenhet som det skiligen bor
tillkomma kommun enligt den nya indelningen att ordna. Uiredningsman-
nen har {oreslagit en motsvarande besvirsbestimmelse for nu ifrdgavarande
indelningsindring s& att beslut av staden eller landstingskommunen under
tiden mellan Kungl. Maj:ts beslut angdende indelningsindringen och ikraft-
tridandet kan angripas genom besvir pa sidana grunder. Jag forordar aft
férslaget genomfors. Besvirsritt pa dessa grunder bor i likhet med vad som
giller enligt KIL tillkomma, forutom medlem av staden eller den nuvarande
landstingskommunen, staden och nidmnda landstingskommun.
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Kompetensfragan m. m.

Jag har tidigare angett de forhallanden som skapar sdrskilda kommu-
nala samverkansbehov inom stockholmsregionen. Ett visentligt motiv till
samgédendet mellan Stockholms stad och landstingskommunen &r att en
mdjlighet dirigenom skall éppnas att tillgodose sddana behov inom ramen
for landstingskommunens verksamhet. Landstingskommunen avses alltsa
ta 6ver uppgifter som tidigare handhafts av primirkommuner var for sig
eller i samverkan. En férutsittning fér att man skall na detta syfte ir att
landstingskommunen enligt den nya indelningen far kompetens att fullgéra
sddana uppgifter.

I stor utstrickning regleras den landstingskommunala — liksom den pri-
mérkommunala — kompetensen genom bestidmmelser i andra férfattning-
ar 4n LL resp. KL. Dessa bestimmelser 4r utformade si att de antingen
toreskriver skyldighet fér landstingskommun att vidta vissa atgirder eller
— utan att foéreskriva sddan skyldighet — sédger ut att landstingskommun
har befogenhet att vidta atgirder. I den mén sidana bestimmelser ligger
hinder i vigen fér atgirder som nu ér i friga fran Stockholms lins lands-
tingskommuns sida far férfattningsandringar vervigas i annat samman-
hang. Jag vill erinra om att genom dndring ar 1968 (SFS 1968: 597) i bygg-
nadslagen den 30 juni 1947 (nr 385) och tillkomsten av lagen den 6 decem-
ber 1968 (nr 598) angiende handliggning av fragor om regionplan fér
kommunerna i Stockholms lin méjlighet redan 6ppnats fér landstingskom-
munen att, om staden intrider i landstingskommunen, handligga fragor
om regionplan for linet, en angeligenhet som annars enligt byggnadslagen
ankommer pa regionplaneférbund bestidende av primirkommuner.

I 6vrigt bygger den landstingskommunala och den primidrkommunala
kompetensen pid LL:s och KL:s kompetensbestimmelser. Enligt dessa far
landstingskommun resp. primdrkommun sjilv varda sina angelidgenheter i
den mén det inte enligt annan férfattningsbestimmelse ankommer pa an-
nan att gora det. Kompetensbesiimmelserna bygger pa principen att en 4t-
gird for att den skall anses falla inom kompetensen skall tiligodose ett till
landstingskommunen resp. kommunen knutet intresse. Det innebir med
andra ord att landstingskommun far vidta dylika aigirder for sitt omrade
och primirkommun for sitt. Genom att den landstingskommunala och den
primirkommunala kompetensen sidlunda sammanfaller i sak &r det i princip
mojligt for landstingskommun att med st6d av LL:s kompetensbestimmelse
for sitt omrade frimja verksamhet av samma art som den primirkommu-
nerna bedriver med st6d av motsvarande bestdmmelse i KL, Det kan t. ex.
ske genom att landstingskommunen for sitt omrade kompletterar atgiarder
som primdrkommunen vidtagit f6r sitt.

Atgirder fran landstingskommunens sida for att tillgodose de kommu-
nala samverkansbehoven inom stockholmsregionen kan emellerlid i stor ut-



Kungl. Maj:ts proposition nr 112 ar 1969 97

strackning komma att avse bara viss del eller vissa delar av landstings-
kommunen. Av intresse i detta sammanhang &r planerade atgirder fér den
kollektiva trafiken, planeringen foér vattenfdérsorjning och avloppssystem
samt planerat slod 4t den primérkommunala verksamheten pa bostadsfor-
sorjningsomradet. Dessa uppgifter har redan lagts pa KSL.

Visserligen utgér inte LL:s kompetensbestdmmelse i och fér sig nigot
hinder mot att landstingskommun vidtar atgarder for bara en del av sitt
omride forutsatt att atgéirden tillgodoser ett till landstingskommunen knu-
tet intresse. Det far anses vara fallet bl. a. nir en atgird foér en viss del av
omréidet férutsitts komma ocksa 6vriga delar av omréadet till godo nir mot-
svarande betingelser foreligger for dessa. I vilken utstrickning landstings-
kommun har befogenhet att i stillet for primdrkommunerna inom viss del
av sitt omréade vidta atgirder for att tillgodose samverkans- och samord-
ningsbehov ir emellertid tveksamt.

Utredningsmannen har funnit att det i och for sig skulle vara mojligt
att lata LL:s kompetensbestimmelse gilla ofdrdndrad och lita till en an-
passning av praxis till ifragavarande landstingskommuns férhéllanden.
Overvigande skil talar emellertid enligt utredningsmannen for att sarskil-
da riktlinjer ges fér denna landstingskommuns kompetens. Nagon avvikan-
de lydelse av kompetensbestimmelsen har dock inte foreslagits bortsett
frin att en sddan exemplifiering av de landstingskommunala uppgifterna
som finns i LL:s kompetensbestimmelse och som saknar motsvarighet i KL
inte upptagits f6r Stockholms lins landstingskommuns del. De riktlinjer som
foreslagits innebir i huvudsak att landstingskommunala insatser i princip
bor vara tillatna inte bara om intresset av atgérden hanfor sig till landstings-
kommunens hela omrade utan ocksa om en alldeles 6vervigande del av om-
radet har intresse av atgirden. Harvid bor enligt utredningsmannen beaktas
relationen i befolkningstal mellan olika omraden. En insats bér vidare vara
tilliten f6r en del av omradet om den kan ses som en etappinsats i en fort-
l6pande utbyggnad av en verksamhet fér hela omradet. Kravet pa den lo-
kala omfattningen av en insats boér enligt utredningsmannen kunna sittas
néigot ligre om starka skil frdn ekonomiska, férvaltningsmaéssiga eller lik-
nande synpunkter talar for att landstingskommunen engagerar sig.

En grupp av remissinstanser anser att LL:s kompetenshestimmelse bor
kunna tillampas och att frdgan om en #ndring i denna bér 6vervigas i
annat sammanhang med vidare utgdngspunkter &n som kunnat ske nu. Till
denna grupp hér landstinget och Svenska landstingsférbundet. Ocksa re-
missinstanser som tillstyrker forslaget menar att stdllning till kompetens-
frigan far tas pa nytt nir pagiende utredningar av betydelse for fragan
avslutats. En saddan uppfattning féretrids av bl. a. Stockholms stad och
kommunalritiskommittén. I allménhet dr remissinstanserna ense om att
landstingskommunen utéver den kompetens som i allm#nhet tillkommer
landstingskommunerna bér ha befogenhet att vidta atgérder av kommun-



98 Kungl. Maj:ts proposition nr 112 dr 1969

gransovergripande karaktir. Ett stort antal remissinstanser, bl. a. flera kom-
muner, anser emellertid att utredningsmannens foérslag innefattar otillrick-
liga riktlinjer for en bedomning av en utdkad kompetens. Friamst har ut-
talats farhdgor for att konflikter skall uppstd vid grinsdragningen mellan
den landstingskommunala och den primédrkommunala kompetensen.

Ocksa enligt min mening talar vissa skél for att man bér vinta med en lag-
stiftning i kompetensfragan och tills vidare tillimpa LL:s kompetensbestam-
melse pa ifragavarande landstingskommun. Det skulle sannolikt kunna ske
utan att det visentliga syftet med samgaendet, nimligen att tillgodose regio-
nala samverkansbehov inom landstingskommunens omrade, &dventyras.
Kompetensbestimmelsen ger utrymme fér en anpassning till samhillsut-
vecklingens krav och det finns anledning anta att bestimmelsen i praxis inte
skulle i viasentlig man anses ligga hinder i vigen fér den nya verksamhet
som enligt foreliggande planer skall handhas av landstingskommunen efter
samgdendet och som delvis redan igangsatts av KSL. Den planerade verk-
samheten torde med andra ord i allt visentligt falla inom landstingskom-
munens kompetens enligt LL. Med hidnsyn till syftet med samgéendet ar det
emellertid tydligt att fraga kan uppkomma om att vidta atgirder som kan
annses i nagon méan falla utanfér kompetensen enligt LL. En sirskild regel
som inneb#r en viss, lat vara starkt begridnsad, vidgning av landstingskom-
munens kompetens bor darfér ges. Den bor utformas sa att den savitt moj-
ligt anger en klar gridns mellan landstingskommunens och primarkommu-
nernas kompetens. Det kan ske genom att i den sérskilda lagen for Stock-
holms lins landstingskommun sigs att landstingskommunen far, utéver vad
som foljer av LL, handha angeldgenhet som avser del av landstingskommu-
nens omrade och som enligt KL eller KL.S ankommer pa kommun, om det ir
pakallat med hénsyn till betydande behov av samverkan mellan kommuner-
na inom nimnda del av omradet. Far i 6vrigt samma kompetensregel som
i LL gilla, klargors att det bara dr i fridga om sadana angeligenheter som
nyss har nimnts som landstingskommunens kompetens skiljer sig fran évri-
ga landstingskommuners. En sadan 16sning som nu angetts har den férde-
len framfér att lata LL:s kompetensbestimmelse tills vidare gilla oférind-
rad att en utveckling i praxis i riktning mot en utvidgad landstingsverksam-
het inom Stockholms lins landstingskommun — som 4r motiverad av de
sirskilda férhillandena diar — inte kan aberopas till stéd f6r en motsvaran-
de utvidgning av verksamheten inom andra landstingskommuner.

Av det anférda framgar att jag avvisar den under remissbehandlingen
viickta tanken pa en konstruktion av kompetensbestimmelsen som skulle
innebira alt en vidgning av landstingskommunens verksamhet utanfor vad
som 4r tillatet enligt LL eller enligt f. n. foreliggande beslut av staden och
landstingskommunen skulle férutsitta sirskilt medgivande fran fall till
fall av Kungl. Maj:t eller primdrkommunerna. Syftet att férhindra kom-
petenskonflikter mellan landstingskommunen och primirkommunerna, som
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fér de remissinstanser som vickt denna tanke torde ha varit avgorande,
bor kunna nés inom ramen fér en kompetenshestimmelse utformad i enlig-
het med vad jag anfort i det féregaende. Att samrad mellan landstingskom-
munen och berérda primidrkommuner kommer att férega landstingskom-
munala insatser pi omraden dir primdrkommuner tidigare varit verksam-
ma kan enligt min mening férutsittas utan sirskild féreskrift diarom.

En annan fraga som ocksd uppmirksammats under tutredningen och re-
missbehandlingen ar den om ersittning fran landstingskommunen bor utga
till kommuner som ligger utanfér ett omrade for vilket landstingskommu-
nen vidtar atgirder. Som utredningsmannen anfért maste man rikna med
att, om nagot eller nagra omraden av landstingskommunen inte far samma
utbyte av viss verksamhet, dessa omriden kan bli i hégre grad tillgodosed-
da genom andra landstingskommunala atgirder. Befogenheten att vidta at-
gard for viss del av landstingskommunens omrade skulle for ovrigt bli féga
meningsfull om den férknippades med skyldighet for landstingskomuniunen
att utge ekonomisk kompensation till vriga omraden. En sadan ordning
vill jag alltsd inte férorda. Det sagda innebar emellertid inte att det skulle
féreligga hinder fér landstingskommunen att utge ersittning till vissa kom-
muner, t. ex. om dessa 6vergéngsvis driver verksamhet som landstingskom-
munen 6vertagit fér vissa omraden och planerar att éverta for de ovriga.

Jag forordar alltsd att LL:s kompetensbestimmelse far gilla fér Stock-
hohms lins landstingskommun och att dirutdver ges en kompletterande re-
gel som utformas i enlighet med vad som sagts i det foregaende.

De problem som kan uppsta i fraga om landstingskommunens kompetens
torde i huvudsak hénféra sig till avgriansningen mot primarkommunernas
kompetens. Det skulle vara av virde att skapa sarskilda former fér ett pri-
méirkommunalt inflytande pa utformningen av den landstingskommunala
verksamheten. Utredningsmannen har féreslagit att primarkommun skall
ges befogenhet att dels vicka forslag i landstinget, dels anféra besvir Gver
landstingskommunens beslut. Férslaget har vunnit viss anslutning under
remissbehandlingen men manga remissinstanser stiller sig tveksamma el-
ler avvisande till férslaget med motiveringen antingen att en initiativ- och
besvirsratt skulle sakna nadmnvérd betydelse eller att en sidan riit skulle
innebéra en sidan principiell nyhet att den bér Gvervigas i annat samman-
hang. Nagra remissinstanser befarar att ett genomférande av forslaget skul-
le skapa eller skdrpa motsattningar mellan landstingskommunen och pri-
méirkommunerna. Fér egen del anser jag att den foreslagna befogenhelen
for primdrkommunerna inte skulle sakna betydelse for dessa nir det gil-
ler att 6va ett inflytande pa uppgiftsférdeiningen mellan landstingskommu-
nen och primdrkommunerna. Att férekomsten av en sadan befogenhet skul-
le medféra motsittningar mellan primarkommuner och landstingskommu-
nen anser jag inte behdva befaras. Med hansyn hirtill och da ett positivt
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stallningstagande till férslaget med hiansyn till de speciella férhillandena
for Stockholms lans landstingskommun inte kan anses ha nagon princi-
piell rdckvidd férordar jag att férslaget genomfors.

Antalet landstingsmin och valkretsindelningen

En tillimpning av LL:s bestimmelser om antalet landstingsméin pé
Stockholms ldns landstingskommun skulle leda till att vid 1970 &rs val
ett visentligt stérre antal landstingsmin kommer att utses &n som kan
anses lampligt. Som utredningsmannen funnit maste darfor i detta avseende
ges beslammelser som avviker fran LL:s.

Utredningsmannen anser att en begrinsning av antalet landstingsmén bhor
ske genom att antalet bestdams i lag. Han har som lampligt antal foreslagit
149. Med en sidan 16sning maste regler ges om valkretsindelningen och for-
delningen av mandaten mellan valkretsarna som avviker frin LL:s. Utred-
ningsmannen har i delta avseende féreslagit regler som i huvudsak innebéar
att valkrelsarna alltid skall omfaila en eller flera hela kommuner — Stock-
holm skall doek kunna indelas i valkretsar — att valkretsarna skall ha i
huvudsak lika stor folkmingd, att f6r varje valkrets skall kunna utses minst
sju landstingsmén, att fordelningen av mandaten skall ske enligt ett jamfo-
relsetal som beriknats med ledning av folkméangden for valarel enligt man-
talslingden och att valkretsindelningen — efter férslag av landstinget —
sam!l antalet landstingsméin for varje valkrets bestdms av lansstyrelisen.

Forslaget som i sina huvudprinciper néra ansluter till motsvarande
system i KLS har nistan genomgéiende tillstyrkts eller lamnats utan erin-
ran av remissinstanserna.

Nagra remissinstanser har dock anfért att valkretsindelningen i enlighet
med LL:s bestimmelser bor ske genom att Kungl. Maj:t faststiiller lands-
tingets beslut hirom. Utredningsmannen har hirvidlag anfoért att det bor
efterstravas att valkretsarna foér fullmaktigvalet i Stockholm och valkret-
sarna foér valet till landstinget stimmer 6verens och att detta enklast nés
om samma myndighet, dvs. lansstyrelsen, beslutar i bada fallen. Jag finner
detta skél vara barande.

Vissa kommuner i den norra linsdelen har anfért att systemet bor ut-
formas sa att tilliggsmandat skall kunna tillféras valkrets som ar stor lill
ytan men mindre tatbefolkad. Detta bér emellertid enligt min mening inte
overvagas i férevarande begriansade sammanhang.

Jag forordar att utredningsmannens férslag genomfors.

Kommunalvalskommittén har i uppdrag att 6verviga en helt ny ordning
for bestimmandet av antalet landstingsmén och valkretsindelningen som
skall kunna tillimpas pi alla landstingskommuner. Férslag fran kommittén
beraknas foreligga inom sadan tid att nya bestimmelser pd grundval av
forslaget kan trida i kraft till 1973 ars val. Med hénsyn hértill b6r bestam-
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melser i enlighet med utredningsmannens forslag goras tillampliga bara fér
valperioden 1971—1973. De bor lampligen ges i en sdrskild lag och alltsa inte
tas in i den lag med sérskilda bestimmelser om Stockholms lins landstings-
kommun som jag férordat i det féregaende.

Organisationen av landstingskommunens beslutande och forvaltande
organ, m. m.

Tid fér landstingsmote

Genom 1965 ars dndringar i LL togs, som jag férut anfort, bl. a. skillna-
den mellan lagtima och urtima landstingsméte bort. Foredragande departe-
menl(schefen uttalade i propositionen (prop. 1965: 61 s. 64) att landstingen
borde kunna halla sammantraden i den omfattning som kriavdes med héin-
syn till férhédllandena inom varje landstingskommun. Anledningen till att
foreskriften om ett obligatoriskt landstingsméte forsta mandagen i oktober
ménad behélls var att forfarandet nir tva landsting gemensamt skulle for-
ratta val till riksdagens forsta kammare skulle underlittas. En féljd av den
nyligen genomforda férfattningsreformen ar bl. a. att landstingen fr. o. m.
ar 1970 inte langre viljer ledamoter i riksdagen. I det laget saknas skil att
langre behalla foreskriften om ett obligatoriskt landstingsmote den forsta
mandagen i oktober. Utredningsmannens forslag att slopa ndmnda fére-
skrift boér darfér genomféras generellt. Som jag tidigare anfért skall enligt
60 och 69 §§ LL vissa drenden, niimligen faststillelse av utgifts- och in-
komststat samt granskning av revisionsberittelse, behandlas pa det lands-
tingsméte som skall hallas i oktober. Detta férhallande utgor i och for sig
inte négot hinder mot att féreskriften slopas. Nimnda paragrafer méste emel-
lertid i sa fall ocksé dndras. Jag férordar alltsa att 19 § LL dndras i enlighel
med vad jag anfort nu och att 60 och 69 §§ jimkas med anledning hérav.
Till ndmnda jaimkning aterkommer jag i det f6ljande.

Kungdirelse om landstingsméte. Anhingiggérande av drende

Med hinsyn till att Stockholms lins landsting far férutsittas halla for-
hallandevis tdta moten kan det medféra oldgenhet att iaktta féreskriften
i 20 § LL att kungérelse om landstingsméte skall anslas och sindas med
posten lill varje landstingsman si lang tid som minst fjorton dagar fore
moétet. Som utredningsmannen féreslagit bér namnda tid for ifrdgavarande
landstings del bestdmmas Lill en vecka.

Aven LL:s regler om den tid inom vilken férslag till landstinget skall
lamnas in — i allmiinhet tvad manader eller, i fraga om férvaltningsutskot-
tets forslag, 14 dagar fére métet — kan bli opraktiska att tillAmpa. Utred-
ningsmannen har foreslagit att dessa regler inte ges nagon motsvarighet
och att inte heller ges nigra regler motsvarande LL:s om vart forslag skall
lamnas eller om tryckning av férslag eller om foredragningslista for lands-

7 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 112
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tingets sammantride. Skil kunde anféras for att atminstone delvis genom-
fora forslaget generellt. Jag ar emellertid inte beredd att utan yiterligare
atredning férorda en sidan atgérd. For detta landstings del synes det emel-
lertid ofrankomligt att skapa en smidigare ordning. Jag férordar darfor att
landstinget sjalvt far ge foreskrifter om den tid inom vilken forslag till
landstinget skall limnas samt om tryckning av férslag.

Presidiet

Som utredningsmannen féreslagit bor for Stockholms lans landsting ut-
ses tva vice ordférande. De bér bendmnas forste resp. andre vice ordforan-
de.

Beredning av drende

Inom landstingsférvaltningen tillimpas till skillnad fran vad som ar
fallet inom primarkommunal férvalining dubbelt beredningsférfarande. In-
nan arenden avgérs av landstinget skall de i regel vara beredda inte bara av
den namnd eller beredning dit varje drende hér utan ocksi av sirskilda
utskott som landstinget utser fér indamalet bland sina ledamdter. Motivet
till detta dubbla beredningstving #r att landstingsménnen inte anses ha
samma mojligheter som kommuns fullméiktige att kontinuerligt f6lja for-
valtningen. Beredningen i sirskilda utskott syftar till att gora landstings-
minnen fértrogna med drendena. Landstingsutredningen tog i det beléinkan-
de som lag till grund foér 1965 ars andringar i LL upp frégan om det
dubbla beredningstvanget borde behallas. Utredningen anférde (SOU 1963:
64 s. 134) att motivet fér det dubbla beredningstvanget skulle minska va-
sentligt om landstingen sammantradde oftare 4n som dé var fallet och om
den beredning som skedde genom namnderna var fullt uttémmande. Med
hinsyn till landstingens organisation, arbetsformer och uppgifter fann
emellertid utredningen att det dubbla beredningstvinget borde behallas.
Samma standpunkt intog féredragande departementschefen i lagstiftnings-
arendet (prop. 1965: 61 s. 65).

Utredningsmannen har féreslagit att det dubbla beredningstvanget inte
skall gilla for Stockholms lins landstingskommun. Till utredningsmannens
uppfattning har under remissbehandlingen anslutit sig bl. a. Stockholms
stad, medan bl. a. linsstyrelsen, landstinget och Svenska landstingsférbun-
det forordat att det dubbla beredningstvanget behalls. Med hiansyn till att
det kan forutsittas att landstinget kommer att sammantrida forhallande-
vis ofta och till att landstingskommunen kan antas fi en omfattande
och vil utbyggd nimndorganisation talar enligt min mening évervigande
skil fér utredningsmannens forslag i den hir delen. Jag forordar alltsa
att landstinget far féreta drende till avgorande utan hinder av att det inte
blivit berett av sarskilt utskott. Detta hindrar givetvis inte att landstinget
sjilvt féreskriver sadan beredning.
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Fortsatt landstingsméte, bordliggning

Bestimmelserna i 19 § LL ger bade i paragrafens nuvarande lydelse och
efter den dndring som jag i det foregaende forordat utrymme for landstinget
att i forvig tidsbegrinsa landstingsmoéte. Detta torde i regel komma att ske
for Stockholms lins landstings del. I likhet med utredningsmannen anser
Jjag darfor att det bor meddelas en bestimmelse for det fall att man inte
hinner behandla samtliga de drenden, som tagits upp i kungérelsen om
landstingsmotet, inom den tid som #r utsatt for motet. I den sirskiida lagen
bor féreskrivas att métet skall fortsittas vid senare tidpunkt om det inte
kan slutféras inom den bestimda tiden. Det bér ankomma pa ordféranden
att bestimma tid for det fortsatta métet samt att pa lampligl sitt under-
ritta franvarande landstingsmén. Nagon sarskild foreskrift om sittet for
underrittelse kan inte anses nodviandig. Bestimmelsen blir givetvis inte
aktuell om landstinget i stillet viljer att bordligga de drenden som inte
hunnits med.

Bordliggning av drende vid landstingsméte kan av en tiondel av de nér-
varande landstingsméinnen pakallas till nista dag dd sammantride halls,
dvs. till paféljande dag under métet. For bordldggning lidngre tid kravs
majoritetsbeslut. For bordliggning av irende vid sammantride med full-
maktige krivs att en tredjedel av de nirvarande begir det. Bordlagt drende
skall uppskjutas till annan dag som ordféranden bestimmer.

Jag delar utredningsmannens uppfatining att en bestdimmelse i huvud-
sak motsvarande den som giller for fullmiktige bor inféras fér ifragava-
rande landsting med hinsyn till den ordning som kan férutsittas komma
att galla for dess méten. Som utredningsmannen foreslagit bor bordlagt
arende tas upp pa nista landstingsméte. Jag forordar en sirregel i enlighet
hirmed.

Interpellation m. m.

Enligt LL skall interpellation avlamnas senast forsta dagen av landsting-
ets mote. Medger landstinget att den framstills bér den besvaras under
motet. Bestimmelsen ir, som utredningsmannen anfoért, inte limpad for
ett landsting som kommer att hélla tita och regelbundet aterkommande
sammantriden. Utredningsmannen har foreslagit en bestimmelse av inne-
hall att interpellation skall avlimnas inom viss tid, som landstinget bestim-
mer, fore det méte vid vilket den idr avsedd att framstillas och att den bor
besvaras senast vid nasta méte. Det synes lampligast att helt 6verlimna at
landstinget att bestimma om tid fér avlimnande och besvarande av inter-
pellation. Jag férordar en bestimmelse hirom i den sirskilda lagen.

LL saknar bestimmelser om enkla fragor. Med landstingets medgivande
torde, som utredningsmannen anfért, enkla fragor dock kunna framstillas.
Bestammelser i lag hdrom, som utredningsmannen foreslagit, bér enligt
min mening inte komma till stdnd i férevarande sammanhang.



104 Kungl. Maj:ts proposition nr 112 dr 1969

Férvaltningsutskottets kompelens

Férvaltningsutskottet har enligt LL en avsevart starkare stdllning &n den
primirkommunala styrelsen. Forvaltningsutskottet har silunda befogenhet
att i den mén inte landstinget bestimmer annat — sjalvstidndigt fore-
triada landstinget mellan dess moten. Grunden fér denna ordning — som
tillkom genom 1924 ars landstingslagstiftning — var den férhallandevis
passiva stiillning som landstingen da hade. Landstingen sammantradde re-
gelmiissigt bara en gang om aret. Efter 1965 ars dndringar i LL som skapade
forutsiattningar fér en aktivering av landstingens befatining med den lands-
tingskommunala verksamheten kunde ifragasittas att dndra den angivna
ordningen. Utredningsmannen har ocksa foreslagit att nigon sidan befo-
genhet som nu har behandlats inte skall finnas fér Stockholms léns lands-
tingskommuns styrelse.

Tillrackliga skil for en inskrankning av ifragavarande befogenhet ansags
inte foreligga i samband med 1965 ars dndringar i LL (jfr prop. 1965: 61
s. 67). Skall fragan tas upp péa nytt, bor det enligt min mening ske fran
mer allménna utgangspunkter 4n som ir mojligt i detta lagstiftningsérende.
Den inskrankning i férvaltningsutskottets befogenhet som kan anses lamp-
lig far alltsa i stéllet ske genom beslut av landstinget.

Forvaltningsutskottets och andra ndmnders delegationsratt

Utredningsmannen riknar med att behovet av att delegera beslutanderatt
inom ifragavarande landstingskommuns foérvaltning kommer att bli myc-
ket stort. Ocksa ett starkt behov av att pa ett smidigt sitt kunna é&ndra
fastlagd drendeférdelning kommer att foreligga. For att tillgodose dessa
behov har utredningsmannen foreslagit delegationsbestimmelser som i vissa
avseenden avviker fran LL:s. Utredningen har inte gjort mig overtygad
om att den stdrre omfattningen av landstingskommunens férvaltning moti-
verar i princip andra bestimmelser om delegation &n som giller fér lands-
tingskommunerna i allmanhet. Fragan om &ndring i reglerna bér alltsi i
stillet dverviigas generellt. Som jag redan framhallit ar forutsittningarna
for sadana overviiganden i detta sammanhang begrénsade.

Vid 1965 ars dndringar i LL togs upp frigan om att ge forvaltningsut-
skottet fria hinder att éverlimna beslutanderatt och dirvid delegera aven
till annan landstingskommunal nidmnd. Tanken pi en sddan vidgning av
delegationsritten avvisades emellertid. Férslag av liknande innebord har
nu forts fram av utredningsmannen. Utredningsmannen har ockséi féresla-
git att landstingets beslut om férvaltningsutskottets delegationsritt inte,
som foreskrivs i LL, skall behova tas in i reglementet for utskottet.

Givetvis bér delegationsbestimmelserna utformas si att de mojliggér en
smidig anpassning av drendeférdelningen med héansyn till skiftande for-
hallanden. Ocksa intresset av att klara granser finns mellan olika organs
befogenhet och av att systemet ar overskadligt méaste emellertid beaktas.
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Med hénsyn till sistnzmnda intressen kan jag inte férorda sa genomgri-
pande éndringar i delegationshestimmelserna som nu féreslagits.

For att skapa i nagon man stérre delegationsméjligheter —- varav behov
kan foreligga ocksa i andra landstingskommuner - - férordar jag emellertid
sddan 4ndring i LL att férvaltningsutskottet och nimnder fér oreglerad for-
valtning far ritt att pa liknande satt som redan giller for kommun dele-
gera till avdelning av styrelsen resp. till sirskild avdelning inom namnden.
I samma syfte férordar jag ocksa sddan andring av LL att méjlighet 6ppnas
att delegera beslutanderatt till suppleant i férvaltningsutskottet och namnd
for oreglerad forvaltning. En saddan mdéjlighet 6ppnades fér primirkom-
munerna genom lagindring ar 1967 (SFS 1967:315—316). De #ndringar
i LL som jag sdlunda férordar blir antomatiskt gillande ocksa pd namnder
for specialreglerad forvaltning fér vilka LL:s bestimmelser genom hénvis-
ning till LL &r tillimpliga, t. ex. sjukvardsstyrelse (jfr 9 § sjukvardslagen
den 6 juni 1962, nr 242).

Beslut som fattats pd grund av delegation skall anmalas till den delege-
rande nimnden vid dess nista sammantriade. Detta giller for alla kom-
munala och landstingskommunala ndmnder. Utredningsmannen har funnit
att anmélningsskyldigheten fér Stockholms lidns landstingskommuns del
med hénsyn till méngden av drenden narmast skulle stalla sig helt omdjlig
frdn effektivitetssynpunkt. Den delegerande nimndens informations- och
kontrollintresse torde enligt utredningsmannen bli béttre tillgodosett om
namnden sjilv far bestimma i vad man och i vilka former anmilan skall
ske. Utredningsmannen féreslar dirfor en sédan ordning.

Ocksé i den har delen avser utredningsmannens forslag en allmin kom-
munalrittslig princip fran vilken avsteg inte limpligen bor 6vervigas i ett
sa forhallandevis begransat sammanhang som det forevarande. De informa-
tions- och kontrollintressen som anmélningsskyldigheten skall tillgodose
hanfor sig inte uteslutande till den delegerande ndmnden. Genom anmilan
till den delegerande nidmnden blir beslutet registrerat dar och tidpunkten
for anmilan tjinar som utgangspunkt fér den tid inom vilken talan far
foras mot beslutet. Ocksa for t. ex. allmidnheten eller den som direkt berdrs
av ett beslut har det alltsa betydelse hur anmélningsskyldigheten utformas.
Jag ar inte beredd att i detta sammanhang ta stillning till en dndring i gil-
lande ordning i denna del. Jag forutsatter att sddana former fér anmal-
ningsskyldighetens fullgérande kan utformas att den inte blir alltfér be-
tungande.

Landstingskommunens dritsel

Utgifts- och inkomststat

Utredningsmannen har féreslagit att Stockholms lins landstingskommun
skall kunna faststdlla utgifts- och inkomststaten vid sammantride senast
den 15 november, senare alltsi 4n andra landsting enligt 60 § LL och senare
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ocksd dn andra primdrkommuner 4n Stockholm enligt 13 § KL, samt att
statforslaget under valar skall behandlas av det nyvalda landstinget. Fér-
slaget har mott kritik under remissbehandlingen. Darvid har bl. a. framhal-
lits den betydelse landstingskommunens stat har fér primirkommunerna,
vilkas stater skall faststillas under oktober manad. Vidare har uttalats
principiella betinkligheter mot att ett nyvalt landsting handligger statfra-
gor redan innan dess mandatperiod borjat 16pa. Farhagor om praktiska sva-
righeter med ett sidant férfarande har ocksa yppats.

Jag har i det foregiende forordat att bestdmmelsen i 19 § LL om ett
obligatoriskt landstingsméte, som skall borja vid viss tidpunkt i oktober
manad, upphévs. Med anledning héirav bér 60 § LL, enligt vilket lagrum
utgifts- och inkomststaten skall faststillas vid det obligatoriska landstings-
motet i oktober, dndras sa att det i stallet foreskrivs att statfaststillelsen
skall ske vid landstingsméte i oktober.

Genom den édndring jag silunda forordar sker en inte ovisentlig 6kning
av den tidrymd inom vilken arbetet med budgeten skall vara avslutat., Sam-
tidigt behills en tidsméssig samordning mellan statfaststiillelsen hos & ena
sidan landstingskommunerna och 4 andra sidan primidrkommunerna utom
Stockholm. Nagon sarreglering fér Stockholms lidns landstingskommun i
friga om tiden for statfaststiillelsen finner jag i det liget inte erforderlig
eller lamplig. Inte heller bor det enligt min mening komma i fraga att
endast med avseende pa denna landstingskominun inféra den ordningen
att ett s4 omfattande drende som faststidllande av utgifts- och inkomststaten
under valdr skall avgoras av det nyvalda landstinget. Denna fraga har rick-
vidd 6ver hela det landstingskommunala omradet och fér 6vrigt ocksa utan-
for detta omrade och den bor darfor inte bedémas enbart med sikte pa en
enda landstingskommun. Jag &r pa grund hirav inte beredd att i féreva-
rande sammanhang ta stillning till frigan. Vad jag har anfért leder till att
jag i de bada nu behandlade hinseendena férordar att den enligt LL gal-
lande ordningen — i fraga om tidpunkten fér statbehandlingen med den
nyss forordade dndringen — blir tillimplig ocksa pa Stockholms lians lands-
tingskommun.

Revisionsberdtlelsen

Omfattningen av den verksamhet, som revisorerna i Stockholms lidns
landstingskommun far att granska, motiverar, som utredningsmannen fun-
nit, en bestimmelse som mojliggdér att revisionsberittelsen avges senare an
enligt LL, dvs. senare dn vid uigdngen av juni. Det bor darfér, i enlighet
med utredningsmannens forslag, foreskrivas att revisionsberéttelsen i denna
landstingskommun skall ha ldmnats senast den 15 september aret efter det
som revisionen avser.

Enligt 69 § LL skall revisionsberéttelsen behandlas av landstinget vid det
obligatoriska landstingsmotet i oktober. Om — som jag forordat i det fore-
gaende — bestimmelsen i 19 § LL om obligatoriskt landstingsméte i okto-
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ber upphévs, bor nyssnimnda foéreskrift i 69 § LL ersittas med en bestim-
melse enligt vilken behandlingen av revisionsberittelsen skall ske fore ut-
gingen av oktober. En sidan formulering medger att revisionsberittelsen
inte nodvéndigtvis behdver behandlas under oktober. Motsvarande regler
i KL och KLS ir ocksa utformade sa att de endast anger en manad da dren-
det senast skall ha avgjorts.

Den reglering i fraga om liden for avlimnande av revisionsberittelsen i
Stockholms ldns landstingskommun som jag nyss forordat medfor att lands-
tinget bor fa mojlighet att behandla revisionsberittelsen senare dn vid lands-
lingsmoéte fore utgangen av oktober. Jag forordar ddrfor en sirskild fére-
skrift enligt vilken landstinget i Stockholms lins landstingskommun skall
ha behandlat drendel fére utgdngen av samma ar.

Lanerdtten

Av vad jag redan anfért i samband med de allminna riktlinjerna for
den aktuella lagstiftningen framgar alt jag inte finner skil att fororda sir-
regler for Stockholms lans landstingskommun i friga om ratten att under-
stallningsfritt ta upp lan. Ddremot torde — som jag redan forutskickat — i
detla sammanhang fa behandlas den av 1968 ars riksdag véckta fragan om
viss dndring i gallande regler med avseende pa alla landstingskommuner.
Som KU anfort vid ndmnda riksdag medfér det motionsvis patalade forhal-
landet att landstingskommun till skillnad fran primarkommun saknar ratt att
utan Kungl. Maj:ts medgivande ta upp lan av statsmedel som beviljats av
statlig myndighet tidsutdrakt och okat arbete for landstingskommunernas
del utan att den prévning hos Kungl. Maj:t av laneansékningar som redan
bifallits av statlig myndighet i regel kan bli annat &n formell. Nagot sakligt
skal att behandla landstingskommuner och primidrkommuner olika i fore-
varande hianseende finns inle enligt min mening. Fér en generell anpassning
av LL:s regler pa denna punkt till vad som giller fér primirkommun talar
att KL:s regler ocksa ar tillimpliga pa kommunalférbund. En sadan anpass-
ning boér nu komma till stind. T anslutning hértill bér ocksa den anpass-
ningen ske alt landstingskommun, liksom f. n. primdrkommun, far under-
stallningsfritt ta upp 1an {6r bostadshyggnadsforetag som godkints for stat-
lig belaning.

Jag forordar att dessa dndringar genomférs. Det bér ankomma pa Kungl.
Maj:t att meddela nirmare foreskrifter rérande omfattningen av och vill-
koren for denna laneratt. Andringarna medfor dven vissa redaktionella jimk-
ningar av 64 § LL.

Heltidsengagerade fortroendemin

Liksom KL innehaller LL uttryckliga regler om heltidsengagerade for-
troendeméns stillning bara i fraga om ersittning och pension. I KLS ges
daremot ytterligare bestimmelser om sadana foértroendemén — horgarraden.
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Utredningsmannen har féreslagit att for Stockholms lins landstingskommun
skall meddelas bestammelser varigenom de heltidsengagerade fortroende-
méannens - landstingsradens —- stéllning blir i stort sett uttémmande reg-
lerad. En utredning av fragan om de heltidsengagerade fértroendeménnens
stallning i kommuner dar mer &n en sidan fértroendeman utses ingar i lins-
demokratiutredningens uppdrag (tilliggsdirektiv, se 1967 ars riksdagsberiit-
telse In: 20). 1968 ars riksdag har i samband med beslutet om férfattnings-
reformen uttalat sig fér en allmén Gversyn av den kommunala demokratins
problem (KU 1968: 20, rskr 279). Som KU anfért i utlatande 1968: 30 med
anledning av motioner angiende kommunal- och landstingsradens stéllning
i kommunalrittsligt hinseende m. m. kan det bli fraga om att i namnda sam-
manhang ta upp de spérsmal som sammanhinger med det 6kande heltids-
engagemanget av fértroendemén. De Sverviaganden om de heltidsengagerade
fértroendeminnens stallning som salunda kan komma till stiand bor inte
foregripas i férevarande sammanhang. Jag kan darfér inte férorda nagon
reglering i den utstrackning som nu féreslagits.

Savitt framgar av utredningen kan det tankas att i Stockholms lidns lands-
tingskommun landstingsrad engageras utanfér kretsen av landstingsmin
och att landstingsrad kommer att vara foredragande i forvaltningsutskottet
ulan att tillhora utskottet. Vid sadant forhallande bor garantier finnas fér
att landstingsrad som inte tillhor landstinget resp. forvaltningsutskottet kan
vara niarvarande dir och yttra sig vid 6verlaggningarna. Man kan rikna med
att landstingsrad kommer att vara ordférande i en eller flera namnder eller
beredningar, 14t vara inte 1 alla, inom det foérvaltningsomrade som han eller
hon skall ansvara for i egenskap av foredragande i férvaltningsutskottet.
Ratt att nirvara vid landstingsméte och delta i Gverliggningarna men ej i
besluten féreligger fér ordféranden eller vice ordféranden i férvaltningsut-
skottet Aven om vederbdrande inte dr landstingsman. Samma ratt tillkommer
ordférande eller vice ordférande i annan namnd eller beredning men bara
vid behandling av 4drende som beretts av ifrigavarande organ och vid besva-
rande av interpellation till nAmndens (beredningens) ordférande. I fraga om
ritt att narvara vid sammantride med férvaltningsutskottel f6r annan &n
ledamot i utskottet finns regler bara for suppleanter. Visserligen torde lands-
ting i arbetsordning eller reglemente kunna meddela foreskrift som utdver
vad som foljer av LL ger landstingsrad ratt att nirvara och yttra sig vid
sammantiride med organ dir han eller hon inte dr ledamot. OQavsett detta
talar emellertid mycket for att landstingsradens nirvaro- och yttranderitt i
nu berérda fall regleras i den sidrskilda lagen. En sadan reglering torde inte
medféra att rittsutvecklingen binds pa detta omrade fér andra landstings-
kommuner eller fé6r kommunerna. Pa grund av det anforda forordar jag att
en bestdmmelse tas in i den sirskilda lagen for Stockholms lans landstings-
kommun av innebérd att sddan ordférande i annan namnd #n férvaltnings-
utskottet och sddan ordférande i beredning som 4dgnar hela sin arbetstid at
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uppdrag for landstinget far utan hinder av att han inte ir landstingsman
resp. ledamot av férvaltningsutskottet narvara vid landstingsméte resp. sam-
mantrdde med forvaltningsutskottet och delta i verliggningarna, i lands-
tinget vid behandlingen av annat drende 4n sidant som beretts av nimnden
eller beredningen.

Interpellation far framstillas till ordféranden i férvaltningsutskottet eller
annan namnd eller beredning i drende som tillhér landstingets handligg-
ning. Bestdmmelsen torde medge att interpellation riktas till landstingsrad
i den utstrickning som i praktiken &r erforderlig. LL:s bestimmelser om
ersiattning till heltidsengagerade fortroendemén ger fullt utrymme fér den
ersitining som kommer i fraga.

Nérmare om utformningen av lagstiftningen

LL och den sirskilda lagen om Stockholms lins landstingskommun

Utover vad jag har forordat i det féregdende behdvs av huvudsakligen
redaktionella skl vissa justeringar i LL och vissa bestimmelser i den sir-
skilda lagen for vilka inte torde erfordras nigon sirskild motivering.

Den sirskilda lagen bér bendmnas lag med siirskilda bestimmelser om
Stockholms lans landstingskommun.

Den siirskilda lagen om antalet landstingsmin och valkretsindelningen

Lagen bor bendmnas lag om antalet landstingsmén och valkretsindelning-
en i Stockholms léns landstingskommun for valperioden 1971—1973.

Starka skil talar for att valkretsindelningen faststiills redan under hos-
ten 1969. Direfter kan emellertid meddelas beslut om #ndring i kommun-
indelningen som limpligen bor eller — bl. a. om dndringen innebir dndring
av landstingskommunens granser — maste féranleda jimkning av den be-
slutade valkretsindelningen. Ocksd en #dndring av landstingskommunens
granser utan samband med #ndring i kommunindelningen kan férekomma.
Det bér dérfor sigas i lagen att liansstyrelsen féretar jaimkning i valkretsin-
delningen om det dr pakallat av dndrade forhallanden.

Foreskrift om néir valkretsindelningen skall goras behdvs inte. Daremot
bor sigas att jimkning skall foretas fore utgdngen av maj valaret.

Beslut om fordelningen av mandaten péa valkretsarna bér meddelas av
lansstyrelsen och bor ske fore utgangen av maj valaret.

Utredningsmannen har funnit att en regel om elt stérsta antal mandat
for valkrets inte 4r erforderlig om i stiillet en féreskrift ges om att valkret-
sarna skall ha i huvudsak lika stor folkméangd. Jag delar utredningsmannens
uppfatining om att en maximigréns inte bér féreskrivas men forordar att
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den bestimmelse om atl valkretsarna skall vara i princip lika stora som be-
hovs i stillet utformas efter monster av motsvarande regler i KL och KLS.
Det bor alltsa ges en regel av innebdrd att valkretsarna skall utformas sé att
de kan berdknas fa lika manga mandat var om en sadan utformning inte
medfor olagenhet.

Ikrafttradande

Den lagstiftning som jag nu har férordat bor i den man den avser Stock-
holms I&ns landstingskommun tréda i kraft den dag Kungl. Maj:t bestim-
mer. Innan indelningséndringen trader i kraft bor dock lagstiftningen i
nadmnda del tillimpas bara pa landstingskommunen enligt den nya indel-
ningen. Om ikrafttridandebestimmelsen utformas i enlighet hirmed avser
jag att foresla att lagstiftningen i denna del trider i kraft samma dag som
Kungl. Maj:t meddelar beslut angaende indelningséndringen. I &vrigt bor
lagstiftningen trada i kraft den 1 januari 1970.

Hemstillan

I enlighet med det anférda har inom kommunikationsdepartementet upp-
rittats forslag till

1) lag om dndring i landstingslagen den 14 maj 1954 (nr 319),

2) lag med sdrskilda bestimmelser om Stockholms lins landstingskom-
mun,

3) lag om antalet landstingsmdn och valkretsindelningen i Stockholms
lins landstingskommun fér valperioden 1971—1973.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t genom proposition foéreslar riksdagen aft
antaga forslagen. Arendet bor behandlas under riksdagens varsession.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsridets ovriga ledamoter hemstillt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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