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Nr 104

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag tll lag om
dndring i vattenlagen, m. m.; given Stockholms slott
den 28 mars 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver justitieirenden och lagradets protokoll, féresla riks-
dagen att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om indring i vattenlagen,

2) lag om éndring i lagen den 19 juni 1919 (nr 426) om flottning i all-
mén flottled,

3) lag om éndring i lagen den 22 april 1938 (nr 121) om hittegods.

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att den behallning som efter avlysning av flottled
finns hos flottningsforening skall, frimst i fiskets och naturvardens intres-
sen, anviandas till aterstillningsatgirder i flottleden. Vidare foreslas att de
medel som inflyter vid férsiljning av féreningens egendom medan flottleden
dnnu &r i bruk skall kunna avsittas till en fond {ér aterstallningsatgarder.
Ansvaret fér atgiarderna skall avila en forvaltare, som utses av lansstyrelsen.
Réicker inte foreningens medel fir férvaltaren anvinda medel som kan
stallas till hans forfogande pa annat sitt. Férvaltare kan utses ocksa for
flottleder som redan avlysts.

For det fall att fast egendom skulle kunna skadas genom att en flottleds-
anldggning bortskaffas i avlyst flottled eller att nagon vill anvinda sadan
anlaggning for att tillgodogora sig vattnet dppnar forslaget mojlighet for
fastighetséigaren eller annan som vill tillgodogdra sig vattnet att 6verta an-
liggningen.

I friga om sjunkvirke och virke som flutit i land féreslas att ratten att
forfoga 6ver sadant virke efter viss tid dvergar till strandégare eller annan
som kan lida men av att virket lamnas kvar.

I propositionen féreslas ocksa att de flottande skall underritta lansstyrel-
sen om eventuella planer pa 6vergang till landtransport.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 sam!. Nr 104
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1) Forslag

till

Lag

om indring i vattenlagen

Hirigenom férordnas, dels att 2 kap. 9 §, 6 kap. 27 och 28 §§ samt 11 kap.
17 §, 35 § 1 och 3 mom. samt 36 § vattenlagen! skall erhalla ndrad lydelse
pa satt nedan anges, dels att i 6 kap. lagen skall inféras en ny paragraf, 29 §,

av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

2 KAP.
9 §.

Kronan eller kommun age ratt att
i eller invid vattendrag, ddr till foljd
av naturférhdllandena eller uppfiord
byggnad fiskens upp- och nedgdng
hindras, for fiskens framkomst an-
ordna sirskild fiskvag eller eljest
vidtaga anstalter for fiskets befram-
jande dvensom taga i anspriak det
vatten, som for dndamalet erfordras.
Vad nu sagts skall jimvdl gdlla i
fréga om utvidgande eller forbdatt-
rande av befintlig fiskvdg eller an-
nan anordning till fiskets befrdm-
jande.

Kronan eller —— ——77 ——F——

Kronan eller kommun &ge ratt att
i eller invid vattendrag for fiskens
framkomst anordna sarskild fiskvig
eller eljest vidtaga anstalter for fis-
kets befrimjande dvensom taga i an-
sprak det vatten, som for dndamadlet
erfordras.

— erforderligt vatten.

Betraffande foretag, —————+———— till nyttan.

Allman flottled ————————— alldeles nedlagd.

Uppstar eljest fraga om avlysning
av allmin flottled, ankomme &ren-
det paA Konungens prévning, efter ty
for dylika frdagor sdrskilt dr stadgat.

Huruledes vid —— — — — — — —

Uppstar eljest fraga om avlysning
av allmin flottled, ankomme &ren-
det pa Konungens prévning. I dren-
det far dven sddan del av flottleden,
ddr flottningen kan anses vara allde-
les nedlagd, avlysas.

— allmaéan flottled.

1 Senaste lydelse av 2 kap. 9 § och 11 kap. 36 § se 1967:370, av 11 kap. 17 § se 1968: 51 samt

av 11 kap. 35 § se 1961:548.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Avskrift av beslut om avlysning
skall utan dréjsmdl sindas till Ko-
nungens befallningshavande.

28 §.

Varder allmén flottled avlyst eller
har vattendomstol jamlikt 14 § for-
klarat beslut om flottleds inrattande
forfallet, ma den, som av bibehal-
landet av anldggning for flottleden
kan lida men, av vattendomstolen pd
ansékan tillatas bortskaffa densam-
ma med ratt att fritt forfoga oGver
det bortskaffade.

Varder allmin flottled avlyst el-
ler har vattendomstol jimlikt 14 §
forklarat beslut om flottleds inrat-
tande férfallet, ma kronan, kommun,
forvaltare, som dr utsedd enligt 82
a § lagen om flottning i allmdn flott-
led, eller den, som av bibehallandet
av anliggning for flottleden kan lida
men, av vattendomstolen tillatas
boriskaffa anldggningen med ratt att
fritt forfoga Gver det bortskaffade.
Vattendomstolen meddelar behévliga
foreskrifter i fraga om bortskaffan-
det. Domstolen dger ddirvid bestdim-
ma att den som dr beroende av bort-
skaffandet fdr utféra arbetet pa si-
kandens bekostnad, om denne ej
fullgér vad som dlagts honom.

Om sannolika skdl féreligga att
anldggning kan bortskaffas utan att
allmdnt eller enskilt intresse forndr-
mas, fdr bortskaffande ske utan att
vattendomstolens tillstind inhdm-
tats. Har férvaltare utsetts enligt 82
a § lagen om flottning i allmdn flott-
led och skall dtgdrden vidtagas av
annan dn denne, skall dock férvalta-
ren ha limnat sitt medgivande. Har
anliggningen bortskaffats utan fére-
gdende prévning, dr den som vid-
tagit dtgdrden bevisningsskyldig be-
triffande de fére dtgdrden rddande
forhallandena i vattnet.

Kan fast egendom skadas genom
alt anliggning i avlyst flottled bort-
skaffas eller vill ndgon anvinda sd-
dan anliggning fér att tillgodogira
sig vattnet, dger vattendemstolen be-
stdmma att anldggningen skall éver-
tagas av fastighetsdgaren eller den
som vill tillgodogéra sig vattnet. Vill
kronan eller kommun till skydd for
allmdnna intressen fd dvertaga an-
liggning for flottleden, dger vatten-
domstolen besluta om sdadant dver-
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

tagande. Nye dgaren dr skyldig att
underhdlla anldggningen sd att fara
ej uppkommer fér allmdn eller en-
skild ratt.

Har dgare av fast egendom, for
vilken bortskaffande av flottledsan-
laggning skulle medfiora skada, en-
ligt tredje stycket berdttigats éver-
taga anliggningen, skall vattenrdtts-
domaren géra anmdlan hdrom hos
inskrivningsdomaren fér anteckning
i fastighetsboken.

29 §.

For genomférande av dterstall-
ningsdtgdrder efter avlysning av all-
mdn flottled dger férvaltare som dr
utsedd enligt 82 a § lagen om floti-
ning i allmdn flottled samma rditt
som enligt 2 kap. 9 § tillkommer
kronan och kommun.

11 KAP.
17 §.

Till vattenmal hénféras foéljande
mal:

A. ansokningsmal:

18. ansékan jamlikt 6 kap. 28 §
om tillatelse att bortskaffa flottleds-
anléggning;

Till vattenmal hénféras foljande
mal:

A. ansokningsmal:

18. ansokan jamlikt 6 kap. 28 §
forsta stycket om tillatelse att bort-
skaffa flottledsanliggning samt an-
sokan, utan samband med prévning
av fraga om sddan tilldtelse, om
overtagande av flottledsanldggning
enligt tredje stycket ndimnda para-

graf;

35 §.

1 mom. Dar fraga ar om ansokan,
varom i 17 § 2—6 och 11 férmiles,
skall vattenriattsdomaren utan drojs-
mal insinda ett exemplar av ansok-
ningshandlingarna jimte kungérel-

1 mom. Dar fraga ar om ansdkan,
varom i 17 § 2—6, 11 och 18 for-
miles, skall vattenrdttsdomaren utan
drojsmal insdnda ett exemplar av
ansokningshandlingarna jamte kun-
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(Nuvarande lydelse)

sen till kammarkollegiet, som har
att, dar det prévas nodigt, fora talan
for tillgodoseende av de allminna
intressen, som kunna vara i friga.

Fores efter —— — —

Om allmant — —

3 mom. I mal, som avses i 17 §
2—11 och 19, dvensom i mal, som
anhéngiggjorts genom ansékan en-
ligt 2 kap. 8 § andra stycket samt
4 kap. 1 § sista stycket och 14 § and-
ra och femte styckena, ma kommun
fora talan for tillgodoseende av all-
manna intressen inom orten. Om sa-
dan talan skall kommunen snarast
underratta kammarkollegiet.

Kan foretag, — — — — — — —

(Foreslagen lydelse)

gorelsen till kammarkollegiet, som
har att, dar det prévas nodigt, fora
talan for tillgodoseende av de all-
manna intressen, som kunna vara i
{raga.

bitrida dem.

-—-——-——— parternas kinnedom.

3 mom. I mal, som avses i 17 §
2--11, 18 och 19, dvensom i mal,
som anhingiggjorts genom ansdkan
enligt 2 kap. 8 § andra stycket samt
4 kap. 1 § sista styckei och 14 §
andra och femte styckena, ma kom-
mun fora talan for tillgodoseende
av allmanna intressen inom orten.
Om sadan talan skall kommunen
snarast underritta kammarkollegiet.

kan paverkas.

36 §.
Ima, ——mMm—— —— till vattenrattsdomaren.
vadnu ———— — réona inverkan.

— — 45 § ségs.

I mdl, som avses i 17 § 17 och 18,
skall vattenrdttsdomaren utan dréjs-
mdl insdnda ett exemplar av ansék-
ningshandlingarna jimte kungérel-
sen till fiskeristyrelsen. Anséknings-
handlingarna och kungérelsen sko-
la ocksa i mal, som avses i 17 § 18,
oversdndas till kommunen och till
forvaltare som dr utsedd enligt 82 a
§ lagen om flottning i allmdn floti-
led.

Ar frdga — — — — — — Konungens befallningshavande.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1969.
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2) Forslag

till

Lag

om indring i lagen den 19 juni 1919 (ur 426) om flottning i
allmiin flottled

Héarigenom forordnas dels att 25, 32, 73, 74 och 82 §§ lagen den 19 juni
1919 om flottning i allmin flottled! skall erhalla dndrad lydelse pd sitt
nedan anges, dels att i lagen skall inféras tva nya paragrafer, 81 och 82 a §§,
av nedan angiven lydelse, 81 § nirmast efter rubriken »8 kap. Sarskilda be-

stammelser».

{ Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

25 §.
Allmén flottled — — — — — avhindas flottleden.
Har flottningsférening — — — — kan undvaras.

Behdllningen av medel, som infly-
ta for flottleden tillhorig egendom,
mé ej forbrukas till gildande av
arets 16pande utgifter utan skola an-
vindas sdsom kapitaltillskott {till
fond, varom i 32 § formaéles, eller
eljest till framtida batnad for flott-
leden.

Behallningen av medel, som infly-
ta for flottleden tillhérig egendom,
ma ej forbrukas till gildande av
arets 16pande utgifter utan skola an-
viandas sasom kapitaltillskott till
fond, varom i 32 § andra stycket for-
males, eller avsdttas till en sdrskild
fond for sadana dterstdllningsdtgdr-
der som angivas i 82 §. Ndr sdrskilda
skal foreligga, dger Kungl. Maj:ts
befallningshavande férordna att be-
hdllningen md anvdndas sdsom ka-
pitaltillskott till fond, som angives i
32 § forsta stycket, eller eljest till
framtida batnad fér flottleden.

32 §.
Pj ans6kan — — — — — beniamnd underhéllsfond.
I enahanda —— — — — — — — deras anhoriga.

For foérvaltningen av fond, som nu
sagts, skall Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande fasistilla reglementa-
riska bestimmelser, utmirkande for-
utom annat, under vilka forhallan-
den och till vilket belopp fondens
medel ma tagas i ansprak till gidldan-
de av kostnader av angivet slag.

Fonds medel — — — — — — — —

For dterstillningsdtgdrder kan bil-
das sdrskild fond enligt 25 § tredje
stycket.

For forvaltningen av fond, som
sagts i forsta eller andra stycket,
skall Kungl. Maj:ts befallningsha-
vande faststilla reglementariska be-
staimmelser, utméarkande foérutom
annat, under vilka férhallanden och
till vilket belopp fondens medel mé
tagas i ansprak till gdldande av kost-
nader av angivet slag.

fonden bildats.
! Fgrutvarande 81 § upphivd genom 1964:183.
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(Nuvarande lydelse)

~1

(Foreslagen lydelse)

73 §.
Hari ————— — — upptagaren éverlatas.

Har allmin flottled blivit avlyst,
far stranddgare eller annan som kan
lida men av sjunket virkes kvarlim-
nande upplaga virket med rditt att
fritt forfoga ddréver. Virkets dgare,
om han dr kdnd, eller férvaltare som
utsetts med anledning av avlysning-
en skall dock férst tillsdgas och fd
skdligt radrum att avldgsna virket.
Sedan tre dr forflutit efter avlys-
ningen, fdr virket upptagas utan att
tillsdgelse behéver ske.

Vadnu ———7 —7— — — — — i flottleden.

74 §.
Skulle vid — ~— — — — bekostnad verkstillas.
Betriaffande virke — — — — — motsvarande tillimpning.

Har allmdn flottled blivit avlyst,
dger 73 § andra stycket motsvarande
tillimpning berdffande virke som
flutit i land.

81 §.

Planeras oOvergdang frdn flottning
till annat transportsdtt, skola de flot-
tande underrdtta Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande hdrom.

82 §.

Varder allmin flottled jamlikt 6
kap. 27 § vattenlagen avlyst, skall,
diar dess tillgangar Overstiga skul-
derna, behillningen tilldggas ndgon
fond hos flotiningsforeningen eller,
om féreningen samtidigt upploses,
tillfalla linets skogsvardsstyrelse el-
ler, dir skogsvdrdsstyrelse ej finnes,
vederbérande hushdllningssdllskap
att anvdndas till frimjande av skogs-
vdarden inom flottledsomrddet.

Varder allmin flottled jamlikt 6
kap. 27 § vattenlagen avlyst, skall,
déir dess tillgingar 6verstiga skulder-
na, behallningen anvdndas fér bort-
skaffande av sddana flottledsanord-
ningar som kunna orsaka skada el-
ler oldgenhet samt fér iordningstdl-
lande av vattendraget och intillig-
gande omrdde i ett frdn foretrddes-
vis fiske- och naturvdrdssynpunkt
lampligt skick (aterstdillningsdtgdr-
der).

Om endast del av flottled avlyses,
skall den behdllning framrdiknas
som skdligen kan anses belopa pd
delen.

Finnes behdllning sedan behévliga
dterstdillningsdtgdrder vidtagits,
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(Nuvarande lydelse)

(Foéreslagen lydelse)

skall denna anvdndas pd sdtt

Konungen bestammer.

Understoédsfond, varom — — — — — eller understod.

Dir férhdllandena pdkalla sadant,
dage Kungl. Maj:ts befallningshavan-
de utse sirskild forvaltare att over-
taga avlyst flottleds tillhérigheter
och vidtaga erforderliga atgirder
dirmed. Efter fullgjort uppdrag re-
dovise férvaltaren infér Kungl.
Maj:ts befallningshavande.

82 a §.

Efter avlysning av allmdn flottled
eller del ddrav skall Kungl. Maj:ts
befallningshavande utse sirskild for-
valtare att 6vertaga den avlysta floti-
ledens tillhorigheter och vidtaga er-
forderliga atgarder diarmed samt att
inom ramen fér behdllningen och de
medel som eljest kunna stillas till
forvaltarens forfogande besluta om
och ldta utféra behdvliga dterstill-
ningsatgdrder. Férvaltaren skall i
frdaga om sddana dtgirder samrdda
med berérda myndigheter, kommu-
ner och andra intressenter.

Forvaltarens beslut i fraga om
dterstdllningsatgdrder skall medde-
las skriftligt, om det begdres eller sa-
kens beskaffenhet pdkallar det. Ta-
lan mot beslutet féres hos Kungl.
Maj:ts befallningshavande genom
besvdr.

Det dligger férvaltaren att redovi-
sa for sitt uppdrag infor Kungl.
Maj:ts befallningshavande.

Om ersdttning till férvaltaren for
dennes arbele betrdffande dterstdll-
ningsdtgdrder beslutar Kungl. Maj:ts
befallningshavande. I den mdn me-
del som sta till férvaltarens forfo-
gande icke rdcka till fér ersdttning-
en, ma beslutas att ersdtiningen
skall betalas av statsverket.

Kungl. Maj:ts befallningshavande
mda entlediga férvaltaren innan upp-
draget slutforts.

Med Kungl. Maj:ts befallningsha-
vande avses i denna paragraf Kungl.
Maj:ts befallningshavande i det ldn,
ddr flottningsstyrelsen har eller haft
sitt sdte.

Ndrmare bestimmelser om férval-
tares verksamhet meddelas av
Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 1969.
Den i 73 § andra stycket sista punkten och 74 § tredje stycket medgivna
riatten for strandigare eller annan som kan lida men av sjunket eller iland-

flutet virkes kvarlimnande att upptaga virket utan tillsigelse intrider icke
inagot fall fére den 1 juli 1970.

Har allmin flottled eller del dérav avlysts fére den 1 juli 1969 skall lins-
slyrelsen utse férvaltare enligt 82 a §, om det pékallas av omsténdighelerna.

3) Forslag
till
Lag
om #ndring i lagen den 22 april 1938 (nr 121) om hittegods

Hirigenom férordnas, att 11 § lagen den 22 april 1938 om hittegods! skall
erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
11 §.
Om skeppsvrak och fornfynd samt Om skeppsvrak och fornfynd, om
om sjofynd stadgas sirskilt. sjofynd samt om virke som sjunkit

i allmdn flottled eller som flutit
i land vid sddan flottled finnas sdr-
skilda bestimmelser.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1969.

! Senaste lydelse av 11 § se 1967: 79.
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Utdrag av protokollet 6ver justitiedrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
7 februari 1969.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena Nirsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LanNGe, KriNng, HormQvisT, ASPLING, PALME,
SveNn-ERIC NiILssON, GUSTAFssON, GEIJER, MyRDAL, OruNorF, WICKMAN,
MoBERG, BENGTSSON.

Chefen fér justitiedepartementet, statsradet Kling, anméler efter gemen-
sam beredning med statsradets évriga ledaméter fraga om lagstifining an-
gdende dterstillningsdtgdrder i avlyst flottled, m. m. och anfor.

Inledning

Under senare ar har landtransport av virke dkat i betydande grad pi be-
kostnad av flottningen. Flottningsféreningar har upplésts, flottleder och
flottgodsméingd har minskat och antalet i flottningsarbete sysselsatta arbe-
tare har sjunkit. Flottleder har i 6kande omfattning avlysts. Efter hand som
denna utveckling fortskridit har frimst i fiskets och naturvirdens intresse
krav rests pa att vattendragen skall aterstillas i ett naturligt skick sedan
flottlederna avlysts.

I syfte att fa fragan om det ekonomiska ansvaret for aterstillningsatgar-
derna lost foreslog Osterbygdens vattendomstol i skrivelse den 13 september
1963 till Kungl. Maj:t vissa lagstiftningsatgirder. Forslaget gick i huvudsak
ut pa att en mindre avgift skulle liggas pa allt flottgods som framfordes
i allmin flottled och att avgifterna skulle tillféras en fér hela landet gemen-
sam fond att anvindas for aterstillningsatgérder och ersittningar pd grund
av skador av flottledsanordningar i avlysta flottleder. Skrivelsen remissbe-
handlades.

For att 6ppna mdjlighet att ta i ansprdk eventuell behillning hos flott-
ningsforening for aterstillningsatgérder i avlyst flottled hemstéllde de storre
flottningsintressenterna i Ljungan, Giman och Indalsdlven i juni 1967 hos
Kungl. Maj:t om viss &ndring av 82 § forsta stycket lagen den 19 juni 1919
(nr 426) om flottning i allmén flottled (FL).

Mot bakgrund av innehéllet i de bada skrivelserna och remissyttirandena
har inom justitiedepartementet utarbetats en promemoria anglende &ter-
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stallningsatgirder i avlyst flottled, m. m. (Stencil Ju 1968: 14). Promemo-
rian innehaller forslag till 4ndringar i vattenlagen (VL) och FL. Forslagen
torde fa fogas till statsrddsprotokollet i detta drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden ver promemorian avgetts av vattenéverdom-
stolen, Ovre Norrbygdens vattendomstol, Mellanbygdens vattendomstol, Os-
terbygdens vattendomstol, Visterbygdens vattendomstol, kammarkollegiet,
dominstyrelsen, skogsstyrelsen, fiskeristyrelsen, statens naturvardsverk,
arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), lansstyrelserna i Viarmlands, Kopparbergs,
Visternorrlands, Jimtlands och Visterbottens lin, Svenska kommunfér-
bundet, Skogsindustriernas samarbetsutskott, Sveriges skogségareforening-
ars riksférbund, Riksférbundet Landsbygdens folk (RLF) och Svenska flott-
ledsforbundet.

Vid yttrandena fran linsstyrelserna har fogats yttranden frin olika myn-
digheter, nimnder, tjinstemin samt enskilda personer och sammanslut-
ningar.

Giallande bestimmelser

Om allmén flottled finns bestimmelser i 6 kap. VL och i FL. I VL ges
bl. a. foreskrifter om inrédttande, utvidgande, férbéttring och avlysning av
allmin flottled samt utférande av behdvliga anliggningar och atgirder.
I FL regleras villkoren och séttet for flottledens begagnande.

I allmén flottled har var och en ritt att lata flottgods 16st framflyta i en-
lighet med nidrmare foreskrifter i FL (1 § FL). De flottande utgér tillsam-
mans en flottningsférening om vilken bestimmelser ges i 4 kap. FL. Med-
lemskapet i flottningsféreningen féljer direkt av lagens bestdmmelser och
kriver inte nagon intridesansékan. Foreningen ir en tvangssamfillighet,
vars medlemmar kan vixla fran ar till &r. Medlemmarna far delta i hand-
havandet av foreningens angeligenheter endast savitt géller ar, varunder
de deltagit i flottningen. Ligger flottningen nere nagot ar, saknar férening-
en medlemmar f6r det aret.

Flotiningsféreningens ritt att driva verksamhet ar begrinsad till vad som
har samband med flottningen (23 § FL). Foéreningen skall ombesérja den
allmidnna flottningen, handha och vidmakthalla flottleden och dess tillhé-
righeter samt uppbira och redovisa flottledsavgifter. Féreningen far inte
utova verksamhet som ir frimmande fér det 4ndamal féreningen silunda
har att fullfélja. Befogenheten att férvirva egendom &r inskrinkt pa mot-
svarande sitt (24 § FL). Egendom som férvirvas for flottleden eller flott-
ningens ombesorjande blir inte foéreningens utan tillhor flottleden och
ar att anse som allmén egendom (6: 24 VL). Flottningsféreningens ratt att
fatta beslut och tréiffa avtal for framtiden ar begridnsad (27 § FL). Fonde-
ring av medel kan dock enligt 32 § FL ske for utjimnande av underhalls-
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utgifter (underhallsfond) samt utgifter for pensioner, olycksfalls- och sjuk-
domsunderstod m. m. at anstillda och deras anhoriga (understédsfond).

25 § innehaller forbud mot forsiljning av fast egendom som tillhor flott-
leden. Lansstyrelsen har dock ratt att medge undantag héarifran. Paragra-
fen inrymmer vidare ett forbud fér flottningsforening att avhinda flottleden
dess byggnader och anldggningar sa linge dessa behovs for flottningen. Den
behallning av medel som inflyter for flottledens egendom fir inte anvindas
for att betala arets l6pande utgifter. De skall anviindas som kapitaltillskott
till underhalls- eller understédsfond eller eljest till framtida batnad fér
flottleden.

For flottningsforening finns en styrelse. Denna skall férvalta féreningens.
angeldgenheter i enlighet med bestdmmelserna i FL (38 § FL). Utover det i
reglementet for flottningsféreningen angivna antalet styrelseledamoéter kan
lansstyrelsen utse lamplig person for att tillgodose ortens skogshushéilning
eller andra allméinna intressen (40 § FL). Savitt bekant finns allminna
ombud férordnade i landets flotiningsféreningar.

Vissa avgifter kan utga till f6ljd av ait fisket skadas. Bestimmelser hirom
aterfinns framst i 2: 8 och 2:10 samt 6: 9 VL. Enligt 6: 9 VL giller foljande.
Finns i vatten, diar allmén flottled skall inrattas, fiske av nagon betydelse
och kan det skiligen befaras att avsevdrt men orsakas fisket genom an-
laggningar eller atgarder for flottleden eller i f6ljd av flottningen, kan de
flottande forpliktas att betala en arlig avgift f6r anordnande och uppehél-
lande av fiskodlingsanstalt eller for vidtagande av andra atgérder till fiskets
bevarande i vattenomradet. Avgiften far uppga till hogst fem ore for varje
kubikmeter flottgods. Fr. o. m. den 1 juli 1967 giller att influtna medel
skall 6verlamnas till fiskeristyrelsen for fiskevardande atgirder inom del
vattenomrade for vilket avgiften utdomts. Fiskeristyrelsen har ratt att efter
provning i varje sirskilt fall anvinda medlen fér aterstdllningsatgirder i
fiskevardande syfte sedan flottled avlysts eller flotiningen dir eljest ned-
lagts. Detsamma galler flottgodsavgifter som féreskrivits med stéd av den
fore ikrafttriddande av 6 kap. VL géllande lagstiftningen samt hos hushall-
ningsséllskapen fonderade flottgodsavgiftsmedel enligt géllande och éildre
Iag. (Se kungl. brev den 25 maj 1967 till lantbruksstyrelsen angiende riks-
dagens skrivelser i anledning av prop. nr 74 angdende de nya lantbruks-
nimndernas organisation, m. m. jimte motioner, nr 86.)

Enligt 2: 8§ VL, som giller sidvil valtenkraftanliggningar som arbeten fér
inrittande av flottledsanliggningar, &r den som bygger i vatten, dir fisken
har sin ging, skyldig att utan ersittning vidta och fér framtiden underhalla
nodiga anordningar for fiskens framkomst eller eljest for att trygga fiskets
bestand.

Vidare foreskrivs enligt 2:10 VL avgiftsskyldighet med anledning av skada
p4 fisket. Avgiftsskyldigheten avilar foretag enligt 2 kap. om bl. a. byggande
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i vatten. Byggs kraftverk eller regleringsdamm, ar byggnadens dgare skyldig
att erldgga viss arlig avgift, om byggnaden férorsakar sadan dndring i de na-
turliga vattenstandsforhallandena som ej ar obetydlig eller hindrar eller for-
svarar fiskens framkomst.

I sammanhanget boér ocksd ndmnas, att vattenregleringsavgifter tas ut
enligt 4: 14 VL. Enligt 4: 15 VL skall sddana avgifter anviindas dels till
forebyggande eller minskande av viss skada eller olidgenhet och ersiittning
harfor, dels for tillgodoseende av andra dndamél betridffande den bygd som
berérs av foretaget. Andamaélsbestaimningen torde medge att avgifter kan
avsattas for aterstillningsatgirder inom den bygd som berors av reglerings-
foretag.

Huvudbestdmmelsen om avlysning av allmin flottled aterfinns i 6: 27 VL.
Enligt forsta stycket kan allmén flottled efter ansékan avlysas av vatten-
domstolen, om sddana omstandigheter yppas, att flottningen kan anses vara
alldeles nedlagd. Uppstar i annat fall fraga om avlysning av allmin flottled
t. ex. darfor att flottleden utgor hinder for utférande av ett vattenreglerings-
foretag, ankommer enligt andra stycket drendet pa Kungl. Maj:ts prévning.

Nar allméan flottled avlyses, kan den som lider men av att anldggning for
flottleden behills efter ansékan hos vattendomstolen tilldtas bortskaffa an-
liggningen med ratt att fritt fé6rfoga dver det bortskaffade (6: 28 VL).

Bestimmelser om hur det skall forfaras med flottledens egendom sedan
floltleden avlysts meddelas i 82 § FL. Om tillgangarna overstiger skulderna,
skall behillningen tilliggas nagon fond hos flottningsféreningen eller, om
foreningen samtidigt uppldses, tillfalla lidnets skogsvardsstyrelse eller dar
skogsvérdsstyrelse inte finns vederbérande hushallningsséllskap att anvén-
das till framjande av skogsvarden inom flottledsomradet (forsta stycket).
Pikallar férhallandena sadant, far lansstyrelsen utse sdrskild férvaltare att
Overta avlyst flottleds tillhdrigheter och med dem vidta de atgirder som be-
hovs. Efter fullgjort uppdrag skall forvaltare redovisa infor linsstyrelsen
(tredje stycket).

I sammanhanget bor ocksa ndmnas tva paragrafer, 2: 9 och 2: 34 VL, som
formellt inte ar tillimpliga pa foéretag enligt 6 kap. men som torde kunna
tillimpas pa sadana foéretag sedan avlysning skett.

Enligt 2: 9 VL har salunda staten eller kommun rétt att i eller invid vat-
tendrag, dir fiskens vandring hindras till f61jd av naturférhillandena eller
av uppford byggnad, anordna sirskild fiskvédg eller pA annat sitt vidta at-
garder for att framja fisket. Det vatten som behévs for dndamalet far tas i
ansprik. Staten eller kommun har ocksa rétt att i eller invid vattenomrade
vidta atgird som &ar onskvird fran naturskydds- eller hilsosynpunkt samt
anvinda det vatten som beh&vs. Betrdffande nu ndmnda féretag skall be-
stAmmelserna om byggande i vatten i princip tillimpas. Ersittning fér skada
och intréng till £61jd av foretaget torde utga enligt 9 kap.
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Enligt 2: 34 VL far byggnad i ej obetydligt vattendrag, varigenom mérk-
bar inverkan sker p& vattenstandet, inte rivas ut utan vattendomstolens
tillstdnd. I paragrafen anges vidare att, om borttagande av byggnad i vatten
medfor synnerlig skada for annan tillhérig fast egendom, vattendomstolen
far efter atagande av édgare till sidan egendom foreskriva att han och de
som i dganderitten eftertrader honom skall underhilla byggnaden pi sitt
foreskrivs om dgare och fullgéra vad i 6vrigt betraffande byggnaden enligt
lag aligger dgaren. Staten kan ocksa till skydd fér allminna intressen éta
sig sddan underhéllsskyldighet. Dessa bestimmelser forutsitter dock att
ansokan om utrivning av byggnaden gjorts hos vattendomstolen. Overtar
nagon aganderitten 1ill byggnad i vatten, blir han enligt 2: 33 VL, om for-
summelse 1 underhillet foranleder fara for allmin eller enskild ratt, pliktig
att underhalla byggnaden sa att sidan fara férebyggs. Paragrafen innehaller
vidare bestimmelser dels om ritt for den, som ar beroende av att anlagg-
ningen rivs ut, att i visst fall utféra arbetet pa dgarens bekostnad och dels
om viss skyldighet f6r vattenrédttsdomaren att géra anmaélan till inskrivnings-
domaren for anteckning i fastighetsboken for det fall att dgare av fast egen-
dom 4alagts sddan underhéallsskyldighet som nyss angetts.

I frdga om virke i allmén flottled finns vissa bestimmelser i FL. Denna
innehaller regler som vilar pa uppfattningen att allt virke i flottleden tillhor
de flottande, vare sig virket dr sjunket eller inte, mérkt eller omérkt. I 68 §
foreskrivs bl. a. att omirkt eller otydligt méarkt flottgods inte fir tas upp ur
allmén flottled utan flottningsstyrelsens medgivande i andra fall 4n som an-
ges i 73 och 74 §§. Enligt 73 § star det strandégare eller annan, som kan lida
men av sjunkvirke, fritt att om ej virket efter tillsigelse till flotiningssty-
relse, flotiningschef eller ombud skyndsamt bortfors sjilv ta upp virket pa
foreningens bekostnad, sedan behovet darav blivit vitsordat av tvd ojéiviga
méan. Underrittelse skall 1dmnas fottningsféreningen, som avgér om det
upptagna virket skall omhéndertas av foreningen eller 6verlatas till upp-
tagaren. Skulle vid allmén flottled ilandflutet virke limnas dir det kan vélla
skada under lingre tid 4n nédvindigt far ldnsstyrelsen enligt 74 § anmoda
flottningsstyrelsen att aterfora virkei till flottleden vid dventyr att atgirden
sker pa foreningens bekostnad.

Nir det giller ratt att ta upp sjunkvirke i flottled som avlysts torde kom-
merskollegiums kungorelse den 20 september 1841 om sjunkgods galla. Kun-
gorelsen innehaller foljande. Den som hos lansstyrelsen férst anmiler att han
pa ett eller flera noggrant uppgivna stallen férsdker ta upp sjunket gods som
overgetts far inom viss tid, utan »intrdng av andra», fortsatta med detla
under den tid linsstyrelsen bestimmer, dock ej dver tva ar.
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Tidigare forslag

Aterstidllningsatgarder

Friagan om Aaterstdllningsitgirder i avlyst flottled har uppmirksammats
i flera sammanhang. Silunda har fragan berérts av en inom justitiedeparte-
mentet tillkallad utredningsman, som ar 1950 avgav betdnkande med forslag
till ny lag om flottning i allmén flottled m. m. (SOU 1950: 27). Utredningen
kallas i det foljande 1946 ars flotiningsutredning. Vidare har, som tidigare
nimnts, Osterbygdens vattendomstol den 13 september 1963 och de huvud-
sakliga flottningsintressenterna i Ljungan, Giman och Indalsilven i juni
1967 i skrivelser till Kungl. Maj:t hemstallt om vissa lagstiftningsatgirder pa
omréadet. Slutligen har fragan behandlats i en interpellation i riksdagen un-
der hostsessionen 1967 och i motioner i riksdagen ar 1968.

I framstéllningen frin Osterbygdens vattendomstol upplystes att det i av-
lysningsmal emellanat férekom, att foretradare fér allméinna eller enskilda
intressen yrkade, att vattendomstolen i avlysningsdomen skulle aligga flott-
ningsféreningen ait bortskaffa dammanliggningar, flotiningsriannor och and-
ra flottledsanordninger, vilka férmenades vara till skada. Sarskilt hade fis-
kets representanter erinrat om de skador som nedfallna flottedsanordningar
kunde dsamka fisket.

Vattendomstolen uppgav att det vanligen forholl sig si att flottleden inte
pa lang tid anvints, men att flottledsanordningarna fitt std kvar utan att
underhallas och darvid undan fér undan férfallit och rasat ned i vattendra-
get. Hirigenom kunde skador uppkomma, exempelvis genom uppdimning,
belamrande av dlvfaran och nirliggande mark samt genom forfulning av
landskapet, vilket kunde vélla avseviird olagenhet, i synnerhet i bebyggda
omraden och utmed vigar.

Emellertid kunde enligt domstolen varken flottningsforening eller annan
for flottningen ansvarig aléggas att mot sitt bestridande 4terstilla vattendra-
get i sAdant skick att flottledsanordningarna inte orsakade skada fér annan.
Vattendomstolen féreslog darfor att en mindre avgift skulle ldggas pa allt
flottgods som framférdes i allmén flottled. Avgiften skulle tillféras en for
hela riket gemensam fond. Fonden skulle anvindas for aterstillningsatgar-
der och ersittningar pd grund av skador av flottledsanordningar i avlysta
flottleder. Atgirder och ersittningar féreslogs bli bestdmda i avlysningsbe-
sluten. Den flottningsférening som senast handhaft den allménna flottningen
i flottleden skulle om mdjligt aldggas att svara for att aterstillningsitgirder
vidtogs.

Vid remissbehandlingen av vattendomstolens skrivelse ansag flertalet re-
missinstanser, att lagstiftningen borde &ndras pa omradet. 1 friga om den
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foreslagna avgiftsbeldggningen var dock meningarna delade. Nigra foreslog
héjd fiskeavgift enligt 6: 9 VL. Andra ifragasatte om inte det allménna bor-
de svara for vissa kostnader pa grund av att flottledsanldggningarna var all-
min egendom. Aven féretriddare for enskilda intressen, som hade nytta av
aterstillandet, foreslogs skola svara for restaureringskostnaderna. Om medel
skulle fonderas, ansags dverlag att en fond skulle inréttas foér varje flottleds
upptagningsomrade.

En 16sning av problemet i mera begrédnsad omfattning foreslogs redan
av 1946 ars flottningsutredning. Enligt detta forslag skulle méjlighet finnas
att vid flottledsavlysning fa anvidnda befintliga medel hos flottningsfor-
ening, exempelvis i en underhallsfond, till aterstillande i skélig omfattning
av de naturliga férhallandena i vattendraget. Utredningen foreslog att som
behallning vid flottleds avlysande skulle riknas endast vad som &aterstod
sedan siddana atgirder vidtagits. I vilken utstrdckning medel skulle anvin-
das for att undanrdja sparen av flottleden fick bestimmas av den som hade
hand om flottledens avveckling. Niar behallning fanns och det kunde antas
att atgird behdvdes for vattendragets dterstillande, borde enligt utredning-
en ldnsstyrelsen utse forvaltare att overta flottledens tillhérigheter. P4 den-
ne fick ankomma att vidta behévliga atgarder.

I niira 6verensstimmelse med flottningsutredningens forslag foreslog de
huvudsakliga flottningsintressenterna i Ljungan, Giméin och Indalsilven
(doménstyrelsen, Svenska Cellulosa aktiebolaget, Jamtlands och Medelpads
skogsidgareforeningar samt Norrlands Skogségares cellulosaaktiebolag) aftt
82 § FL skulle dndras. Forslaget innebar bl. a. att efter avlysning av flottled
eventuell behallning hos flottningsféreningen skulle anvindas for att ater-
stalla naturférhallandena i vattendraget.

Frigan om aterstillningsatgirder har ocksa behandlats i riksdagen. S&-
lunda fragades i en interpellation under héstsessionen 1967 om det forelag
nagra planer pa att foreskriva att flottningsférening och dess intressenter
skall vara skyldiga att fore avlysning av flottled aterstilla flottleden i ur-
sprungligt skick. I svaret, som limnades den 1 december 1967, omtalade jag
att jag avsag att utreda vilka dndringar i flottningslagstiftningen som kunde
behévas (AK prot. nr 48 s. 60).

Ett par motioner har ocksa vickis om aterstillningsitgdrder, nimligen
vid 1968 ars varsession. Med hénsyn till mitt initiativ att utreda frigan
ansags dock nagon atgird fran riksdagens sida inte pakallad.

Sjunkvirke

Tid efter annan har hemstéllts om atgirder fér att frimja upptagande av
sjunkvirke. Tillgodogérandet av siddant virke har bl. a. ansetts vara ett all-
maént intresse. I &mnet har ar 1918 férekommit uppgifter om att den i Sve-
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riges flottleder arligen sjunkna virkesmassan skulle representera ett virde
av Over 2 milj. kronor. Sedan en molion avslagits av 1918 &rs riksdag,
vackles frdgan pa nylt motionsviagen vid 1919 ars riksdag, niir FL be-
handlades.

Riksdagen beslét hemstélla om utredning, om och pa vad sitt det genom
lagstiftning eller andra atgirder kunde mdjliggoras att i stérre omfattning
an hittills tillvarata det i de allménna flottlederna sjunkna virket samt dir-
efter for riksdagen ligga fram det forslag vartill utredningen kunde for-
anleda.

Med anledning hirav uppdrog Kungl. Maj:t a4t en sakkunnig att uireda
fragan. Genom beslut den 24 november 1922 férklarade emellertid Kungl
Maj:t, att utredningsarbetet skulle vila frdn den 1 januari 1923 och dir-
efter inte tas upp utan Kungl. Maj:ts sirskilda medgivande.

Vid 1927 Ars riksdag forekom frigan dnyo. Med anledning av en motion
hemstillde riksdagen om &terupptagande av den av 1919 ars riksdag be-
girda utredningen.

Utredningen uppdrogs dirpa av Kungl. Maj:t at 1927 ars flottningssak-
kunniga, som avgav utlatande i fragan ar 1928. De sakkunniga forklarade
till en bérjan, att de inte kunde tro, att en pa virkesupptagning speciellt
inriktad verksamhet utéver den som bedrevs av flottningsféreningarna
skulle kunna limna nigot ekonomiskt utbyte. De sakkunniga kunde f5lj-
aktligen inte fororda, att staten skulle engagera sig i en sadan verksambhet.
De sakkunnigas betinkande utmynnade i férslag till dndring i FL. En-
ligt férslaget skulle, om inte upptagning av sjunkvirke pabérjats av flott-
ningsforening eller enskild flottande inom tva& veckor efter det flottningen
{6r aret inom visst flottningsdistrikt avslutats, envar strand-, vatten- eller
fiskerattsdgare ha ratt att inom distriktet efter anmilan till féreningens
ombud ta upp sjunkvirket. Sedan upptagningen verkstillts, skulle under-
rittelse om det upptagna virkets myckenhet m. m. limnas till flottnings-
styrelsen. Denna hade sedan att avgéra, om: den 6nskade 6verta virket mot
betalning av upptagningskostnaden. Om styrelsen inte inom tva veckor for-
klarat sig vilja detta, skulle virket tillfalla den som upptagit virket.

Over de sakkunnigas betinkande inhimtades yttranden fran doménsty-
relsen samt linsstyrelserna. Vid ldnsstyrelsernas yttrande fogades utlitan-
den frin styrelserna fér ett stort antal flottningsféreningar. Elva lanssty-
relser i sédra och mellersta Sverige samt ett antal flottningsféreningar till-
styrkte férslaget. Ovriga lansstyrelser, flertalet flottningsféreningar samt
dominstyrelsen avstyrkte forslaget.

Genom beslut den 27 januari 1933 avskrev Kungl. Maj:t frigan om
sjunkvirkes tillgodogérande fran vidare handliggning.

I en interpellation ar 1965 upptogs frigan om #ganderitten till sjunket
virke i 6vergivna flottleder. Till svar anférde jag bl. a. att utvecklingen pa
virkestransportomradet med allt fler nedlagda flottleder medférde att oli-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 194
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genheterna av att klarhet saknades om dganderitten till sjunket virke blivit
allt storre. D& virket kunde representera stora virden, borde fragan tas upp
till behandling i limpligt sammanhang (FK prot. nr 23 s. 3).

Departementspromemorian

Aterstdllningséitgérder

Den péagéende strukturrationaliseringen inom skogsbruket innebar for-
dndringar dven i friga om skogsarbetets transporter. Som ett led i rationa-
liseringsprocessen sker silunda en overging i 6kande omfattning fran flott-
ning till landtransport. Lingden av de trafikerade flottlederna har minskat
fran 22 000 km &r 1960 till 14 700 ar 1966. Under samma tid har den totala
flottgodsmiingden minskat fran 11,5 till 8,0 milj. m? (se bil. 3). Utveckling-
en visar sig ocksa dari att Kungl. Maj:t under aren 1967 och 1968 fatt av-
gora fragor om avlysning av ett flertal stérre flottleder. Silunda har Kungl.
Maj:t forordnat om avlysning att gélla fran olika tidpunkter under de nar-
maste aren i friga om Indalsilven, Ljungan, Giman och Ljusnan. Genom
nedliggningen av dessa flottleder, som under ar 1966 trafikerades pa en
stricka av 2 600 km, minskar flottgodsméngden avsevirt, uppskattningsvis
med 1,4 milj. m3. Men #ven vid vattendomstolarna har antalet drenden om
avlysning av frimst mindre flottleder eller delar av flotileder okat, och ett
stort antal saddana #drenden ir f. n. under behandling eller viintas bli be-
handlade under den nirmaste tiden.

Overgangen fran flottning lill landtransport har flera orsaker, framst av
foretagsekonomisk natur. Landtransporter medger kontinuerlig révarutill-
forsel till industrien under hela aret, varigenom lagerhéllningen kan mins-
kas. Det kan vidare vara ekonomiskt fordelaktigt att 6vergé till att barka
och sortera veden i centrala anlidggningar vid industrierna. Vid landtrans-
port bortfaller de vid flottning férekommande sjunkningsforlusterna. Land-
transport dr vidare det lampligaste transportalternativet for lovved, som
anvinds i kraftigt 6kande utstrickning under senare ar. For kraftproduk-
tionen betyder slopandet av flottningen att vatten kan &verforas fran virkes-
transport till produktion av elektrisk energi. Fran arbetsmarknadssynpunkt
kan det innebira en fordel att ersdtta sésongbetonade transporter med
transporter som ger sysselsitining under hela aret. Maskinparken kan ock-
s& pé det sattet utnyttjas béttre.

Det dndrade transportforfarandet ger upphov till vissa problem fran sam-
hillelig synpunkt. Sarskilt giller detta vignitet, &ven om i méinga fall en
stor del av virket i stillet transporteras pa jarnvig. Utover vigproblemen
torde frimst arbetsmarknadsmissiga och miljépolitiska problem uppkom-
ma i samband med en transportomliggning. Enligt promemorian blir det
med hinsyn hiirtill angeldget att myndigheterna pa ett tidigt stadium far
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la del av planerna pa omliaggning av skogstransporterna. Néar det giller ned-
liggning av flottleder forutsitts i promemorian att vederbdrande flottnings-
forening i framtiden underrittar berérda myndigheter om sina planer sa
lidigt som mdjligt och att behovligt samrad harigenom uppkommer.

I promemorian erinras om att en fraga som tilldragit sig stor uppmark-
samhet i samband med avlysning av flottleder ir 6nskemalet att vattendra-
get Aterstalls i naturligt skick genom att kvarvarande flottledsbyggnader
m. 1. rivs ut, s att de inte orsakar skada eller oligenhet. Fragan kompli-
ceras av att det vid tiden for avlysningen ofta inte finns nagon, mot vilken
lalan om utférande av atgirder eller utfiende av ersittning kan foras, efter-
som flottningsféreningen da kan ha blivit uppldst och dess tillgangar likvi-
derade. Det kan ocksa forhalla sig sa att foreningen visserligen dger bestand
men alt den saknar medel for dndamalet. Det har dven gjorts géllande, att
flottningsférening ej har ratt enligt flottningslagens bestimmelser att vidta
andra atgirder 4n sddana som ar till gagn for flottningen.

Om flottleden med dess anordningar Overges efter avlysning utan att 1
fortsittningen nagot underhall sker, kan betydande olidgenheter uppkomma.
Salunda kan exempelvis dverfarter 6ver dammar bli trafikfarliga eller delar
som frigérs fran anordningarna flyta fritt nedstréms. Vidare forfulas land-
skapet genom att rester av flottledsanordningarna ligger kvar lings valten-
dragen. Storsta oligenheten av att flottleden inte aterstélls i sitt naturliga
skick orsakas dock troligen fisket. Flottningsdammar kan, &ven om dam-
ning inte utdvas, hindra fiskens vandringar. Fisken kan ocksé fastna i otita
skibord. Kvarlaimnas dammen, finns ocks& méjligheten att olovligen dimma
upp vattendraget i syfte att omhiinderta den fisk som blir kvar pa det torr-
lagda omrédet. Krav har darfor rests att flottledsanordningar utrivs helt
eller delvis. Fran fiskerihill framhalls dven att aterstillningsitgiarder bor
vidtas pi de omraden dir {raktorrensningar férekommit pa si sitt att ma-
terial som lagts upp lings vatltendragen aterfors till vattendraget. Harige-
nom kan nya uppehallsplatser for laxartad fisk skapas.

I frdga om ansvaret for &terstiallningsatgarder behandlas inledningsvis i
promemorian fragan om ansvaret for flottledens fasta tillhérigheter sedan
flottleden avlysts. Enligt 6: 24 forsta stycket VL tillhér byggnader och anligs-
ningar eller annan fast eller 16s egendom, som férvéirvas for flottleden eller
flotiningens ombesérjande, flottleden som sadan och inte flottningsférening-
en. Foreningen endast forvaltar flottledens tillhorigheter. Sa lange flottning
bedrivs, svarar flottningsféreningen for skotsel och underhall av flottledsan-
ordningarna. For skador av dessa ir de flottande ansvariga. Nér flottningen
laggs ned, ar emellertid fragan om ansvaret for anldggningarna oklar. Sam-
ma ir forhallandet efter avlysning av flottleden.

Med utgdngspunkt i bestimmelsen i 6:24 VL om att flottledens till-
horigheter dr allmén egendom har hévdats att staten ar dgare till flottleds-
anordningarna sedan flottleden avlysts. En sddan uppfattning torde emeller-
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tid enligt promemorian inte kunna stédjas pa FL eller lagens férarbeten.
Snarare ger férarbetena vid handen att flottledsanordningarna ir allmin
egendom bara s linge flotlleden existerar som ett allmint kommunikations-
medel.

Vidare har lagen den 30 juni 1943 (nr 431) om allménna végar dberopats
i sammanhanget. Det har framhéllits att vagratt upphér nir vigen dras in
och att dganderitten till vigen da atergar till markégaren, som &ven tiller-
kints viss ratt till kvarlamnade vdganordningar. I analogi med dessa regler
har gjorts gidllande att flottledsanordningarna i flottled som avlysts bor till-
falla mark#garen. En sidan uppfattning ar enligt promemorian knappast
rimlig med hinsyn till atl flottledsanordningarna i regel saknar véarde for
markigaren. De kan i stéllet utgéra en avsevird belastning fran underhalls-
synpunkt. Flotiningslagstiftningen ger inte heller beligg fér en sidan tolk-
ning.

Mot bakgrund av det anférda dras i promemorian slutsatsen att flottleds-
anordningarna saknar #gare, sedan flottningsféreningen upplésts och for-
valtare inte omhéanderhar flottledens egendom.

I promemorian framhalls det hirefter att, eftersom flottningsféreningen
bedriver flottning i flotileden och i regel gjort detta under en lang f6ljd av
ar, det kan synas motiverat att de flottande efter avlysning svarar fér be-
hovliga aterstallningsatgirder. Nagot ansvar foreligger emellertid inte for de
flottande sedan flottningen lagts ned. En sidan ordning som nyss nimnts
skulle kriva genomgripande dndringar av flottningslagstiftningen. Det torde,
sdgs det i promemorian, inte kunna komma i friga att i dagens lige vidta
en sadan lagstiftningsatgéird.

I promemorian framhdlls att aterstillningsitgirderna &r férenade med
avseviarda kostnader. Sannolikt torde dessa for hela landet uppga till tiotalet
miljoner kronor, om de fiskefrimjande dtgdrderna medriknas. Skulle en av-
gift ungefir motsvarande den som utgar enligt 6: 9 VL ldggas p4 flottnings-
foreningarna skulle arligen tillkomma avgiftsmedel med endast ca 80 000 kr.
Pafores flottningsféreningarna storre avgifter, torde detta i vissa fall kunna
leda till en snabbare évergdng till landtransport &n vad som eljest skett. Déri-
genom skulle underlaget for avgiftsuttagningen ytterligare minskas. Nigon
namnvird effekt torde enligt promemorian inte numera st att vinna genom
en avgiftsbeldggning. Déri anfors ocksa som skal mot en skyldighet att forst
i dagens lage alagga flottningsfoérening avgiftsskyldighet att flottleder som
redan nedlagts inte drabbats av en sadan palaga, trots att iterstillningsat-
girder ar lika aktuella dér.

I promemorian gors hirefter gillande att flottningsverksamheten pd annat
sitt kan beredas {illfidlle att limna ekonomiskt bidrag till behdvliga ater-
stallningsatgirder. Hiarmed syftas pa de belopp i form av éverskottsmedel
som i vissa fall kan vara tillgingliga i samband med att flottled avlyses. I
promemorian framlaggs forslag om att sidana medel far anvéindas for Ater-
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stallningsatgirder. Forslaget giller ocksa biflottleder som nedliaggs. Hiremot
kan invindas att man vid avlysning av biflottleder, som sorterar under en
huvudflottled, har svarigheter att sirskilja de tillgdngar och skulder som
beloper pa biflottleden. Invindningen ér, framhalls det, emellertid av mindre
betydelse beroende pa att i de smérre biflottlederna négot overskott sillan
férekommer. Regeln ir avsedd att f4 sin frimsta betydelse vid avlysning
av storre flottleder. Vid beridkning av behallningen nir det géller del eller
delar av flottled bér f. 6. kunna bortses fran innestiende pensionsbelopp och
annat, som niarmast ar knutet till hela flottleder.

Harefter overvigs i promemorian att tillskapa en fast forvaltningsform
for aterstéllningsarbetena. I promemorian siigs hirom bl. a. foljande. Efter-
som forvaltare édnda ofta utses vid avlysning av flottled fér avveckling av
tlottningsforeningens angeldgenheter kan det vara praktiskt att i forvalta-
rens hand ligga &ven ansvaret for aterstillningsatgirder. Hans uppgift bor
bli att inom ramen f6r de medel som kan stillas till hans forfogande verka
for att flottleden aterstalls till de naturliga forhallandena. Strévan bor vara
att inte endast sddana aterstillningsatgirder vidtas som enbart syftar till att
forebygga skada gentemot iredje man utan dven sidana atgarder som ar till
gagn exempelvis for fiske och naturvéird. Férvaltaren bér géra upp en nog-
grann plan for aterstillningsatgarderna. Planen bér ange vilka atgarder som
hor prioriteras si att, om medlen inte ricker till, det klart framgar vilka at-
gérder som enligt férvaltarens mening &r mest angeligna. I férsta hand bor
sadana atgérder prioriteras som &r dgnade att férebygga direkta skador.

Férvaltaren skall till en borjan disponera 6ver de medel som kan uppkom-
ma som Overskott vid avlysningen. Han skall vidare i samrad med fiskeri-
styrelsen disponera 6ver belopp som avsatts for vattendraget enligt 6: 9 VL,
och i férekommande fall enligt 2: 8 VL. Méjligheter bér dven finnas for for-
valtaren alt i ndgon utsirickning komma i atnjutande av medel enliglt 2:10
eller 4:14 VL. Vidare bor han i samrad med AMS fi besluta om de bidrag,
som slyrelsen kan komma att avsitta fér dndamalet. Aven medel som kom-
muner kan komma att tillskjuta fér aterstillningsatgirder bor beaktas i
planlidggningsarbetet. Slutligen torde ekonomiska bidrag kunna komma i fra-
ga {ran industrier som deltagit i flottningen. Férvaltaren bér salunda bli den
som samordnar intressena och med den &verblick han far éver férhallandena
bor han kunna fatta beslut som bidragsgivande myndigheter m. fl. kan godta.
Forvaltaren bor givetvis rilta sig efter de eventuella villkor som #r férenade
med bidrag.

Belraffande omfatiningen av de medel som kan komma i fraga sigs fol-
jande i promemorian.

Avgifter enligt 6: 9 VL inflt ar 1966 med ca 89 000 kr. (se bil. 4 i prome-
morian). Den dkande 6vergangen till landtransport medfér att avgiftsbelop-
pen minskar i framtiden. Under de nirmaste aren kan man dock rikna med
belopp 6verstigande 50 000 kr. Vidare finns hos fiskeristyrelsen ett fonderat
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belopp, som kan anvindas fér dndamalet, pa i det nérmaste 500000 kr.
Det boér emellertid anmérkas, att medlen enligt 6: 9 VL far anvindas endast
inom de vattensystem for vilka de faststillts.

Fran AMS’ sida har stort intresse visats for aterstillningsatgirder av det
slag det hir 4r fraga om. Svarigheter féreligger ndmligen ofta att anskaffa
arbetstilifillen f6r dem som fristills vid flottningsnedlédggningen. Inte minst
giller detta avligset beligna flottleder. Det torde dérfor kunna forvantas
att, om arbetsmarknadssituationen inte undergar nigra genomgripande for-
indringar, AMS #ven i fortsittningen tillskjuter medel. Det forslag som
ldggs fram i promemorian undanrdjer ocksa det oklara rattslaget pa omra-
det, vilket tidigare i nAgon méan kunnat verka aterhillande p4 AMS’ insatser.
Avsluiningsvis nimns att AMS redan nu tagit iansprak uppemot 1 milj. kr.
for andamalel.

Fran kommunhall har intresse visats for att aterstilla vattendragen i si-
dant skick att fiske kan bedrivas diir. Inte minst fran turistsynpunkt kan
det f6r kommuner te sig angeliget att skapa nya mojligheter for sportfiske.
Vissa kommuner kan darfor tinkas avsitta medel for nu nimnt syfte.

Vad slutligen giller den behillning som kan finnas hos en flottningsfor-
ening efter avlysning varierar den starkt fran fall till fall. Négra sakra be-
rikningar kan dirfér inte goras. I de storre flottlederna torde dock for-
siljningen av dess fasta egendom och bitar m. m. kunna inbringa ej ova-
sentliga belopp.

Eftersom medel kan komma i friga fran ett flertal hall, bor férvaltaren
arbeta i nira kontakt med myndigheter, kommuner och andra av nedlagg-
ningen berérda intressenter. Lampligen bor han snarast mdjligt efter sitt
férordnande kalla till sammantriade fér behandling av de aktuella spors-
maélen.

Av 6vriga uppgifter som férvaltaren bor tilldelas utgér forsiljningen av
flottledens tillhérigheter den ofta viktigaste. Den kan i storre flottleder bli
biade omfattande och tidsédande, inte minst pa grund av det stora fastig-
hetsinnehav som kan vara forenat med flottleden. Vidare kan avvecklingen
av det inom flottningsféreningen uppbyggda pensionssystemet komma att
avila forvaltaren.

Eftersom linsstyrelsen utévar tillsyn 6ver flottledens skotsel och under-
hall ter det sig lampligt att forvaltaren efter sitt uppdrag redovisar infér
linsstyrelsen. Linsstyrelsen bér fa till uppgift att i samband med gransk-
ningen av férvaltningen besluta om arvode till férvaltaren for dennes arbete
i fraga om aterstillningsatgirder.

Slutligen diskuteras i promemorian om inte dndringar i lagstiftningen bor
vidtas dven betraffande nedlagda flottleder, som ej avlysts. Vissa komplika-
tioner fran lagstiftningssynpunkt &r emellertid, uppges det, forenade hér-
med pa grund av att gillande lag forutsitter att flottlederna skall behallas
i flottningsdugligt skick till dess avlysning sker. Dirtill kommer att vem
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som helst kan begira avlysning av flottled och att vaitendomstolarna nu-
mera synes vara benigna medge avlysning redan kort tid efter nedligg-
ningen, om utredning férebringas som utvisar att det inte kan bli aktuellt
atl ateruppta flottningen. Fran flottledsférbundets sida har uppgetts att
ansokningar om avlysning sker i vésentligt stérre omfatining 4n tidigare.
Salunda kan det berdknas att det under ar 1968 till vattendomstol limnas in
ansokningar om avlysning betriffande ca 500 utflotiningsdistrikt i ca 300
flottleder motsvarande ca 5000 km flottled. Mot bakgrund av det an-
forda kan det enligt promemorian férvintas att flottlederna, nér fiottningen
ir nedlagd, verkligen blir avlysta. Skil anses dirfér foreligga att vidta lag-
indringar endast i fraga om avlysta flottleder.

Overtagande av flottledsanldggningar

Enligt promemorian foreligger behov av regler om ritt att éverta overgiv-
na flottledsbyggnader. Har exempelvis vattnet ar efter ar hallits uppdamt
under vissa tider genom en flottningsdamm och éversvimning nedstréms pa
sa sitt kunnat hindras, kan de som inrittat sig efter detta bli férsatta i en
ogynnsam situation, om dammen rivs ut. Motsvarande kan gilla en damm,
som samtidigt tjinar som bro for en eller flera fastigheter. Mgjligheter bor
finnas fér markégare att fa 6verta underhillsskyldigheten efter prévning av
vatiendomstol.

Det i VL foreskrivna forfarandet att den som onskar ta bort anldggning
méaste anséka hirom hos vattendomstol dr, framhalls det i promemorian,
alltfér omsténdligt i sidana fall d4 nagons rétt inte forndrmas. Det erinras
om att det inom vattenlagstiftningen finns exempel pa att atgirder far vid-
tas utan vattendomstols prévning, om allmén eller enskild ritt inte fornér-
mas.

Enligt promemorian kan manga kvarlimnade byggnader i flottleder vara
av sadan beskaffenhet att det inte ér till oligenhet for nigon, om de tas
bort. Det kan exempelvis vara fraga om dykdalber eller ledarmar eller sméar-
re rester av dammanliiggningar. For att moéjliggora ett forenklat férfarande
nir det giller bortskaffande av sddana och liknande byggnader foreslas,
i overensstimmelse med motsvarande regel i 2: 20 VL, att domstolens prév-
ning inte skall behdvas, om sannolika skil foreligger for att anliggning kan
bortskaffas utan att allmén eller enskild ratt fornarmas.

I promemorian erinras slutligen om att det i 2: 26 och 6: 20 tredje stycket
VL finns vissa bevisregler av innebdrd att byggnadens &gare resp. flott-
ningsféreningen ar bevisningsskyldig i frdga om de fére byggnadens till-
komst rddande férhéllandena i vattnet. Eftersom det enligt promemorie-
forslaget dverlits at vederbdrande sakigare att sjalv avgora om bortskaffan-
det av en anliggning for flottleden sannolikt medfér skada fér annan till-
horig fast egendom férordas en bevisregel av angivet slag dven for de i detta
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sammanhang aktuella fallen. Med hénsyn till syftet med de lagindringar
som foreslas i friga om aterstillningsatgirder anses det i promemorian inte
vara behévligt att inféra nagon straffbestimmelse for det fall att nigon
bortskaffar egendom i avlyst flottled utan vattendomstolens medgivande
istrid med de foreslagna bestiimmelserna.

Sjunkvirke

I promemorian erinras om att det i litteraturen har anforts ait virke
utanfor flottled dr att betrakta som overgivet gods som kan tas i besitining
av var och en, om det uppenbarligen sjunkit fér lang tid sedan eller pa
annat sidtt kommit ur dgarens besittning. Agaren kan alltsi inte anses ha
uppgivit sin ritt, si snart virket sjunkit. Det far i varje sarskilt fall bedo-
mas, om virket fortfarande kan anses vara i nidgons dgo. Lagen den 22 april
1938 (nr 121) om hittegods kan dirvid komma att tillimpas. I promemorian
framhalls att det ar svart att tillskapa klargérande regler om ritien till
virke utanfoér flotted. Darfér framléggs forslag bara savitt avser flottgods i
avlyst flottled.

I promemorian erinras vidare om att féresprikare funnits fér den upp-
fattningen att virke sjunker arligen i sa stor utstrickning att det fradn sam-
hillsekonomisk synpunkt vore virdefullt om virket kunde i méjligaste mén
omhindertas.

Det torde enligt promemorian vara uppenbart att sjunkningens omfatt-
ning minskat efter hand. Detta beror bl. a. pa att biflottleder lagts ned i
mycket stor utstrickning, att tungflytande sigtimmer numera i stérre ut-
strickning tas pa bil eller jarnviag och att floitningssisongerna forlangts.
Det bor ocksa anmairkas att, av det virke som numera flottas, det i évervi-
gande grad ar det klena, mindre virdefulla virket som sjunker. Nagra helt
tillf6rlitliga uppgifter om den genomsnittliga sjunkningen i vira flottleder
torde inte sta att fa. Vigledande kan dock vara en i Svensk flottledstidskrift
nyligen publicerad uppgift, att sjunkningen i Angermanélvens flodomrade
kan berdknas till 0,5 %.

I flottningsforeningens intresse ligger givetvis att biarga allt virke i1 sidan
utstriackning som det dr ekonomiskt forsvarbart. Narmast torde upptagning
komma i fraga pa omraden dir storre timmeranhopningar férekommer, sé-
som vid sorteringsstiillen. Det kan enligt promemorian férvintas att floit-
ningsféreningen utfér sddan verksamhet d& man avser ait ligga ned flott-
ningen och senast vid avlysningen eller strax dérefter i samband med av-
vecklingen av verksamhelen. Efter avlysningen kan dven sidan forvaltare
som utses enligt 82 § FL eller nigon av de flotlande ha intresse av upptag-
ning av sjunkvirke. Sedan viss tid forflutit efter avlysningen torde det kun-
na presumeras att de nu nimnda saknar intresse av att tillvarata sjunk-
virket.
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Det sjunkvirke som direfter ligger kvar antas i promemorian sakna stérre
ekonomiskt virde. Med hiinsyn till de kostnader som ér férenade med upp-
lagning av sidant virke kan nagon kommersiell biargningsverksamhet fran
utomstiende knappast vara att forvinta. Virket kan emellertid vara till
men {or exempelvis strandégare eller fiskeréits- eller vattenrittsinnehavare.
For strandigare kan ocksa virket nagon ging representera ett visst virde.
Fran dessa synpunkter kan det enligt promemorian vara motiverat med en
utstrickt ratt for utomstiende att ta upp och tillgodogora sig virke som
flottningsintressenterna inte kan ha nimnvirt intresse av. En sadan ratt
skulle ocksd kunna stimulera strandégare och andra till en dkad sjilvverk-
samhet for undanréjande av de oligenheter sjunkvirket kan &samka olika
intressen. Visentligt ar ocksé att rattslaget klarliggs pa omradet.

Vad giller den tid som bor forflyta efter avlysningen innan ritten att
omhinderta virket 6vergar fran de flottande till annan sa bor denna enligt
promemorian limpligen kunna faststillas till ett ar. Dérefter bor varje
strandiigare eller annan som lider men av att virket kvarligger vara beriitti-
gad att fritt forfoga 6ver detta. Om flottningsforeningen, férvaltare eller de
flottande héller pa4 med upptagning av sjunkvirke inom visst utflottnings-
distrikt d& ettarsfristen utldéper bér hinder foreligga for annan att biirga
virket inom distrikiet. Sidan upptagning bér for att kunna laggas till grund
for en fordréjning av tidpunkten for dganderittens upphérande bedrivas i ¢j
alltfér obetydlig omfattning. S& snart upptagningen avslutats bér hindret
anses bortfallet.

Enligt promemorian bér det anforda gélla dven ilandflutet virke.

Bestdmmelserna foreslas trida i kraft forst ett ar efter det de dvriga lag-
andringarna tratt i kraft. Harigenom mdojliggors for tidigare flottande i av-
lysta flottleder att under en 6vergangstid tillvarata sjunkvirke eller iland-
flutet virke.

Remissyttranden dver departementspromemorian

Aterstillningsatgirder

I frdga om behovet av aterstillningsdtgirder uttalar de remissinstanser
som yttrat sig i frigan att det dr onskvirt att sddana atgiirder snarast vid-
tas. Remissinstanserna vitsordar eller limnar utan erinran promemorians
synpunkter pa nédvindigheten av att finna en 16sning pa fragan om ansva-
ret for Aterstdllningsatgirderna.

Statens naturvdrdsverk anser att tiligangen p& medel hos flottningsfor-
eningarna ir otillrdcklig i de flesta fall. Bidragen fran vissa fonder och fran
AMS utgér inte heller tillrdckligt underlag for en s omfattande sanering
som det hir ar fridga om. Naturvirdsverket féreslar ddrfor att finansierings-
fragan tas upp till fornyad provning. Kommunférbundet redovisar en lik-
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nande uppfattning. Vdsterbygdens vattendomstol forklarar att forvaltarens
mdojligheter att genomfdra sitt uppdrag i flertalet fall blir beroende av fri-
villiga bidrag. Osterbygdens vattendomstol anser att sddana medel som an-
ges i promemorian kommer att kunna stéllas till forvaltarens férfogande
for angeligna aterstillningsatgirder.

Fran flera hall betonas att aterstillandet av vattendragen i hog grad till-
godoser allmédnna intressen. Vaitenéverdomstolen anser att i den mén de
medel som enligt férslaget kommer att sta till forvaltarens forfogande visar
sig otillridckliga bér det ankomma pa det allméinna att svara f6r kostnader-
na. Denna uppfattning delas av Mellanbygdens vattendomstol, linsstyrelser-
na i Vdsternorrlands och Jamtlands ldn samt Svenska skogsdgareforening-
ars riksforbund och RLF.

Ovre Norrbygdens vattendomstol och ldnsstyrelsen i Vdrmlands lin be-
traklar promemorieférslaget som en dellosning. Vattendomstolen siger att
en utrivning i nagot fall kan tinkas komma att hindras redan pa den grun-
den, att medel inte finns for att ticka kostnaderna for ett ansékningsforfa-
rande och for ersittning fér eventuella skadeverkningar pa grund av utriv-
ningen. Linsstyrelsen tror att bestimmelserna inte blir tillrickligt effektiva
si linge avlysning inte begérs i stérre utstrickning.

Kommunfirbundet och eft par ldnsstyrelser anser att det egentligen borde
aligga flottningsforeningarna att svara for aterstilllningsatgirderna men att
det nu ir for sent att lagstiftningsviigen astadkomma nagon 1ésning i den
riktningen.

Av remissinstanserna ir det bara kammarkollegiet som forordar ett sy-
stem med flottgodsavgifter for att sikerstiilla aterstillningsdtgirderna vid
eventuell framtida flottningsnedliggning.

Kollegiet anser att négra principiella betinkligheter inte behéver moéta
mot att flottgodsavgifter tas ut. Kollegiet erinrar om den i 8:23 VL fast-
slagna skyldigheten for stader och samhillen att till forekommande av vat-
tenfororening lata avloppsvattnet underga ligst s. k. liggradig rening. Ett
annat exempel som &beropas utgér den ar 1959 genomférda hoéjningen av
regleringsavgifterna i 4: 14 VL. Kollegiet nimner ocksa de krav om iterstall-
ningsatgirder som numera regelmissigt brukar uppstillas nir tillstind
meddelas till grustikt enligt 18 § naturvirdslagen den 11 december 1964
(nr 822). Kostnaden for dessa atgirder far enligt kollegiet biiras av exploa-
toren. Kollegiet tror att en ny flottgodsavgift, dven om den goérs manga
ganger storre én den som f. n. utgar enligt 6: 9 VL, har férhallandevis liten
betydelse for frigan om overgang till landtransport av virket. En avgift pa
exempelvis 10 6re per m3 flottgods skulle inbringa omkring 800 000 kr. om
aret och skulle inte fordyra flottningsforeningarnas verksamhet med mer
an i genomsnitt 1,4 %.

Mot bakgrund av dessa synpunkter foreslar kammarkollegiet att lagfor-
slaget kompletteras med en foreskrift om skyldighet fér flottningsforening-
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en att &rligen betala en flotigodsavgift om 10 6re per m?® flottgods, vilken
avgift skall avsattas 1ill en sirskild fond hos flottningsféreningen. Fondens
medel bor goras rintebdrande och hallas avskilda fran flottningsférening-
ens ovriga tillgdngar.

Osterbygdens vatiendomstol forklarar sig inte vidhalla sitt forslag fran ar
1963 om flottgodsavgifter frimst mot bakgrunden av att i dagens lige, da
flotilederna i ett flertal stora vattensystem redan blivit avlysta, svarigheter
moler frdn rittvisesynpunkt att aligga flottningsférening avgiftsskyldighet.

Enligt Vasterbygdens vaitendomstol kan ansvarighetsfragan inte fa nagon
rimlig 16sning om inte staten i de fall annan inte dnskar ta 6ver ansvaret
for viss vatienbyggnad intrider som f4gare av de Overgivna anordningarna.
Staten skulle da f& svara f6r anordningarnas underhall och i férekommande
fall begéira deras utrivning. Hirigenom skulle den orimliga skillnaden i an-
svar for 4 ena sidan 6vergivna flottledsbyggnader och a4 andra sidan §vriga
vattenbyggnader undanrdjas. En bestimmelse av detta innehall skulle ocksa
pa ctt rimligl sétt ansluta till bestdmmelsen i 6: 24 VL, enligt vilken flott-
iedens tillhorigheter innan flottleden avlysts dn att anse som allmén egen-
dom. Bestimmelsen skulle ocksi std i 6verensstimmelse med staiens allt
storre intresse for naturvard och fiske. En lagstiftning av nu antytt slag ute-
sluter inte, framhaller domstolen, att flottledens behallna egendom bér an-
vindas for aterstillningsatgirder.

Slkogsstyrelsen, som delar uppfattningen i promemorian att flottgodsav-
gifter inte skall tas ut, padpekar att det med nuvarande lagstiftning finns
vissa méjligheter for flottningsféreningarna att avveckla en del av flottleder-
nas tillhorigheter och anvianda influtna medel for att indirekt paverka de
sista Arens flottningskostnader i sinkande riktning. Detta férhallande bor
enligt styrelsen uppmirksammas vid utformningen av féreslagna lagind-
ringar.

Enligt AMS ir det av intresse fran arbetsmarknadssynpunkt att aterstall-
ningsarbetena i de avlysta flottlederna kan komma till stind. Arbetena kan
utforas av ortsbunden arbetskraft som eljest har svarigheter att fa syssel-
silining och investeringarna kan i ett vidare perspektiv anses ha god pro-
duktivitet.

I frigan om vilken férvaltningsform som bor viljas uttalar kammarkolle-
giet f6ljande.

Mest tilltalande fran allmin synpunkt hade mahénda varit om vattendom-
slolen icke blott provade om forutsittningar for flottledens avlysning ar for
handen utan dven tog stillning till aterstillningsatgdrdernas omfattning och
art. En opartisk bedémning av dessa fragor ir nimligen onskvird. En for-
utsittning fér domstolens stillningstaganden i fragor om aterstillningsat-
girder ir emellertid att medel kan frambringas fér dndamalet. Aven i ovrigt
torde, oberoende av finansieringsfrigan, vissa praktiska skil tala fér att
frigor om aterstillningsarbetenas omfattning och nérmare detaljer regleras

i ett sammanhang med avvecklingen av flottledens tillhérigheter. Att fora
in dessa fragor i avlysningsmalet skulle i hdg grad tynga processen. Kolle-
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giet har saledes i princip icke nigot att erinra mol forslaget att anfériro
aterstillningsitgirderna at den sirskilda forvaltaren for flottledens av-
veckling.

Ldnsstyrelserna i Jimtlands och Visternorrlands lin samt Flottledsfir-
bundet anser att férvaltare alltid skall utses. Enligt forstndmnda lidnsstyrelse
iar huvudanledningen hirtill att férvaltaren forutsitts skola uppritia en
plan {or aterstillningsatgarderna.

Aterstillningsarbetena avser till visentlig del naturvirden och fisket. Mot
bakgrunden hérav ifragasitier ldnssfyrelsen i Jdmtlands Ildn om det ir
lamplig att férvaltaren skall ha ritt att besluta om behdvliga aterstillnings-
atgarder. Liansstyrelsen foreslar darfor en foreskrift om att det skall an-
komma p& linsstyrelsen att i varje sirskilt fall besluta om vilka &terstill-
ningsarbeten, som skall utféras, och hur dessa arbeten bor bedrivas.

Inte heller Flottledsforbundet anser att forvaltaren bor anfortros upp-
giften att besluta om &terstillningsdtgirderna. Flottledsférbundet foresiar
i stillet att beslutet om vilka aterstillningsatgirder som skall utféras an-
fortros Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestidmmer. Mdj-
lighet skapas d& att anfértro avgérandet at sarskilt lampad myndighet som
exempelvis naturvdrdsverket. Ofta kravs en noggrann gradering av ange-
ligenheten av olika i och for sig 6nskvirda atgirder. En myndighet sésom
naturvardsverket har battre mojligheter att svara for samordningen mellan
olika intressen liksom mellan tinkbara anslagsgivande institutioner och
myndigheter. Enligt Flottledsférbundet bor forvaltarens uppgifter saledes
begriansas att omfatta, forutom avvecklingen, forslag till dtgérder och an-
svaret for beslutade atgirders utférande.

Léansstyrelsens roll innan avlysning sker belyses av ldnsstyrelsen { Virm-
lands lin. Linsstyrelsen anser att det 4r ndédvéndigt att innan fragan om
avlysning tas upp det klarliggs vilka kostnader &terstillningsarbetet kan
vintas dra. Dessa kostnader méste sedan vigas mot de virden som skapas
fran naturvirds- och andra synpunkter genom éaterstillningen. Utredningen
bor enligt linsstyrelsen ske inom landskapsvardsplaneringens ram. Det hor
alltsd ankomma pé ldnsstyrelsen att utreda i vilka nedlagda flottleder som
kostnaderna for Aterstillning ter sig forsvarbara med hénsyn till nyttan av
dtgarderna och var forhallandena i 6vrigt med hansyn till markigareintres-
sen m. m. gor aterstillningsarbetena meningsfyllda.

Ovre Norrbygdens vaitendomstol anser atl mdjlighet bor finnas att hos
linsstyrelsen 6verklaga forvaltarens beslut.

Enligt vattenéverdomsiolen bor frigorna om foérvaltarens stillning och
tillsynen over forvaltningen samt om ritt att i vissa fall verklaga forvalta-
rens beslut uppmirksammas under det fortsatta lagstiftningsarbetet.

I promemorian framhdlls i friga om oOverskottsmedel hos flottningsfor-
ening att det vid avlysning av biflottleder &r svart att skilja mellan pa bi-
flottleden beldpande tiligangar och skulder och de pa huvudflottleden be-
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lopande men att fragan ir av mindre betydelse, eftersom nigol dverskoll
sillan férekommer i de smirre biflottlederna. Flottledsférbundet delar inle
uppfattningen att frigan 4r av mindre betydelse och anfér till stéd harfor
foljande.

Forslaget skulle pa ett onédigt och olyckligt satt framtvinga skénsmissiga
bedomningar. De s. k. biflottlederna ingar ofta i ett siérre flottledsdistrikt
och i sidant fall saknas helt underlag fér en férdelning av eventuella till-
gingar och skulder pa olika delar av flottledsdisiriktet. Aven foér det fall
att en biflotiled utgor eget flottledsdistrikt ar del svart att skilja dess even-
tuella tillgdngar och skulder fran de 6vriga tillgangar och skulder som ve-
derborande flottningsférenings férvalining omfatiar. Flottningsféreningar-
nas tillgangar ar i stor utstrackning knutna till den gemensamma férvali-
ningen av foreningens hela flottledssystem. Si &r fallet med sidana fonder
varom talas i 32 § flottningslagen. Skulder kan vara av allahanda slag. De
mer betydande torde framst besta dels av saidana som uppstatt vid inrittande
eller férbittrande av viss flottled och som dirmed ar knutna till visst floti-
ledsdislrikt dels sddana som belastar hela verksamheten sasom exempelvis
oamorterad anldggningskostnad fér gemensam skiljeanliggning och pen-
sionsataganden. Avlysning av bifloltleder eller delar av flottleder torde, som
hittills, i 6vervigande fall komma att grundas pa att flottningen déri kan
anses alldeles nedlagd. Nar utvecklingen gétl dérhin torde som regel nagra
belydande {ill sidan flottled eller del av flotlled knutna tillgingar ej {in-
nas.

Eftersom mojligheten alt anvinda eventuella 6verskott ill terslallnings-
dlgirder har den stérsta praktiska betydelsen vid avlysning av storre {loli-
leder och dédrmed frimst vid sidan avlysning som samtidigt innebér att
flottningsféreningen upploses, foreslar Flottledsférbundet att behallningen
skall tilldggas ndgon fond hos flotiningsforeningen eller, om féreningen sam-
tidigt upploses, anvindas enligt bestimmelser som meddelas av Kungl. Maj:t
eller myndighet som Kungl. Maj:t férordnar. En sadan begrinsning i {or-
hallande till férslaget i promemorian skulle enligt férbundet i prakliken inle
komma atl medfdéra att forvaltaren begrinsas i sina mojligheler att verka
for aterstillningsatgérder. Den medfor ocksa ait forvaltarens overlagande
av flottledens tillhérigheter, liksom hitlills, i prakliken begrinsas till de fall
di avlysning sker efter prévning hos Kungl. Maj:t for en total avveckling av
ell flottledssystem. Daremot bor enligt férbundet sirskild forvaltare vid alla
avlysningsfall utses fér att verka for aterstillningsatgirder inom ramen for
de medel som stélls till férvaltarens férfogande.

Domanstyrelsen foreslar att flottningsférenings éverskottsmedel bara far
anvindas vid avlysning av stérre floitleder och framst vid sadan avlysning
som samtidigt innebdr att flottningsféreningen uppléses.

I fraga om anvindningsomradet for dverskottsmedel fran flottningsfor-
cningar anfor skogsstyrelsen foljande.

Del finns dven andra anvidndningsomraden for éverskottsmedel vilka ur

skoglig synpunkt framstar som kanske &n mer niraliggande &n naturvar-
dande och fiskevirdande atgirder. Aven om nedliggning av en flottled &r
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klart motiverad utifrin ekonomiska synpunkter kan det nimligen inte und-
vikas att vissa skogsidgare far vidkdnnas férluster. Vid hittillsvarande av-
lysningar har det férekommit ersidttningar fran kraftintressenterna som
kunnat anvindas fér sadana vigbyggnader och anordningar som ir dgnade
att mildra de mest patagliga ogynnsamma verkningarna av transportom-
liggningen. I nagra fall har det ocksa férekommit att statsmedel anvanls
for dylikt 4ndamal genom att férhojt statsbidrag limnats till skogsvigbygg-
nader aktualiserade genom transportomlaggningen. Ersdttningarna fran
kraftintressenter visar emellertid en tendens att minska och om de skulle
upphora eller bli otillrickliga for hir berérda atgirder bor enligt skogssty-
relsens uppfattning den avlysta flottledens eventuella dterstiende tillgangar
kunna anvindas 4ven for detta dndamaél.

Betriffande tillimpningsomradet for lagstiftningen anser kammarkolle-
giet att en reform i princip maste begrinsas till de flottleder, som énnu &r
i bruk, och att fragan om &terstillningsatgirder i redan nedlagda flottleder
far 16sas i annan ordning.

Vattenoverdomstolen framhaller énskvirdheten av att aterstallningsatgar-
derna far avse dven de delar av ett flodomrade som forut varit flottled men
dir flottleden avlysts tidigare och aterstéllningsatgirder inte i full utstrack-
ning vidtagits i samband med avlysningen.

Sveriges Skogsdgareféreningars Riksférbund anser att forvaltare bor fa
utses dven i redan fore lagdndringen nedlagda flottleder. Dessa kan i annat
fall bli mer féorsummade dn som dr nddvéindigt. Liknande uppfatining redo-
visas av RLF. Aterstillningsatgirder i sidana flottleder kan dock enligt RLE
inte komma till stand om inte det allménna tillskjuter nédvindiga medel.

Liinsstyrelsen i Kopparbergs ldn understryker 6nskvirdheten av att flott-
ningsféreningen i god tid underrittar myndigheter om sina planer pa ned-
laggning av flottled. En nedliggning av en storre flottled far vitigaende
aterverkningar for det allméinna pa skilda omraden. For iordningslillande av
vatiendraget i dess férutvarande skick ar det sarskilt angeléget att fran plan-
liggningssynpunkt samrad kan ske sa tidigt som mojligt.

Samma onskemil framfoérs av Sveriges Skogsdgareféreningars riksfor-
bund.

Flottledsforbundet ifragasitter om inte flottande bor i lag aliggas att i
god tid till myndighet anmila planer pa transportomliggning.

Overtagande av flottledsanlédggningar

Uttalandet i promemorian om behovet av rattsskydd for tredje man vid
bortskaffande av flottledsbyggnaden har mottagits positivt av remissin-
stanserna eller limnats utan erinran. Flera remissinstanser anser att reg-
lerna om tredje mans riittsskydd bor inforas direkt i 6: 28 VL utan hin-
visning till 2: 34.

Mellanbygdens vattendomstol papekar att mojligheten att 6verta under-
hallet till en flottledsbyggnad enligt forslaget stdr 6ppen endast sedan an-
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sokan gjorts om tillstind att bortskaffa byggnaden. Domstolen foreslar att
den skadelidande far ratt att overta underhallsskyldigheten for flottleds-
byggnaden ulan att ansékan om dess utrivning behver avvaktas. Domstolen
anser att aven idganderitten skall kunna 6verga pa detta sitt. Vattenéver-
domstolen framhaller att den som overtar underhallsskyldigheten for fram-
tiden bor betraktas som byggnadens dgare. Eljest kan han inte med nu-
varande formulering av 2: 34 forsta stycket VL begéra utrivning av byggna-
den om andrade férhallanden framdeles medfor att han vill bli fri fran un-
derhallsskyldigheten.

I friga om det féreslagna kravet pa »synnerlig skada» hos fastigheten
for réatt att overta anliggningen stiller sig vattenéverdomstolen kritisk.
Domstolen menar att det bor f4 ankomma pd vattendomstolen att med
hansyn till omsténdigheterna avgéra om byggnaden skall rivas eller om
underhdllet skall 6verlitas pa annan. Kammarkollegiet redovisar en lik-
nande instdllning. Kollegiet drar fram det tinkta fallet att #garen av
den mark pi vilken flottningsdammen ligger anser sig lida men av ati
byggnaden finns dir och darfér ansdker om tillstind att fa riva ut den.
Motsétter sig t.ex. dgare av marken vid den ovanfér liggande sjon ut-
rivningen, stills domstolen infér en svir situation. Domstolen kan en-
ligt promemorieférslaget vigra utrivningen bara om denna medfér syn-
nerlig skada for de vid sjon beldgna fastigheterna. Enligt kollegiets me-
ning bor provningen i det liget vara forutsittningslés. Kollegiet ifraga-
sidtter om det inte i motiven borde uttalas, att kraven pa skada pi annans
fasta egendom av naturliga skil inte kan sittas si hoga, nir det giller
en utrivning av flottningsdamm. Osterbygdens vattendomstol framhaller
som otillfredsstillande att man av den, som vill bortskaffa en flotiledsan-
laggning, bara kriver att han lider men medan man fordrar att den, som
vill 6verta underhallet, skall visa synnerlig skada pa fastigheten. En sa-
dan regel anser domstolen vara i och for sig dgnad att medféra viss
kapitalforstoring.

Osterbygdens vattendomstol finner det osdkert, om nagon for att till-
godogdra sig vatten kan dberopa 2: 15 VL for ritten att begagna sig av
byggnad i avlyst flottled. Domstolen anser att det bor &verviigas i vad
méin mojlighet bér skapas alt fér sidant &ndamal fa 6verta flottledsdamm
eller annan anordning. Sveriges skogsdgareféreningars riksforbund under-
stryker vikten av att markigare, som pa grund av att damm tas bort
eller att ddmning upphér kan fi sin akerjord eller annan fast egendom
skadad av befarad vérflod, far mojlighet att hos vattendomstol begira att
didmningsratt till skydd mot varflod bibehélls. Férbundet anser att me-
del bor fi avsittas till en sdrskild fond for framtida underhill av sadana
dammar.

Enligt vattendverdomstolen ar det tveksamt om det i 6: 28 VL behéver
inforas nagra mera detaljerade bestimmelser om ersittningsskyldighet for
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den nya innehavaren. Vattenéverdomstolen anser att det kan Overlamnas
lill vattendomstolens beddémande huruvida den som o6vertar underhillet
av anliggningen skall utge ersdttning till nigon som anses lida skada
genom att anlidggningen bibehalls. Vattendverdomstolen uttalar i sam-
manhanget att den nye innehavaren bor bli ersittningsskyldig dtminstone
lill den som tidigare fatt arlig ersittning fér flottningsskada som orsakats
av flottledsanldggningen.

I fraga om behovet att meddela sérskilda foreskrifter nér det géller
bortskaffande av flottledsbyggnader framhaller Osterbygdens vattendom-
stol att borttagandet av en dammirdskel i ett vattendrag, di vid flottleds-
byggnadens tillkomst funnits en naturlig troskel, kan medféra att vattnet
kommer att avsinkas om inte foreskrifter meddelas. Naturvdrdsverket
papekar i sammanhanget att man vid utrivning av dammar bér tillse att
vattenforingen blir tillrdcklig for befintliga avloppsutsldpp. Landskapsbil-
den kan ocksd enligt verket bli lidande vid mindre vil 6verlagda avtapp-
ningar.

Sveriges skogsigareféreningars riksférbund ar kritisk mot den fore-
slagna bestdmmelsen att domstolsprévning inte behdvs, om sannolika skil
foreligger for att anliggning kan bortskaffas utan att allmin eller enskild
ratt forndrmas. Bestdmmelsen skulle kunna leda till att dammanligg-
ningar som behvs for skydd mot virflod raseras utan att markidgarna
har velskap om siddana planer. Férbundet foreslar dirfor ait berérda mark-
dgare underrittas {ore utrivningen eller att domstolen i samband med av-
Iysningsbeslutet aldggs alt underridtta markédgarna om den mojlighet som
foreligger att hos vattendomstol ans6ka om rétt att underhalla dammar
och skéta siddan ddmning som behévs till skydd mot varfloden.

Nar det giller sistnimnda bestdmmelse ifragasétter fiskeriintendenten i
nedre norra distriktet om den som lider skada och darfér tar bort en an-
liggning skall vara bevisningsskyldig betriffande de foére bortskaffandet
rddande forhallandena, eftersom dessa férhallanden &r onaturliga och
under slark fordndring p& grund av foérfallande flottledsbyggnader. Fiske-
riintendenten i mellersta distriktet undrar om bevisningsskyldigheten be-
hévs annat #n for stérre anldggningar. Sadan skyldighet kan eljest med-
fora att anldggning, vars boriskaffande inte féornarmar allmén eller enskild
ratt, hindras.

Enligt vattendéverdomstolen bér under den tid som forvaltare omhin-
derhar flottledens egendom flottledsanlaggning inte f& bortskaffas utan
forvaltarens medgivande dels darfor att denne méste ha kontroll &éver
flottledens egendom, dels emedan han har att tillse att all flottledsegen-
dom med nagot vidrde realiseras si att influtna medel kan anvindas till
aterstdllningsarbeten. For det fall som avses i nuvarande 6: 28 VL torde
det emellertid rdcka med att forvaltaren underrdttas om ansékningen.
Det torde namligen fa anses uteslutet alt vattendomstolen mot férvaltarens
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bestridande limnar medgivande som i lagrummet avses. I friga om sadant
fall som avses i det foreslagna tredje stycket av 6: 28 VL bér forslaget en-
ligt vattenéverdomstolen kompletteras med en bestimmelse om att med-
givande fran forvaltaren behdvs om forvaltare utsetts foér flottleden och
dennes arbete ej slutforts.

Sjunkvirke

Forslaget om ritt alt tillvarata sjunkvirke och ilandflutet virke har
mottagits i huvudsak positivt. P& nigra punkter dr dock meningarna de-
lade.

Enligt vattendéverdomstolen, som anser det o6nskvirt att upprensningen
av sjunkvirke och ilandflutet virke blir si effektiv som mojligt, saknas
anledning att begrinsa ritten att uppta sadant virke till strandéigare eller
annan som kan lida men av virkets kvarlimnande. Vattenéverdomstolen
foreslar darfor att ritt att uppta virket och fritt forfoga over det skall
lillkomma var och en.

Ovre Norrbygdens vattendomstol framhaller att det i ménga fall da
virkesupptagning pégatt efter ettirsfristen kan bli féremal fér tvekan,
nir pagiende upptagning skall anses ha upphért. Viss tidsfrist bor darfor
knytas dven till upptagningens avslutande.

Domdnstyrelsen anser sivil den féreslagna tidsfristen som den geo-
grafiska begrinsningen till utflottningsdistrikt mindre lampliga. Styrelsen
anfor féljande.

Sjunkvirket ir normalt ej jamnt utspritt ver hela flottleden utan ofta
koncentrerat till vissa platser. I flera dlvar ar sjunkvirket ofta koncentre-
rat till magasinsomriden eller varpnings- och bogseringsstrickor. Vidare
ar flottningssisongen ofta si 1ang, att endast kort tid star till forfogande
for sjunkvirkesupptagning. Om flottningen liggs ned, kan en stor del av
aret utnyttjas for upptagning av sjunkvirke och det kan bli av virde att
ha tillgdng till detta arbete for en del av den personal som kan tinkas
bli fristilld vid flottningens upphérande.

Det ar i dag icke moéjligt att med sikerhet bedéma pa vilka omraden
en vil organiserad sjunkvirkesupptagning kan goras Ionsam och ej heller
over vilken tidrymd det kan bli 6nskvirt att utsiricka dessa arbeten.

Styrelsen far i anledning av ovanstiende féresla, att 73 § FL ges en
sidan innebdrd, att strandégare eller annan som kan lida men av virkets
kvarlamnande far upptaga och fritt férfoga ver detta sedan tre ar forflutit
efter flottledens avlysning. Har forvaltare ej utsetts foreslas forfogande-
ratten for sirandigare eller annan intrada redan da ett ar forflutit efter
flottledens avlysning. Om flottningsforeningen, de flottande eller den av-
lysta flottledens forvaltare tillkdnnagett att de ej langre har for avsikt
att tillvarata sjunkvirke inom en flottled eller del dirav bor den fria for-

foganderétten till virket limpligen intridda sa snart dylikt tillkdnnagivande
skett.

Liknande synpunkter framférs av Dalelfvarnes flottningsférening.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 104
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Skogsindustriernas samarbetsutskott papekar att den ndmnda kon-
centrationen av timmer medger utnyttjande av speciella anordningar och
meloder samt en syslematisk genomgang av flottleden. Det kan i saddana
fall vara rationellt — inte minst fran personalsynpunki — att utstricka
birgningsperioden under flera ar. Utskottet féreslar dérfér att virket far
tillvaratas forst sedan flottningsféreningen, de flottande eller forvallaren
tillkinnagett att upptagning genom intressenternas forsorg ej skall ske.
Flottledsforbundet aberopar ungefir samma skél som doménstyrelsen och
utskottet. Férbundet foreslar att virket far upptas da forvaltaren tillkdnna-
gett att han eller virkesdgaren inte vidare avser att ta upp sjunket virke.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin forordar i likhet med skogsvdrdsstyrel-
sen i ldnet en lingre tidsfrist &n ett Ar.

Andrade vattenhushallningsbestiimmelser vid dammanldggningar

Fragan huruvida avlysning av en flottled pikallar indring av de vatten-
hushallningsbestimmelser, som galler for kraftverks- och regleringsforetag,
behandlas av vattenéverdomstolen, som anfér féljande.

I tillstandsdomar rérande saddana foretag har namligen ofta féreskri-
vits, att kraftiniresset ir skyldigt att framslappa for flottningen erforderligt
vatten. Sirskilt i de slora norrlindska flottlederna erfordras ofta avsevirda
vattenméngder for flottningens behov. Om flottleden avlyses kan domar-
nas ordalydelse formellt synas ge kraftverksdigarna ritt att fritt férfoga
over flottningsvattnet. Onekligen skulle kraftverksigarna dérigenom gora
en obehorig vinst, da savil villkoren for féretaget som ersitining for ska-
dor orsakade av detta bestimts under antagande av att flottningen bibe-
halles. Far kraftverksiigarna fritt férfoga Over floliningsvatinet kan sa-
ledes uppstd skador som icke beaktats. Forhdllandena i och vid vatien-
draget har ofta anpassats efter den vattenframsldppning som sedan lang {id
tillbaka tillimpats med hénsyn 1ill flottningen. En férdndring av vatten-
foringen kan medféra stora oldgenheter for skilda intressen, bl. a. fiske
och naturvard. Behov kan dirfor foreligga att som en f6ljd av en floti-
ledsavlysning dndra tidigare meddelade hushéllningsforeskrifter for kraft-
verks- och regleringsforetag.

Vattendverdomstolen framhéaller som oOnskvéirt att sddana regler med-
delas, av vilka otvetydigt framgar att efter avlysning av flottled dven den
som lider men av en #indrad valtenhushallning vid byggnad i vatten kan
pékalla dndrade hushallningsbestimmelser. Négon begrinsning av den
befogenhet, som enligt 2: 31 VL nu tillkommer staten och kommun, bor
inte ske. Rétt till ersittning bor enligt vattenéverdomstolen tillkomma kraft-
verksiigaren endast i saddana fall di de nya hushallningsbestimmelserna
innebdr en faktisk inskrinkning i den rétt, som tillkom honom innan
flottningen upphérde.

Ocksa Osterbygdens vattendomstol, kammarkollegiet och naturvdrdsver-
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ket framhéller behovet av lagregler for omprévning av faststillda vatlen-
hushéllningsbestimmelser. Domstolen anser att frigan bér beaktas vid
den allminna &versynen av VL.

Departementschefen

Inledning

Som ett led i den pigiende rationaliseringsprocessen inom skogsbruket
sker i 6kande omfattning en Gverging fran flottning till landtransport. Detta
avspeglar sig klart i statistiken 6ver flottningsstriickornas lingd. Salunda
minskade flottningsstrickorna under aren 1950—1967 med ungefir 18 000
km. Tidigare var det huvudsakligen biflottleder som lades ned. Under den
senaste tiden har emellertid flottningen lagts ned eller beslut fattats om ned-
laggning av floltningen ocksa i nigra av de storre flottlederna, sasom Indals-
dlven, Ljungan och Ljusnan. Utvecklingen tyder pa att flottningen kan kom-
ma att upphoéra dven i andra stérre flottleder.

Det dr frimst av féretagsekonomiska skil som man gar 6ver till land-
transport. Silunda medger landtransport kontinuerlig ravarutillférsel till
industrin under hela ret. Lagerhallningen kan pi sa siatt minskas. Det kan
vidare bli ekonomiskt férdelaktigt att gi 6ver till att barka och sortera vir-
ket i centrala anlidggningar vid industrierna. Sjunkningsférlusterna bortfal-
ler. Lovved transporteras bast landvigen. For kraftindustrin medfor éver-
gingen den fordelen att flottningsvattnet kan anviindas foér att producera
kraft.

En overgdng fran flottning till landtransport kan som nirmare utveck-
las i det foljande f& verkningar pa naturvardens och fiskets omraden. Men
overgangen paverkar dven t. ex. sysselsattningsférhallandena samt jarnvigs-
och végtrafiken. En nedliggning av flottningen kan silunda fi vittgiende
aterverkningar for det allménna. Som flera remissinstanser framhéller ar det
darfor angeliget att berérda myndigheter pa ett tidigt stadium far kinne-
dom om de flottandes planer pi en nedlidggning av flottningen. Sa snart en
overgéng fran flottning till landtransport bérjat planeras bér de flottande
underritta ldnsstyrelsen om planerna. Detta kan limpligen ske genom for-
medling av flottningsféreningen. Héirigenom kan linsstyrelsen se till att
de frigor som har samband med nedliggningen blir behandlade Pa ett all-
sidigl sitt exempelvis i planeringsridet. Ofta kan det vara dndamalsenligt
att foretradare for AMS, statens jarnvigar, statens vigverk samt fiske- och
naturvardsmyndigheter bereds tillfille att deltaga i behandlingen av fra-
gorna. Ibland kan det vara lampligt att tillsitta en for dndamalet sir-
skilt avpassad arbetsgrupp. Féreskrift om underrittelseskyldigheten bor
tasini VL.
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Aterstillningsatgiirder

Efter hand som 6vergangen fran flottning till landtransport fortskridit
har frimst fran naturvards- och fiskerihall krav rests pa att flottlederna
sedan de avlysts skall aterstéllas i ett for dessa intressen tillfredsstillande
skick. Det har ocksé ansetts angeldget att atgirder vidtas sd att kvarvaran-
de flottledsanordningar inte orsakar skada for tredje man. Alla slags &t-
girder i nu nidmnda syften kallas i det féljande aterstillningsatgirder.

Troligen ir det fisket som orsakas den storsta olagenheten, om en flottled
ej aterstills i lampligt skick. Kvarvarande flottningsdammar hindrar fiskens
vandringar. Fisken kan fastna i otita skibord. Behalls flottningsdammarna
utan tillsyn, kan de ocksa utnyttjas for olovlig ddmning i syfte att omhénder-
ta den fisk som blir kvar pa det torrlagda omréadet. Genom traktorrensning,
som gjorts for att underlitta flottningen, har fiskens uppehéllsméjligheter
beskurits. Fran fiskerihall har &dven havdats att nya uppehéllsplatser for
laxartad fisk bor skapas.

Kostnaderna for aterstallningsatgérderna ir svara att berakna. Sannolikt
torde kostnaderna uppga till minst 1 & 2 milj. kr. i var och en av de storre
flottlederna om fiskefrdmjande Atgarder tas med.

Fér att bl. a. klarligga frégan om vem som &r eller bor vara ansvarig for
aterstillningsatgirderna savél ekonomiskt som nér det géller att utfora at-
girderna har som férut anférts en promemoria upprittats inom justitie-
departementet.

For bedémandet av sporsmélet om ansvaret for aterstillningsatgirder ar
frigan om aganderitten till flottledsanordningarna sedan flottleden avlysts
av intresse. Forst bor erinras om att bl. a. byggnader och anliggningar, som
forvirvas for flottleden eller flottningens ombesérjande, tillhdr flottleden
som sadan och inte flottningsféreningen. Foreningen bara férvaltar flottle-
dens tillhorigheter. Si liange flottning bedrivs, svarar féreningen for skotsel
och underhall av flottledsanordningarna. Fér skador av dessa ir de flottan-
de — och inte féreningen som saddan — ansvariga. I fraga om nedlagda eller
avlysta flottleder lamnar varken VL eller FL nagol besked om ansvaret for
flottledsanordningarna.

I promemorian avvisas tanken pa att staten skulle vara att anse som
dgare till flottledsanordningarna sedan flottleden avlysts. Anordningarna
antas vara allmin egendom bara si lédnge flottleden utgér ett allmiint
kommunikationsmedel. Inte heller anses det att flottledsanordningar i flott-
led som avlysts tillfaller markégaren. I promemorian framfors i stéllet
den uppfattningen att flottledsanordningarna saknar dgare, sedan flottnings-
féreningen upplosts eller, om férvaltare utsetts for avveckling av férening-
en, férvaltaren slutfort avvecklingen. Mot denna uppfattning har nigon re-
misskritik inte framforts. Jag ansluter mig till vad som har anférts i prome-
morian i denna del.
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Det som anférts nu innebir att det inte finns nagot ansvarigt riattssubjekt
for flotiledsanordningarna, om flottled avlysts. Om endast en del av en
flotlled avlyses, torde motsvarande gilla i friga om den avlysta delen.

Med tanke pa de oldgenheter som &r férenade med ett rattslige av nu an-
given innebérd har, som tidigare nimnts, Osterbygdens vattendomstol i skri-
velse till Kungl. Maj:t ar 1963 féreslagit att en mindre avgift laggs pa allt
flottgods som framférs i allmén flottled for att ticka kostnaderna for ater-
stallningsatgérder. Enligt forslaget skulle avgiften tillféras en for hela landet
gemensam fond.

I promemorian tas emellertid avstind fran tanken pa en flottgodsavgift
av antytt slag. Som skil hirfér anférs att en avgift ungefir motsvarande
den fiskeavgift som utgar enligt 6: 9 VL endast inbringar omkring 80 000 kr.
arligen och att, om stérre avgifter pafors flottningsforeningarna, detta i vissa
fall kan leda till en snabbare 6vergang till landtransport 4n som annars skul-
le ha skett och dirmed en ytterligare minskning av avgiftsunderlaget. Vidare
aberopas som skil mot en avgiftsbelidggning att flottled som redan har ned-
lagts inte drabbas av sadan pdalaga, fastin aterstallningsatgirder ar lika
aktuella i en sadan led.

Av remissinstanerna har kammarkollegiet férordat en flottgodsavgift.
Kollegiet anser att en sadan bor utga med 10 ére per m3 flottgods. P4 sa
satt skulle, sdger kollegiet, avgifter komma att i dagens lige inflyta med ca
800 000 kronor drligen. Enligt kollegiets forslag skall avgifterna avséttas till
en sirskild fond hos flottningsféreningen.

Till slod for sitt férslag havdar kollegiet att en flottgodsavgift, dven om
den 4r storre dn den fiskeavgift som normalt utgar, inte behéver vara av av-
gorande betydelse for fragan om 6vergang till landtransport.

Jag anser det rimligt att flottningsféreningarna, som i regel under en
f6ljd av &r bedrivit flottning, i méjligaste man svarar for att flottlederna
aterstélls i limpligt skick sedan flottningen upphdért. Tanken p& en flott-
godsavgift ligger ddrfoér nira till hands. En sadan avgift har dock vissa
nackdelar. Bl. a. torde man inte kunna bortse frin att den kan medféra en
snabbare Gverging till landtransport. Jag anser att man dérfor i férsta hand
bor soka finna en annan form for att finansiera iterstillningsatgirderna.

Redan i 1946 ars flottningsutrednings betinkande foreslogs att tillgangliga
medel hos flottningsférening skulle efter avlysning fi anvindas till att i
lamplig omfattning aterstilla vattendragets naturliga utseende. Férslag av
ungefir motsvarande innebord {ramlades, som tidigare nimnts, ar 1967 av
de huvudsakliga flottningsintressenterna i Ljungan, Gimén och Indalsilven.

F.n. galler att flottningsforeningens behallning skall efter avlysning till-
laggas négon fond hos féreningen eller, om foreningen samtidigt uppléses,
tillfalla viss myndighet for alt anviindas till att framja skogsvarden inom
flottledsomradet. Enligt promemorieférslaget skall behallningen i stillet
anvandas for Aterstillningsatgirder. Forslaget utgar fran att eventuell be-
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hallning skall riknas fram #dven for biflottled och komma till omedelbar
anvindning inom denna.

Forslaget har mottagits positivt av remissinstanserna. Endast betraffande
fragan om behallning skall framridknas 4ven vid avlysning av biflottled ra-
der delade meningar. Flottledsforbundet menar att forslaget i denna del
framtvingar skonsmissiga bedémningar. Biflottlederna ingar nédmligen ofta
i ett storre flottledsdistrikt, och d& saknas enligt forbundet underlag for
en férdelning av tillgngar och skulder. Ocksa i det fall att biflotlleden ut-
gor ett eget flottledsdistriki foreligger svirigheter att skilja dessa tillgangar
och skulder fran évriga siddana som flottningsféreningens férvaltning om-
fattar. Detta beror enligt férbundet pa det férhallandet att tillgdngarna i
stor utstrackning ar knuina till den gemensamma foérvaltningen for hela
flottledssystemet. SA dr exempelvis fallet med underhalls- och pensionsfon-
derna. Aven skulderna ir pa motsvarande satt knutna till visst flottleds-
distrikt eller till hela flottledsverksamhelen. Flottledsférbundet féreslar
mot bakgrund av det anfoérda att behéllning skall tilliggas i férsta hand
niagon fond hos flottledsforeningen och komma till anvindning forst nar
féreningen uppléses.

Fér egen del ansluter jag mig till uppfatiningen att en lagindring bor
genomfdras, som ger mojlighet att ta i ansprak behallning hos flottnings-
forening for aterstillningsatgirder.

Betraffande den sirskilda frigan huruvida behallning bor framriknas
dven vid avlysning av biflottled har jag viss forstielse for flottledsforbun-
dets synpunkter. Eftersom tillgdngarna och skulderna i regel inte ar knutna
direkt till biflottleden, maste féreningen vid en avlysning av sidan led ofta
gbra en skdnsmissig nppskattning for att kunna rikna fram behéallningen.
Delta innebir onekligen en komplikation f6r féreningen.

Det finns dock starka skil for den 16sning som valts i promemorian. Aven
om négon behallning ofta inte uppkommer i friga om biflottleder, kan
det antas att behallningen fér vissa biflottleder kan komma att uppga till
icke ovasentliga belopp, t.ex. genom férsiljning av siddana lings flottle-
den beligna fastigheter, som hor till flottleden. Det dr ocksd framfor allt
i biflottlederna som Aterstdllningsitgarder ar aktuella, sarskilt nar det
giller fisket. Det ir vidare angeléget att atgirderna vidtas si snart som moj-
ligt efter flottledsavlysningen. Flottledsférbundels forslag innebér att be-
hallningen skulle kunna tas i ansprak forst sedan huvudflottleden avlysts.
Tidpunkten hirfér kan vara mycket avligsen. I sidant fall kommer medlen
att fonderas for en obestimd tid utan garanti att de kommer till bruk for
aterstillningsatgirder i den del av flottleden till vilken de kan hénforas. Det
kan ocksa komma atl visa sig svért att intressera utomstiende att gora eko-
nomiska insatser for att dierstélla biflottled, sa linge det inte 4r nigot si nar
klarlagt huruvida flottningsféreningen férfogar 6ver medel som kan anvén-
das for indamalet.
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Mot bakgrund av det anférda anser jag att, om biflottled eller annan del av
flottled avlyses, féreningen bor vara skyldig att utreda om behallning fore-
ligger i fraga om den avlysta delen och i sddant fall avsitta medel fér ater-
stallningsatgiarder. Flottningsféreningen bér vid framrikning av behall-
ningen i biflottled eller del av flottled i regel kunna bortse fran den fér hela
floltleden gemensamma pensionsfonden. I dvrigt bér sivil betriaffande till-
gangar som skulder en skilighetsuppskattning goras.

Skogsstyrelsen papekar att det finns vissa mojligheter for flottningsfér-
eningarna att avveckla en del av flottledernas tillhérigheler och anvianda
influtna medel pa sidant satt att de sista drens flottningskostnader mins-
kar. Ett sidant forfarande skulle givetvis strida mot syftet med de lagfor-
slag som hir liggs fram i friga om aterstdllningsatgirder. Med hinsyn
till det starka intresse som visats fran flottningsféreningarnas sida fér pro-
blemet att aterstilla floltlederna i ldmpligt skick anser jag emellertid att
del inte finns nigon storre anledning att befara ett sadant illojalt férfa-
ringssitt. For att skapa enhetliga regler mellan olika flottningsforeningar an-
ser jag emellertid alt frAgan bor regleras i FL. Jag férordar déirfér att i den-
na tas in en foreskrift om att medel som inflyter genom férséiljning av fas-
tigheter eller annan egendom som tillhér flottleden far avsittas till en fond
{or aterstillningsitgarder. Jag dterkommer till denna fraga i specialmotive-
ringen.

Jag overgar nu till frigan om vem som bor Aldggas ansvar for att ter-
stallningsatgarder i avlyst flottled kommer till stind och hur atgirderna
nirmare skall finansieras. Eftersom bestidmmelser saknas i friga om ansva-
ret foér Aterstéllningsitgirder foreslds i promemorian att en fast forvalt-
ningsform tillskapas.

Enligt 82 § FL far lansstyrelsen, om skal foreligger, utse sirskild forval-
tare att overta avlyst flottleds tillhérigheter och vidta de dtgirder som be-
hévs med dessa. I promemorian foreslas att sidan férvaltares uppgifier ut-
vidgas till att avse ocksd ombesérjande av aterstillningsatgirder i flottle-
der. Forvaltaren foreslas fa ratt att besluta om sadana atgirder inom ramen
for de medel som erhalls vid forsiljning av flottledens tillhérigheter eller
eljest stalls till hans férfogande. I promemorian ridknas med att han skall
fa disponera dver bl. a. foreningens 6verskottsmedel, fiskeavgifter som av-
satts for vattendraget enligt 6: 9 VL, regleringsmedel enligt 4: 14 VL, medel
som AMS avsitter for aterstillningsatgirder samt kommunala bidrag. I fra-
gor om Aaterstillningsitgarder skall férvaltaren samridda med berérda myn-
digheter, kommuner och andra intressenter.

Den i promemorian valda principlésningen av ansvarighetsfrigan har un-
der remisshehandlingen i huvudsak inte foranlett nigon erinran. Endast
Visterbygdens vattendomstol uttalar sig kritiskt och menar att denna friaga
inle kan fa nigon tillfredsstillande 16sning, om inte staten intrider som #ga-
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re av de dvergivna flottledsanordningarna och svarar fér deras underhall
eller begir deras utrivning nir detta behovs.

Om staten aliggs dgaransvar for overgivna flottledsbyggnader blir staten
omedelbart skadestandsskyldig gentemot tredje man foér alla skador som
fororsakas av anordningarna. Arbetsinsatsen for underhall eller andra at-
girder med anordningarna skulle bli betydande. Jag kan déirfér inte bitrada
den av vattendomstolen hivdade uppfattningen.

Enligt min mening innebér forslaget att utvidga férvaltarens arbetsomrade
till att omfatta dven aterstallningsatgirder en fran prakliska synpunkter
andamalsenlig 16sning av fragan om ansvaret for aterstillningsatgirder. Pa
sa sitt blir det mojligt att 1ata den person som skoter avvecklingen av flott-
leden fa ansvaret dven for att flottleden aterstdlls pd lampligt satt. Jag
godtar darfér promemorieférslaget i denna del.

Finansieringsfragan ar av avgorande betydelse for férvaltarens majlig-
heter att 16sa sina uppgifter pa ett tillfredsstéllande sitt. Fragan har ocksa
under remissbehandlingen av promemorian tilldragit sig stort intresse. Minga
remissinstanser betraktar férslaget i promemorian om finansieringen en-
dast som en dellésning. De framhéller att medelstillgdngen hos flottnings-
foreningen kommer att bli otillracklig i de flesta fall. De hdvdar ocksi att
bidragen fran vissa fonder och AMS inte utgér tillrickligt underlag for en
s omfattande sanering som det &r fraga om. Naturvardsverket och Svenska
kommunférbundet anser att fragan bor utredas vidare. Flera remissinstan-
ser betonar att ett aterstidllande av vattendragen tillgodoser allméinna in-
tressen. Visar det sig att de medel som kommer att sti till férvaltarens for-
fogande inte ricker till, bor det enligt dessa remissinstanser ankomma pé det
allménna att svara f6ér kostnaderna.

Enligt min mening bér framtida aterstiliningsatgirder i dinnu ej nedlagda
flottleder i férsta hand bekostas av flottningsféreningarnas medel. I de stor-
re flottlederna kan man ridkna med att {orséljningen av féreningens egen-
dom, sarskilt vid floltleden beldgna fastigheter, inbringar sa stora belopp
att de mojliggor aterstillningsatgirder i avsevird omfatining. I andra fall
diaremot kan det vara svirare att fi fram medel som behdvs. Vissa flott-
ningsféreningar kan komma att upphora utan att nidgon behéllning fére-
ligger. I de floitleder som redan lagts ned och dir flottningsféreningarnas
verksamhet upphért finnas inga medel att ta i ansprak frin flottningsfor-
ening. Didremot finns vissa mdéjligheter att anvinda fiskeavgifter och regle-
ringsmedel enligt 6:9 resp. 4: 14 VL. Aven kommunala medel och medel
fran industrier som tidigare berorts av flottningen kan tiankas komma i fraga.
Men dven om méjligheterna att fa fram medel enligt det nu féreslagna finan-
sieringssystemet ar uttémda aterstar 4nd4 en mojlighet att fa aterstallnings-
atgarder vidtagna. Behovet av sidana atgirder torde nidmligen inte séllan
sammanfalla med AMS’ intresse att skapa arbetsmdjligheter i samma trak-
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ter, t. ex. i avligset beldgna biflottleder. Det &r emellertid inte méjligt att
férutse det verkliga behovet forrdn lagstiftningen pa omradet varit i kraft
en tid. Som framgar av det anférda talar dock mycket for att de angelig-
naste aterstéllningsatgirderna kan bli vidtagna med hjilp av det skisserade
systemet. Jag anser det dirfor inte nédvindigt att i detta sammanhang ta
upp fragan om tillskott genom allménna medel i annan form dn som nyss
berérts.

I promemorieférslaget ges forvaltaren ritt att besluta om aterstillnings-
atgirderna. Viss remisskritik har framforts pa denna punkt. En remissin-
stans foreslar silunda att det skall ankomma pé lansstyrelsen att i varje
sarskilt fall besluta om vilka aterstillningsarbeten som skall utféras och hur
dessa arbeten bor bedrivas. Flottledsférbundet anser att beslutanderitten
skall anfértros Kungl. Maj:t eller sirskild férordnad myndighet, sisom na-
turvardsverket.

For min del vill jag peka pé betydelsen av att medel kan komma att till-
foras forvaltaren i olika omgéangar. Forvaltaren bor ha méjlighet att snabbt
sitta i gang ett aktuellt arbete genom att ta i ansprak de medel som in-
flutit. Hans verksamhet skulle férdréjas om han vid olika tillfillen maste
invinta en myndighets beslut. Det skulle ocksa vara oldgligt om myndig-
heten skulle fatta sitt beslut férst nir alla medel hopsamlats. Jag anser
darfér den smidigaste 16sningen vara att férvaltaren tilldelas beslutande-
ritten. Till de befogenheter som denna beslutanderitt inrymmer aterkom-
mer jag i specialmotiveringen.

Detta utesluter emellertid inte att en administrativ myndighet, limpligen
lansstyrelsen som utovar lillsyn 6ver flottningsverksamheten, fAr méjlighet
att paverka utvecklingen. Salunda bér den nu féreliggande redovisningsskyl-
digheten for férvaltaren betrdffande flottledens tillhdrigheter utvidgas till
att avse dven Aterstillningsatgirder. Vidare bor i FL inféras en ratt att féra
talan hos linsstyrelsen mot forvaltarens beslut i fraga om Aterstéllningsat-
girder.

Enligt promemorian tar den féreslagna lagstiftningen sikle pa aterstill-
ningsétgirder i enbart avlysta flottleder. Skilet hartill 4r ait vem som helsl
kan begira avlysning av flottled, och att vattendomstolarna numera synes
vara benigna att medge avlysning redan kort tid efter nedliggningen om
sddan utredning féretes som utvisar att det inte kan bli aktuellt att Ateruppta
flottning. Fran lagstiftningssynpunkt dr det ocksié komplicerat att vidta
atgarder betriffande nedlagda flottleder, som inte avlysts. Géllande lag for-
utsitter namligen att flottlederna skall behallas i flottningsdugligt skick till
dess avlysning sker. P4 grund av det anforda godtar jag vad som anforts
i promemorian i denna del. Nir det giller redan fore lagéndringen avlysta
flottleder eller delar av sidana bor — sésom ocksa féreslds i promemorian
— mdjlighet 6ppnas for linsstyrelse att utse forvaltare. En bestimmelse hér-
om bor tas upp bland 6vergangshestdmmelserna.
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Overtagande av flottledsanliggningar

Enligt 6: 28 VL i dess nuvarande lydelse kan strandégare eller annan efter
ans6kan hos vattendomstol fa tillatelse att nar flottled avlysts ta bort bygg-
nader och anliggningar, som kan vara till men fér honom, med ratt att fritt
forfoga 6ver det bortskaffade.

Bestdmmelsen motsvaras betriffande byggande i vatten av reglerna i
2:34 VL men ir vidare till sin innebérd. Enligt 6: 28 kan salunda var och
en som kan lida men av att byggnaden bibehalls anséka om borttagande
eller utrivning medan enligt 2: 34 endast dgaren till byggnaden tillagts si-
dan ritt.

Négot rittsskydd for tredje man finns inte foreskrivet nir det giller bort-
skaffande av flottledsbyggnader. I 2: 3¢ VL diremot finns bestimmelser om
sddant skydd i friga om exempelvis dammbyggnader for vattenreglering.
Om byggnadens borttagande skulle medféra synnerlig skada fér annan till-
horig fast egendom, kan domstolen efter atagande av dgaren till sidan egen-
dom férordna att byggnaden inte far tas bort samt foéreskriva viss under-
hallsskyldighet for fastighetsdgaren och aligga honom att fullgora vad som
betrdffande byggnaden i 6vrigt enligt lag aligger byggnadens dgare. Blir all-
minna intressen lidande, far ocksa staten ata sig underhallsskyldighet. Nar
dgare av fast egendom &lagts att underhalla annan tillhorig byggnad i vatten,
skall denna skyldighet antecknas i fastighetsboken. Som framgar av det an-
forda ar det inte friga om nagot 6vertagande av dganderitten till byggnaden.

Enligt promemorian féreligger behov av motsvarande skydd for tredje
man i flottningslagstiftningen. Som exempel ndmns att de som under en
lingre tid inrittat sig efter de vattenstandsférhillanden som uppkommer
genom flottningen eller de som blivit beroende av en flotiningsdamm som
samtidigt tjanar som bro blir férsatta i en ogynnsam situation om byggnaden
rivs ut. Mot bakgrund hirav delar jag den uppfattning som kommil till
uttryck i promemorian att mojlighet bor finnas fér skadelidande att fa 6ver-
ta anlidggningen efter provning av vattendomstol.

Promemorieférslaget utgar fran den i 2:34 VL intagna stindpunkten att
endast dgare av fast egendom, som véllas synnerlig skada genom byggnadens
borttagande, ir berittigad att 6verta den aktuella anliggningen. Som fram-
hallits under remissbehandlingen kan en sddan bestimmelse te sig inkonse-
kvent, eftersom enligt 6: 28 VL den som vill bortskaffa en flottledsanligg-
ning bara behdver visa att han lider men av att byggnaden ar kvar. For att
fastighetsigaren skall fa ratt att 6verta anldggningen bér darfér annat krav
inte uppstillas dn att fastigheten skadas, om anliggningen skaffas bort.
Ett avstdende fran kravet pa att fastigheten skulle kunna orsakas synnerlig
skada gor det mojligt att lata vattendomstolen pa ett friare satt avgéra om
byggnaden skall rivas eller om underhéllet skall dverlitas pd annan.



Kungl. Maj:ts proposition nr 104 ar 1969 43

Vad i 6vrigt galler kretsen av dem som bor f4 mojlighet att dverta anlagg-
ningen har under remissbehandlingen ifragasatts om inte sddan ritt bor
tillkomma ocksa den som vill tillgodogora sig vattnet vid anliggningen.

I2:15 VL finns bestdmmelser for det fall att nagon for tillgodogérande av
vatten vill begagna sig av annan tillhorig vattenbyggnad. Reglerna torde inie
vara lilldmpliga nir det giller flottledsbyggnad i avlyst flottled. I vart fail
skulle avsevirda tolkningssvérigheter uppkomma. Enligt min mening finns
skal att betrdffande flottledsbyggnad 6ppna en mojlighet av motsvarande
slag som finns i 2: 15 VL. Inte séllan torde t.ex. en flotiningsdamm er-
bjuda goda regleringsmdojligheter for ett nedanliggande mindre kraftverk.
Det kan innebédra en viss kapitalforstéring, om mdjlighet inte ges kraft-
producenten att dverta dammen. Jag anser dirfor att sidan mojlighet bor
inforas i lagen. Detta innebédr emellertid inte att den som Overtar dammen
far ratt att utdva reglering i enlighet med flotiningsutslaget. Vederborande
méste — liksom den eller de fastighetsigare som Overtar anliggningen
for t.ex. reglering till skydd mot varfloden - - ans6ka om ritt hirtill enligt
de regler som géller for vattenreglering.

Ralt att overta floltledsanliggning i avlyst flottled bor av vattendomsto-
len kunna tillerkdnnas dven staten och kommun. Dessa kan ha intresse
hirav fran fiskevards- och naturviardssynpunkt. I sistnimnda hinseende
kan intresset vara knutel till att bevara exempelvis en dammanliggning
med bibehallen valtienyla.

Genom bestammelserna i 2: 34 andra slycket VL kan, som nimnts, skyl-
digheten att underhalla och skota vissa dammbyggnader 6verféras till annan.
Aganderitten dvergar diaremot inte. Nar det giller flottledsbyggnader ligger
saken annorlunda till. Sedan flottleden avlysts torde, som férut anforts, an-
liggningarna sakna dgare. Med hansyn hértill bér inte bara skyldigheten alt
underhalla anldggningen utan hela dganderatten 6verforas. Ansvaret fér un-
derhallet bor innebéra atl dgaren skall underhalla byggnaden sa att fara inte
uppkommer for allmén eller enskild ratt.

Genom ail Overla dganderatten till anldggningen kan den nye #garen
bli ersattningsskyldig i forhallande till dem som lider skada av att an-
laggningen bibehalls. Om ersitining for skada och intrang skall utga far
bedémas fran fall {ill fall. Ersittningen far bestimmas enligt reglerna i
9 kap. VL. Har skadan en gang ersatts av de flottande torde i regel ny
ersittning inte behdéva utgd for samma skada. Nagra lagregler om det nu
sagda behovs inte.

Enligt promemorieférslaget liksom enligt 2: 34 VL utgér ansékan om
att la bort anldggning en forutsidttning fér provning av fragan om elt
overtagande av anldggningen. Om négon framstillning inte gérs om ut-
rivning eller det dréjer avsevird lid, kan anliggningen forfalla och under
tiden orsaka skada. For att den som dr berittigad hértill skall utan tids-
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utdrakt fa Overta dganderidtten bor mojlighet oppnas till detta utan atl
ansokan om byggnadens utrivning behdver avvaktas.

Bestammelser bor ges om mdjlighet for vattendomstol att meddela be-
hovliga foreskrifter i fraga om bortskaffande av flottledsanliggning och
betraffande ratt for annan att utféra arbetet om den nye dgaren inte full-
gor vad som alagts honom. Dessutom bor efter forebild i 2: 34 den féreskrif-
ten inforas att anmélan om dganderitisdvergingen skall goras till inskriv-
ningsdomaren nir innehavare av fast egendom dvertar anliggningen.

Vidare boér finnas en raft att under vissa foérutsittningar bortskaffa
flottledsanldggning utan medgivande frin domstol. Som férutsittning hér-
for bor gilla att sannolika skal féreligger for att byggnad kan tas bort
utan att allmén eller enskild réatt féorndrmas. Dessutom bor krav uppstillas
om medgivande av forvaltare, om sadan ir utsedd, for att domstolsprov-
ning inte skall beh6vas. Vidare bor den som bortskaffat anldggning utan
foregdende provning vara bevisningsskyldig betrdffande de férhallanden
som radde foére bortskaffandet.

Fran en remissinstans har farhagor yppats att regeln om ritt att under-
lita domstolsprovning leder till att dammanliggningar som behdvs for
skydd mot varflod raseras utan att markigare har vetskap om sidana pla-
ner. Jag vill med anledning hirav framhalla att s&dana dammar givetvis inte
far rivas ut utan domstols medgivande, eftersom allmén eller enskild ritt
annars skulle férnirmas. Som ett dterhillande moment verkar ocks& den
foreslagna bevisregeln.

Sjunkvirke

Bestdmmelserna i FL om ratt att ta upp sjunkvirke eller ilandflutet virke
géller endast sa linge flottleden inte &r avlyst. Efter avlysningen far — i
brist pa bestimmelser hirom — #garna av flotigodset eller forvaltaren an-
ses vara berittigade att ta upp virket. Har lang tid forflutit efter avlys-
ningen utan att nigot ansprak gjorts pa flottgodset, far detta sannolikt
betraktas som dvergivet med ratt for var och en att ta det till vara.

For att gora det mojligt for nutomstaende att pa ett tidigt stadium la upp
overgivet sjunkvirke eller ilandflutet virke i avlyst flottled och fér att
klarldgga rdttsliget pA omridet foreslds i promemorian att strandéigare
eller annan som kan lida men av virkets kvarlimnande sedan viss tid for-
flutit fran avlysningen far ta upp virket och anvénda det. Tidsfristen ar
satt till ett ir efter avlysningen. Om flottningsféreningen, de flottande eller
forvaltaren vid fristens utgang tar upp virke inom visst utflottningsdistrikt,
overgar ritten att ta upp virket forst sedan verksamheten inom distriktet av-
slutats.

De flesta remissinstanserna har inte haft nagot att invinda mot pro-



Kungl. Maj:ts proposition nr 104 4r 1969 45

memorieforslaget i denna del. Nigra har emellertid framfort erinringar.
Salunda har vattenéverdomstolen ansett att ritt att ta upp virket inte
bor inskrinkas till strandagare och den som lider men av att virket lam-
nas kvar utan alt rdtten bor tillkomma var och en. Fran flottnings- och
skogsintressenter har framforts 6nkemdl om att tidsfristen foérlings eller
att virket far fas upp forst sedan medgivande limnats av flottningsfor-
eningen, forvaltaren eller de flottande.

Enligt min mening bor lagstifiningen pa omradet utformas si att vir-
kesdgarna efler avlysning av en flottled far skilig tid pa sig att ta till vara
i leden kvarvarande virke. Forst direfter bor ritten att ta i ansprak vir-
ket 6vergd pi annan an virkesdgarna. Frimst sidana som kan lida men
av atl virket ldmnas kvar bor dirvid komma i fraga.

Sjunkvirkesméingderna varierar givetvis i de olika flottlederna. I vissa
leder har en anhopning av sjunkvirke skett paA manga stéllen t.ex. vid
inlandsskiljestélle, i andra férekommer inte anhopning av timmer i stor-
re ulstrackning. Sjunkningsforlusterna kan dér vara procentuellt mindre.
Flotiningssisongens lingd kan ocksa variera i olika leder. Ar den regel-
missigt mycket lang, har tillfille i regel inte funnits att i nigon nimn-
vird grad birga sjunkvirke. Det nu anfdrda talar for att en relativt lang
lid ofta bor sta till de flotlandes férfogande. Ddrigenom kan ocksi den
personal, som blir fristidlld vid flottningens upphorande, under viss tid
beredas lillfille till fortsalt arbete inom sitt fack.

Den angivna varialionen i friga om den tid som behévs for virkesupp-
tagning talar i och for sig for att rédtten for annan in virkesdgare att ta
upp virket i férsta hand goérs beroende av medgivande fran t.ex. de flot-
tande eller foérvaltaren och alt en mycket ling tidsfrist satts ut som
yliersla grins. A andra sidan #r det enligt min mening angeldget att
riittsldget blir si klart som mojligt i framtiden. Detta &stadkommes bast
genom alt enbart en tidsfrist sitts ut att 16pa fran tidpunkten for avlys-
ningsbeslutet. Del senare allernativet bor enligt min mening viljas. I lik-
hel med doméinsiyrelsen anser jag att fristen bor bestimmas till tre ar.
Harigenom blir det méjligt for virkesdgare och flottningsforening att
béarga allt virke av virde innan dganderétten 6vergar. Nagot skil att bibe-
hélla den i promemorian foreslagna regeln for det fall att virkesupptag-
ning pagir vid tidsfristens utging féreligger diarfor inte.

En 16sning av problemet pa angivet sitt hindrar givetvis inte att flott-
ningsforeningen, de flottande eller férvaltaren kan limna medgivande
Lill virkesupptagning fore tidsfristens utging.

Vattendverdomstolens férslag att vem som helst skall ha ritt att ta upp
sjunket eller ilandflutet virke kan givetvis vara dgnat att fi skadevallande
virke snabbare avldgsnat. Oppnas denna méjlighet att ta upp virke for
alla, beh6vs emellertid regler fér exempelvis ilandtagning och uppliggning
av virket p4 annans mark. Motsvarande fordras inte nir det giller strand-
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dgare, och inte heller torde det i regel behdvas for t.ex. fiskerdttsinne-
havare. Jag anser darfor att ratten att ta upp virket bara bor tillkomma
strandégare eller annan som lider men av att virket ligger kvar.

Friga om #ndrade vattenhushéllningsbestimmelser vid dammarliggningar

Under remissbehandlingen har ifragasatts, huruvida avlysning av flotiled
pékallar dndring av de vattenhushillningsbestimmelser som géller fér
kraftverks- och regleringsforetag.

I tillstAindsdomar for sddana foretag har ofta foreskrivits att kraftiniresset
ar skyldigt att slippa fram det flottningsvatten som behovs. Avlyses floti-
leden, kan domarna enligt vad vattenoverdomstolen framhéller tolkas pa
sadant sitt att de ger kraftverksiigarna ritt att fritt forfoga over flottnings-
vattnet. Sisom vattendverdomstolen papekar skulle kraftverksigarna dari-
genom gora en »obehdrig vinsts, eftersom savil villkoren for foretaget som
ersittning for skadorna pa grund av detta bestimts under antagande av att
flotiningen bibehalls. Far kraftverksigarna fritt forfoga over flotinings-
vattnet kan skador uppkomma som inte beaktats. Forhillandena i och invid
vattendraget har ofta anpassats efter den vattenframslidppning som sedan
lang tid tillbaka tillimpats med héinsyn till flottningen. Sérskilt fisket, na-
turvarden och avloppsféretagen kan vallas skador genom en férdndring av
vattenféringen. Detta géller frimst nedstromsverkningarna.

Vattenoverdomstolen har i sitt remissytirande efterlyst regler som olve-
tydigt ger den som lider men av en dndrad vattenhushéllning rétt ait pa-
kalla éndrade hushallningsbestimmelser.

For egen del vill jag framhalla att ratt att pakalla dndrade hushllnings-
bestimmelser foreligger redan enligt nuvarande regler i VL. Silunda finns
i VL ett generellt férbud att innehalla vatten vid dammbyggnad si att ned-
stréoms befintliga intressen skadas. Aven om viss ddmningshéjd ar bestamd
far ndmligen enligt 2: 30 VL det tillrinnande vatinet inte utan sarskild ratt
dartill innehallas till forfang for allmidnna eller enskilda intressen som ir
beroende av vattnets lopp nedstréms om dammen. Och ofta torde domen i
fraga om vattenhushdllning inte kunna anses innefatia nigon siddan ratt.
Stimningsvigen kan en skadelidande f4 provat om den som utévar ddm-
ningsritten férfar i strid med 2: 30 VL.

Innehélls flottningsvattnet utan uttryckligt stod av sddan sirskild ratt
méste ocksd hushallningsbestimmelserna vid kraftverksbyggnaden dtmins-
tone efter avlysningen anses ha blivit ofullstindiga. Detta kan gélla forhal-
landen savil uppstroms som nedstroms dammanliaggningen. Skadelidande
kan d4 i stimningsansékan under dberopande av 2: 31 andra stycket VL hos
vattendomstolen pikalla dndring av vattenhushallningsbestimmelserna. Om
flottningsvatten ej langre sléapps fram och skada dirigenom uppkommer, kan
vattendomstolen i forhillandet mellan parterna och deras rittsinnehavare
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faststilla sadana bestimmelser som férebygger skadan. De faststillda be-
stimmelserna fr dock inte 4ndra vad som lagligen kan gélla, och de far inte
heller férnirma tredje mans ritt.

Om det kan anses pakallat med hénsyn till vandringsfiskens framkomst
eller 4r onskvirt frin naturvards- eller hidlsosynpunkt, finns ytterligare moj-
lighet for staten och kommun att begira omprévning av vattenhushallnings-
bestimmelserna. Bestimmelserna i 2: 31 forsta stycket VL, jamfért med 2: 9
samma lag, torde nimligen vara tillimpliga dven i de fall d4 dndrade vatten-
hushéillningsregler behévs med anledning av att flottning upphér. Bestim-
melserna ir visserligen begrinsade till Andamélet men torde dnda ticka de
mest betydelsefulla fall som kan bli aktuella.

Som vattenéverdomstolen framhaller torde ritt till ersittning vid 4dndring
av vattenhushallningsbestimmelserna bora tillkomma kraftverksigaren bara
i sidana fall d4 de nya bestimmelserna innebir en faktisk inskrinkning i
den ritt som tillkom honom innan flottningen upphérde.

Skulle de nu angivna reglerna, i motsats till vad jag tror, i tillimpningen
leda till att syftet med det nyss anforda inte tillgodoses, forutsitier jag att
den nyligen tillsatta utredningen med uppgift att se Gver vattenlagen dven
tar upp dei detta sammanhang aktuella fragorna till behandling.

Forfattningsforslag

I enlighet med det anférda har inom justitiedeparlementet upprittats for-
slag till

1) lag om andring i vattenlagen,

2) lag om éandring i lagen den 19 juni 1919 (nr 426) om flottning i all-
main flottled,

3) lag om dndring i lagen den 22 april 1938 (nr 121) om hittegods.

Forslagen torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bila-
ga?.

Specialmotivering

Forslaget till lag om dndring i vattenlagen

2 KAP.

9 §.

Departementschefen. I nuvarande lydelse av 2: 9 VL anges att staten eller
kommun har rétt att i eller invid vattendrag, dir till f61jd av naturférhal-
Iandena eller uppford byggnad fiskens upp- och nedgang hindras, for fiskens
framkomst anordna sarskild fiskvig eller eljest vidta anstalter for fiskets
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framjande. Staten eller kommun far dven ta i ansprak det vatten som behévs
for andamalet.

Enligt promemorian kan tveksamhet rida om bestimmelsen #r tillimplig
i friga om allmin flottled (jfr 2:38, 6:8 och 6:9 VL). Regeln torde dock
gilla betrdffande byggnader i vattendraget, s& snart avlysning skett. Bestim-
melsen foreslas enligt promemorian bli kompletterad savitt avser avlyst flott-
led bl. a. s att staten eller kommun far rétt vidta fiskeframjande atgirder
dven om fiskens upp- eller nedging ej hindras. Som exempel pa sadana it-
girder nimns Aterstillande av de naturliga férhillandena i ett vattendrag,
dar traktorrensning férekommit. Den i promemorian intagna stindpunkten
har féranlett en ny paragraf, 6: 29 VL.

Fran fiskerihdll har férslaget hilsats med tillfredsstillelse. Aven jag anser
att forslaget ar av virde.

Den foreslagna kompletteringen si att fiskefrimjande atgirder kan foretas
daven om fiskens upp- och nedgéing inte hindras till f61jd av naturférhéllan-
dena eller uppférd byggnad kan emellertid — som vattenoverdomstolen
framhéller — enklast genomforas genom att denna férutsittning for para-
grafens tillampning far utga ur 2: 9. P4 sa sitt kommer visserligen villkoret
att bortfalla oavsett om vattendraget haft flottled eller inte. Nigon nimn-
vird olagenhet hirav torde emellertid inte uppkomma for kraftintressenter-
na eller andra. Dessutom uppkommer en viss férbéttring for fiskeintresset.
I departementsforslaget har darfér den angivna forutsédttningen fatt utga ur
2: 9 VL.

6 KAP.

27 §.

Gillande ritt. Enligt forsta stycket i denna paragraf fir allmin flottled
avlysas av vattendomstol dir sddana omstidndigheter yppas att flottningen
kan anses vara alldeles nedlagd. Uppstar eljest friga om avlysning av allmén
flottled, ankommer drendet enligt andra stycket pa Kungl. Maj:ts prévning
»efter ty for dylika fragor sirskilt dr stadgat».

I motiven till flottningslagstiftningen uttalas att flottled kan avlysas av
Kungl. Maj:t exempelvis om férefintligheten av allmén flottled utgor hinder
for ett vattendrags fordndring till allmén farled eller f6r anliggande av fore-
tag, p4 vilket expropriationslagstiftningen &r att tillimpa.

Promemorian. De ansékningar om avlysning som Kungl. Maj:t under de
senaste dren haft att ta stillning till har tillkommit pa helt andra grunder
in de i lagmotiven angivna. De flottande har fran transportekonomisk syn-
punkt pa sitt forut redovisats funnit det nédvindigt att 6vergé fran flottning
till landtransport. Detta kan visserligen ske utan formellt avlysningsbeslut
men flottningsintressenterna har funnit behov av sidant beslut bl. a. for att
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flottningsforening eller forvaltare skall f& mojlighet att tillvarata det ekono-
miska vérdet i flottledens anlaggningar.

Mot bakgrund av denna utveckling har Kungl. Maj:t medgivit avlysning i
dessa fall. Den praxis som sélunda utbildat sig stimmer emellertid inte helt
overens med ordalagen i 6: 27 andra stycket VL och de knapphindiga moti-
ven. Foér att undanréja denna oklarhet féreslds i promemorian en viss
andring av lagtexten.

I promemorian tas upp ett problem som i den praktiska tillimpningen
uppkommit i friga om kompetensférdelningen mellan Kungl. Maj:t och vat-
tendomstolarna. Ansékan till Kungl. Maj:t har stundom innehallit begiiran
om avlysning dven av biflottled till eller del av huvudled, varvid flottningen
varit alldeles nedlagd i bifloitleden eller delen av huvudleden.

Av praktiska skél har det i promemorian ansetts lampligt att Kungl. Mayj:t
i samband med prévningen av avlysning av huvudflottleden &ven tar upp
till prévning fragan om avlysning av sddana mindre avsnitt av flottleden, dir
flottningen ar alldeles nedlagd.

For att lansstyrelsen, som efter avlysning har att utse forvaltare, snabbt
skall fa kdnnedom om avlysningsbeslutet féreslds i promemorian att av-
skrift av beslut om avlysning skall tillstéllas linsstyrelsen.

Departementschefen. Enligt forsta stycket i paragrafen ar sokandekretsen
nar det géller avlysning av allmén flottled inte begrinsad. Detta betyder att
saval myndigheter som enskilda &r berittigade att begira avlysning. A andra
sidan foreligger ingen skyldighet for flottningsférening, de flottande eller
annan att tillse att flottled blir avlyst. Eftersom flera av de framlagda for-
slagen forutsitter att avlysning sker, dr det angeliget att ansékan om av-
lysning gérs till vattendomstol s& snart flottningen ir alldeles nedlagd. Be-
géar inte flotiningsféreningen eller de flottande avlysning, far det i forsta
hand anses ankomma pa kammarkollegiet eller linsstyrelse att svara har-
for.

Med viss smirre redaktionell éndring av paragrafen i évrigt ansluter jag
mig till de i promemorian upptagna férslagen.

28 §.

Departementschefen. Enligt nuvarande lydelse av 6: 28 forsta stycket VL
far bara den som kan lida men av att flottledsanliggning bibehalls anséka
om att ta bort den. For att ge forvaltaren en sadan stillning som gor det
mojligt for honom att arbeta effektivt har i lagforslaget i enlighet med nagra
remissinstansers o6nskemal ritten att gora ansgkan utvidgats till att avse
aven forvaltaren. Stat och kommun har ocksa givits sadan ritt.

29 §.
Departementschefen. Enligt 2: 9 VL har staten eller kommun ratt att
vidta vissa atgérder till gagn for fisket, naturskyddet och hilsovarden. I

4 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 104
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férevarande paragraf har samma befogenhet tillerkidnts forvaltaren sivitt
giller avlyst flottled.

Forvaltaren kommer att fungera endast en begrinsad tid. For skador, som
till f6ljd av atgirder enligt paragrafen uppkommer efter hans mandattid,
kan ersittning inte utkridvas. Det dr dirfor angeldget att forvaltaren inte
vidtar nigra mera vittgdende atgirder pa omradet. Beridknas atgirderna fa
framtida skadeverkningar bor i stillet staten eller kommun stélla sig som
sokande i mélet.

11 KAP.

17 §.

Departementschefen. Tidigare har jag foreslagit att forvaltaren far ratt att
vidta sddana atgirder som avses i 2: 9 VL. Lampligen bér mal hirom be-
handlas som ansékningsmal. 11: 17 18. har kompletterats i enlighet hirmed.
Om malet kan avgdéras med bindande verkan mot viss eller vissa sakéigare
som 4r beroende av utgidngen bér dock mélet kunna omvandlas till stdm-
ningsmél (11: 61 andra stycket VL).

Enligt forslaget i 6: 28 6ppnas mojlighet for olika intressenter att gverta
dganderitten till flottledsbyggnad i avlyst flottled oavsett om ansokan gjorts
om utrivning av byggnaden. Punkten 18 har utformats sa att den ticker dven
det fallet da enbart ansdkan om 6vertagande gors.

35 §.

Departementschefen. I mal enligt 6: 28 om ansdkan att bortskaffa flott-
ledsanordning eller om ritt att 6verta flottledsbyggnad har staten eller kom-
mun enligt lagforslaget mdjlighet att std som sdkande antingen i egenskap
av skadelidande eller med utnyttjande av den sédrskilda rattsstillning som
tillférsiakras staten eller kommun i det foreslagna lagrummet. Motsvarande
riattsstillning har staten och kommun i fraga om atgirder enligt 2: 9 VL,
som giller dven i fraga om avlysta flottleder. Men de kan ocksa ha intres-
se av att upptridda som sakigare nér annan star som sdkande. 35 § har dar-
for kompletterats si att i mal av nu ndmnda typer, nir det géller avlysta
flottleder, kammarkollegiet skall fa sig tillsint ansékningshandlingar och
kungoérelse och vara berittigat att féra det allminnas talan. Kommun har
ocksa fatt motsvarande taleratt for att kunna tillgodose allménna intressen.

Diaremot har jag inte funnit skél utvidga taleréatten till att avse mal om
avlysning vid vattendomstol.

36 §.
Departementschefen. Fiskeristyrelsen bor fa sig tillstillt ett exemplar av
ansékningshandlingarna och kungorelsen i mal om avlysning vid vattendom-
stol. P& s& sitt kan fiskeristyrelsen pé ett tidigt stadium pabdrja planeringen
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av tilltdnkta aterstallningsatgéarder betraffande fisket. Likasa bor styrelsen f&
dessa handlingar i mal om utrivning av flottledsanordningar, 6vertagande
av dessa eller om vidtagande av atgirder enligt 2: 9 VL i avlyst flottled
(11:17 18.). Som naturvardsverket anfort dr det obehdvligt att verket till-
stdlles handlingarna, eftersom planeringen p& naturvardssidan kommer att
dga rum inom lédnsstyrelsen. For lansstyrelsen ricker det med att en av-
skrift av beslutet tillstills denna pa sitt som foreslagits i 6: 27 tredje styc-
ket.

I mal enligt 11: 17 18. bor handlingar av férevarande slag Oversindas
ocksa till forvaltare enligt 82 a § och kommun som berérs av foretaget.

Forslaget till lag om dndring i lagen om flottning i allmén flottled

25 §.

Departementschefen. Syftet med den nu aktuella lagstiftningen ar framst
att tillse att den behdllning fran flottningsféreningen som finns kvar efter
avvecklingen kommer till anviindning for aterstdllningsatgirder. Det ar an-
geliget att behallningen inte minskas genom en fortida avveckling i syfte att
nedbringa flottningskostnaderna de sista aren. Paragrafen har darfér kom-
pletterats pa sddant sitt att behallningen av medel, som inflyter vid for-
sdljning av flottledens sasom allmin betraktad egendom, skall kunna av-
siattas till en sirskild fond for aterstillningsatgirder. Sadana medel skall
aven kunna avsittas till en understédsfond. Som senare framhalls ar det
angeliget att flottningsféreningarna fullgér sina pensionsidtaganden.

Den nu i paragrafen férekommande foéreskriften att medlen skall avsittas
till underhéllsfonden eller anvéndas till framtida batnad fér flottleden har
reviderats. Forst om sirskilda skil foreligger dger lansstyrelsen forordna
ait medlen skall tillforas underhéllsfonden eller eljest anvéindas pa nyss-
nimnt sitt. Ett sddant skél foreligger forst och framst did medel avsatts i
tillrdcklig omfattning till fonden for aterstdllningsatgirder och under-
stédsfonden. For att avgora om behdvliga medel avsatts kridvs en utred-
ning hirom frin lansstyrelsens sida. Utredningen far vara av Gverslags-
missig karaktar. Ett annat skl for att medlen ej skall tillféras fonden fér
aterstallningsatgirder utgor det férhallandet att férsidljningen gors for an-
skaffning av annan motsvarande egendom fér flottleden eller for investe-
ring i for flottleden bestdende anordningar av ungefir motsvarande framtida
kapitalvirde som det avyttrade. Har investeringsobjektet huvudsakligen
bruksvirde och silunda mindre kapitalvirde, medfor det sist sagda att den
storre delen av forsiljningssumman far ga till fonden for dterstillningsat-
girder och den mindre delen far anvindas till investering. Ytterst blir det i
sddana fall en skilighetshedomning fran linsstyrelsens sida. Hinsyn bér
dérvid i nigon mén kunna tas till den rationaliseringsvinst investeringen in-
nebér. Sarskilt i det fall det framtida kapitalvardet dr mycket 1agt bor nagot
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storre andel dn vad en strikt tillimpning av den angivna principen leder
till kunna paféras investeringsobjektet.

Betriffande mera vanligt forekommande forsiljningar fér anskaffning
av motsvarande egendom bor linsstyrelsen kunna ldmna ett generellt
medgivande for flottningsféreningen att fa avsitta medlen till underhalls-
fonden eller anvindas till gagn for flottleden.

32 §.

Departementschefen. I paragrafen har fastslagits att det for varje flott-
ningsforening skall finnas en sirskild fond for aterstdllningsatgarder, om
medel enligt 25 § avsitts hdrfor. Det har inte ansetts nodvéndigt att lans-
styrelsen utfirdar reglementariska regler for fonden.

Det blir forvaltarens sak att avgoéra nir medlen i fonden for aterstillnings-
atgirder far tas i ansprak. Kan medlen hénfdras till férsaljning av egendom
vid exempelvis biflottled som avlyses skall medlen anvéndas for éterstall-
ningsatgarder dar.

73 och 74 §§.

Departementschefen. Uppkommer tvist om ritten till virke mellan strand-
dgare och andra far tvisten 16sas vid allmin domstol. Onskar négon som
ar berittigad att ta upp virket fa prioritet att barga det, torde mojlighet
sta 6ppen till det genom att han ansoker hos linsstyrelsen enligt kommers-
kollegiums kungorelse den 20 september 1841 angdende »rittigheter och
skyldigheter for dem, vilka upptaga gods, som av 4gare blivit 6vergivet».

82 §.

Departementschefen. I promemorian foreslas att behdllning hos floti-
ningsféreningen skall anvindas for aterstillande av de naturliga forhél-
landena i och invid valtendraget. Nagra remissinstanser har papekat att
de problem som aktualiseras genom avlysningen inte alltid 16ses bast
genom att vattendraget Aterstills i naturligt skick. Ménga ganger kan
fiske- och naturskyddsintressena tillgodoses bittre, om medlen utnyttjas
for att helt eller delvis bevara de férhallanden som flottledsanordningarna
skapat. Jag delar denna uppfattning.

Inte bara fran fiske- och naturvardssynpunkt ar det angeliget att ater-
stillningsatgirder vidtas. Det ar ocksi nodvindigt att aterstéllningsét-
giarder vidtas som syftar till att férebygga skada eller olagenhet gentemot
tredje man. I regel ir atgirder av sadant slag de mest angeligna och bor
prioriteras.

Det nu angivna syftet med aterstillningsatgirderna har fitt komma till
uttryck i lagtexten.
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Enligt den foreslagna paragrafen far aterstidllningsatgirder vidtas i vat-
tendraget och intilliggande omrade. P4 si sitt mdjliggors utrivning av
t. ex. flottningsrdnnor dven pi lingre avstind fran vattendraget.

I promemorian framhills att nigon behallning i regel inte kommer att
finnas sedan Aterstidllningsitgirder vidtagits. Skulle nigon ging sa bli
fallet, foreslds medlen fa anviandas framst till viginvesteringar for att
kompensera de fastighetsigare som menligt paverkas av en transportom-
laggning fran flottning till landtransport och som pa annat sitt inte
blivit gotigjorda. Medlen kan enligt promemorian 4ven tinkas béra anvin-
das foér skogsvardsindamal inom flottledsdistriktet. Jag ansluter mig till
det anférda. Enligt min mening bor Kungl. Maj:t fatta beslut om anvind-
ningssattet i varje sarskilt fall.

Vid upphérande med en verksamhet med s& langvariga traditioner som
flottningens och som dessutom givits en nidrmast offentlig karaktir bor
det enligt skogsstyrelsen vara en forstahandsfraga att avveckla personal-
styrkan pd ett hedersamt sitt. Sisom framgar av promemorian ir ocksa
avsikten att utfiistelser om pensioner, avgangsvederlag m.m. forst skall
fullgéras, innan behallningen riknas fram.

82 a §.

Departementschefen. Lampligen bor forvaltaren pa ett tidigt stadium upp-
ratta en plan for aterstillningsatgirderna. I férsta hand bor han gora upp
en stomme for hela arbetet pA omradet. Planen kan givetvis senare modifie-
ras och vid behov nirmare utformas. Efter hand som medel stills till férval-
tarens forfogande har han sedan att ta stillning till frigan om medelsan-
vindningen, dvs. att avgéra vilka atgérder enligt planen som skall uiféras
med de disponibla medlen.

I fragor som ror aterstidllningsarbeten foéreskrivs i paragrafen alt férval-
tarens beslut skall meddelas i skriftlig form om det begirs eller sakens be-
skaffenhet pikallar det. Om delgivning eller annat bekantgorande av beslu-
tet torde Kungl. Maj:t lampligen meddela bestdimmelser. Mot beslut far ta-
lan féras hos ldnsstyrelsen genom besvir.

Nér det giller aterstdllningsatgirder far forvaltaren stallning av sjélv-
standigt statligt organ, dvs. som myndighet. Harigenom blir de forvaltnings-
rittsliga reglerna fér myndighet tillimpliga pa4 honom. Detta medfdr bl. a.
att bestimmelserna om besvirstid m. m. enligt 1954 ars lag om besvérstid
vid talan mot férvaltande myndighets beslut kommer att gilla i dessa #ren-
den. Forvaltarens stidllning som myndighet medfér att han fir anses ha
ambetsansvar. Skriftligt beslut blir sjilvfallet allmén handling.

Enligt lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt
ankommer det pa regeringsritten att ta upp och avgéra bl. a. mal om er-
sattning for visst uppdrag, mal om skiljande fran allmén tjénst eller dir-
med jamforligt uppdrag och mal om allmin flottled samt sittet och vill-
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koren for dess begagnande. Av dessa bestimmelser foljer att vid fullféljd av
talan mot linsstyrelsens beslut i fraga om ersitining till forvaltare eller i
fraga om dennes skiljande fran uppdraget malet skall provas av regerings-
ritten. Eftersom den foéreslagna regleringen betraffande aterstillningsat-
garder tar sikte pa endast avlysta flottleder, dvs. pa vattendrag i allmén-
het, har Kungl. Maj:t i statsradet att vid Gverklagande av lénsstyrelses
avgorande prova sidana fragor om aterstillningsitgirder som forvaltarens
beslut i friga om medelsanvindningen och linsstyrelsens forordnande av
forvaltare. Jag finner den nu angivna grinsdragningen lamplig.

Valet av foérvaltare ankommer enligt paragrafen pa linsstyrelsen. Till for-
valtare bor kunna utses skogsvardsstyrelsen eller lansjigmistaren eller an-
nan lamplig person, exempelvis flottningschef eller ledamot av flottnings-
foreningens styrelse. Ibland kan det vara @ndamalsenligt att utse tva for-
valtare, en for sjilva avvecklingen av flottledens tillhérigheter och en for
aterstallningsatgirderna. Limpligen bor di flottningschefen eller nigon som
haft insyn i flottningsverksamheten utses foér foérstnimnda uppgift och
annan person for aterstillningsitgirderna.

For att verkligen fi en inventering gjord av de atgirder som behover
vidtas i flottleden och for att forvaltaren snabbt skall kunna péabdrja de
arbeten som behdvs, anser jag i likhet med flera remissinstanser att for-
valtare alltid skall utses vid flottledsavlysning och inte bara sidsom enligt
promemorieférslaget nér forhdllandena pakallar sidant. Lagforslaget har
utformats i enlighet hirmed.

I friga om ersittning till forvaltaren for dennes arbete och kostnader med
aterstillningsatgirder beslutar lidnsstyrelsen. Ersittningen skall i férsta
hand utga ur medel som stélls till forvaltarens férfogande. Skulle dessa inte
forsla far statsmedel tas i ansprak genom beslut av lansstyrelsen.

Sedan férvaltarens uppdrag slutforts skall lansstyrelsen entlediga forval-
taren frin dennes uppdrag. Om férvaltaren pa grund av férsummelse eller
eljest visar sig olamplig f6r uppdraget bor férvaltaren kunna entledigas re-
dan innan uppdraget slutforts. Entledigas forvaltare eller avgir denne fore
sluforandet av uppdraget skall lansstyrelsen genast utse ny forvaltare.

Om foérvaltaren av jiv eller annan anledning ir férhindrad att vidta viss
atgird eller utéva verksamheten under kortare tid, bor ldnsstyrelsen anses
ofdrhindrad att tillfalligt utse annan som forvaltare. Utirycklig bestdmmel-
se hiarom behovs inte.

Fér att i det fall flottleden berér flera lin endast en linsstyrelse skall utse
forvaltare har i paragrafen foreskrivits att f6rvaltare skall utses av den lins-
styrelse, dar flottningsstyrelsen har eller haft sitt site. Samma lansstyrelse
skall dven behandla de fragor som i 6vrigt ankommer pé linsstyrelsen en-
ligt paragrafen. Om det behovs skall givetvis samrad 4ga rum mellan lans-
styrelserna. Detta dr sirskilt viktigt ndr det giller val av férvaltare och
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fragor om Aaterstillningsatgiarder som besvérsvigen kommer under ldns-
styrelsens provning.

I de stora kraftverks- och regleringsmalen har foretagaren regelmis-
sigt alagts att som skadeférebyggande atgird utféra avldggsplatser for
flottgodset for att ersitta de platser dir avldggning av virke ej lingre
kan ske. Dessa nya avlaggsplatser, vars antal ofta &r mycket stort och
som kan omfatta betydande markomréaden, har upplatits till allmint be-
gagnande for nérbeldgna fastigheter. Mark till avliggen har som regel
tagits i anspradk med stéd av 2: 14 VL, och vanligtvis har foretagen alagts
att svara for det framtida underhallet av avliggen. Efter flottledernas
avlysning har dessa avliggsplatser som regel inte lingre nagon uppgift
att fylla. Vattendéverdomstolen framhaller att savil kraftverksforetagens
underhéllsskyldighet som den med stéd av 2: 14 lagda belastningen bér
kunna upphdvas. Detta kan emellertid goras endast av vattendomstolen
efter ans6kan av berérda kraftverksféretag. Om fragan inte uppméirksam-
mas av kraftverksforetagen, kan det, sdsom vattendverdomstolen framhal-
ler, vara lampligt att férvaltaren i samband med 6vriga aterstillningsat-
giarder erinrar foretagen dirom.

Behévs nirmare bestdmmelser om forvaltares verksamhet, bor Kungl.
Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer meddela siadana.

Overgangsbestimmelser.

Departementschefen. Bestimmelserna betriffande sjunkvirke och iland-
flutet virke trader i kraft den 1 juli 1970 medan 6vriga bestimmelser tri-
der i kraft den 1 juli 1969. Anledningen till att de férstndmnda bestim-
melserna trader i kraft senare ar den att de flottande i redan avlysta flott-
leder bor f& mojlighet att ta vara pa virket under en Gvergangstid.

Forslaget till lag om dndring i lagen den 22 april 1938 (nr 121) om hittegods

11 §.

Departementschefen, Sisom framgatt av den allménna motiveringen fére-
slas alt strandagare eller annan som lider men av att virket limnas kvar i
avlyst flottled far ritt att efter viss tid bdrga virket och anvinda det.

Om 4&gare inte finns till fynd som inte 4r fornfynd och som antraffas
inmurat eller intimrat i hus eller nedgrivt i marken eller dolt pA annat
satt tillfaller fyndel enligt 9 § hittegodslagen upphittaren och husets eller
markens 4gare till hilften vardera. Fynd av detta slag kan forekomma som
botlenfynd och kan utgéras av exempelvis sjunket virke. For att mar-
kera att hittegodslagens bestimmelser inte skall géilla i fraga om sadant
virke har i paragrafen uttalats att betridffande sjunket virke i avlyst flott-
led finns sérskilda regler.
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Hemstillan

Jag hemstéller, att lagradets yttrande éver forslagen till
1) lag om dndring i vattenlagen,
2) lag om dndring i lagen den 19 juni 1919 (nr 426) om
flottning i allmdn flottled,
3) lag om dndring i lagen den 22 april 1938 (nr 121) om
hittegods
inhdmtas enligt 87 § regeringsformen genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden salunda med instimmande av
statsradets ovriga ledamoéter hemstillt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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Bil. 1
(Departementspromemorian)

Forslag

Lag

om #ndring i vattenlagen

Harigenom forordnas dels att 6 kap. 27 och 28 §§ samt 11 kap. 36 § vat-
tenlagen' skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan anges, dels att i 6 kap.
skall inforas en ny paragraf, betecknad 29 §.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen Iydelse)

6 KAP.

27 §.
Allmin flottled — — — — — alldeles nedlagd.

Uppstar eljest friga om avlysning
av allmin flottled, ankomme &ren-
det p4 Konungens prévning, efter ty
for dylika fragor sdrskilt dr stadgat.

Uppstar eljest fraga om avlysning
av allméan flottled, ankommer aren-
det pi Konungens prévning. Utan
hinder av vad nu sagts fdr i sidant
drende dven mindre del eller delar
av flottleden, ddr flottningen dr all-
deles nedlagd, avlysas.

Huruledes vid — — — — — allmén flottled.

Avskrift av beslut om avlysning
skall sindas till Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande.

28 §.
Varder allmin — — — — — det bortskaffade.

Kan dtgdird som avses i forsta styc-
ket antagas medféra synnerlig ska-
da for annan tillhorig fast egendom,
dger 2 kap. 34 § andra stycket andra
och tredje punkterna samt sista styc-
ket motsvarande tillimpning.

Om sannolika skdl foreligger for
att anldiggning kan bortskaffas utan
att allmdn eller enskild rdtt férndr-
mas, behovs ej domstolens prdvning.
Har anldggningen bortskaffats utan

! Senaste lydelse betriaffande 11 kap. 36 §, se 1967:370.
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féregdende prévning, dr den som vid-
tagit dtgdrden bevisningsskyldig be-
triffande de fére bortskaffandet rd-
dande férhdllandena i vattnet.

29 §.

Vad i 2 kap. 9 § vattenlagen finnes
stadgat skall dga motsvarande till-
limpning vid och efter avlysning av
allmdn flottled med rdtt ddrutéver
for kronan eller kommun att vidtaga
fiskebefrimjande digdrder dven om
fiskens upp- eller nedgdng ej hind-
ras.

11 KAP.

36 §.
Imal, — — — — — till vattenrattsdomaren.
Vadou —— ———— rona inverkan.
Kan yttrande, — — — — — 45 § sags.

I madl, som avses i 17 § 17 skall
ett exemplar av ansékningshandling-
arna jimte kungdrelsen utan dréjs-
mdl av vattenrdttsdomaren oversdn-
das till fiskeristyrelsen och natur-
vdrdsverket.

Ar frdga — — — — — Kungl. Maj:ts befallningshavande.

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 1969.
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Forslag

till

Lag

om éndring i lagen den 19 juni 1919 (ur 426) om flottning

i allmin flottled

Harigenom férordnas att 73, 74 och 82 §§ lagen den 19 juni 1919 om flott-
ning i allmén flottled skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

73 §.
Harj — — — — — upptagaren Sverlates.

Om ett dr forflutit sedan flottle-
den blivit avlyst och flottningsfor-
eningen, de flottande eller sddan for-
valtare som anges i 82 § icke dd
upptager sjunket virke inom visst
utflottningsdistrikt, fdr envar strand-
dgare eller annan som kan lida men
av virkets kvarlimnande pd egen be-
Lostnad upptaga virket och fritt for-
foga éver detta.

Vadnu — — — — — — i flottleden.

74 §.
Skulle vid — — — — — bekostnad verkstalles.
Betriffande virke — — — — — motsvarande tilldimpning.

Betrdffande i land flutet virke
dger 73 § andra stycket motsvaran-
de tillimpning.

82 §.

Varder allmén flottled jamlikt 6
kap. 27 § vattenlagen avlyst, skall,
dér dess tillgdngar 6verstiga skulder-
na, behéllningen tilliggas ndgon
fond hos flottningsforeningen eller,
om foreningen samtidigt upploses,
tillfalla linets skogsvdrdsstyrelse el-
ler, dir skogsvdrdsstyrelse ej finnes,
vederborande hushdllningssallskap
att anvdndas till frdmjande av skogs-
virden inom flottledsomrddet.

Understédsfond, varom — — — ——

Dir forhdllandena pdkalla sddant,
dger Kungl. Maj:ts befallningshavan-
de utse sdrskild férvaltare att over-

Avlyses allmén flottled enligt 6
kap. 27 § vattenlagen skall, dir dess
tillgAngar Overstiga skulderna, be-
hallningen anvdndas for dterstdllan-
de av de naturliga férhdllandena i
och invid vattendraget.

— eller understdd.

Pdkalla  forhdllandena  sddant,
skall Kungl. Maj:ts befallningsha-
vande efter avlysning av flottled ut-
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(Nuvarande lydelse)

taga avlyst flottleds tillhérigheter
och vidtaga erforderliga dtlgdrder
didrmed. Efter fullgjort uppdrag re-
dovise forvaltaren infor Kungl.
Maj:ts befallningshavande.

(Féreslagen lydelse)

se sdrskild férvaltare. Denne skall
overtaga avlyst flottleds tillhérighe-
ter, verka for férsdljning av dessa
och fér dterstdllande av de naturliga
férhdllandena i och invid vattendra-
get samt i ovrigt vidtaga erforderli-
ga dtgdrder. Om sd erfordras skall
forvaltaren besluta om nédvdndiga
dterstillningsdtgdrder inom ramen
for de medel som erhdlles vid fér-
saljningen eller eljest stdlls till hans
forfogande. Forvaltaren skall i fra-
gor om dterstdillningsdtgdrder sam-
riada med berérda myndigheter, kom-
muner och andra intressenter. Efter
fullgjort uppdrag skall forvaltaren
redovisa infor Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande. Om ersdttning till fér-
valtaren fér dennes arbete betrif-
fande dterstdllningsatgdrder beslutar
Kungl. Maj:ts befallningshavande.
Finnes behdllning sedan erforder-
liga dterstdllningsdtgdrder vidtagits,
skall denna anvdndas enligt bestdim-
melser som meddelas av Konungen.

Denna lag utom 73 § andra stycket och 74 § tredje stycket triader i kraft
den 1 januari 1969. 73 § andra stycket och 74 § tredje stycket trider i kraft

den 1 januari 1970.

Har avlysning skett fore den 1 januari 1969, dger Kungl. Maj:ts befall-
ningshavare utse sirskild forvaltare enligt 82 § att besluta om déari angivna

aterstillningsatgéirder.
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Bil. 2
(Det remitterade forslaget)

) Férslag

till

Lag

om indring i vattenlagen

Hérigenom férordnas, dels att 2 kap. 9 §, 6 kap. 27 och 28 §§ samt 11 kap.
17§, 35 § 1 och 3 mom. samt 36 § vattenlagen! skall erhélla dndrad lydelse
pa sitt nedan anges, dels att i 6 kap. lagen skall inféras en ny paragraf, 29 §,

av nedan angiven lydelse.

( Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

2 KAP.

9 §.

Kronan eller kommun &4ge ritt att
i eller invid vattendrag, ddr #ill féljd
av naturforhdllandena eller uppford
byggnad fiskens upp- och nedgding
hindras, for fiskens framkomst an-
ordna sirskild fiskvig eller eljest
vidtaga anstalter for fiskets befram-
jande dvensom taga i ansprak det
vatten, som for dndamaélet erfordras.
Vad nu sagts skall jamval gilla i
fraga om utvidgande eller férbattran-
de av befintlig fiskvidg eller annan
anordning till fiskets beframjande.

Kronan eller kommun #ge ritt att
i eller invid vattendrag for fiskens
framkomst anordna séirskild fiskvig
eller eljest vidtaga anstalter for fis-
kets befrimjande dvensom taga i an-
sprik det vatten, som f6ér dndamaélet
erfordras. Vad nu sagts skall jamvil
gilla i fraga om utvidgande eller for-
batirande av befintlig fiskvég eller
annan anordning till fiskets befram-
jande.

Kronanellep — — — — — — — erforderligt vatten.

Betriffande foretag, — —-— — — —

— — — —till nyttan.

27 §.

Allmén flottled — — —— — — —

alldeles nedlagd.

! Senaste lydelse av 2 kap.' 9 § och 11 kap. 36 § se 1967:370, av 11 kap. 17 § se 1968:51

samt av 11 kap. 35 § se 1961:548.
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{Nuvarande lydelse)

Uppstar eljest fradga om avlysning
av allman flottled, ankomme drendet
pa Konungens provning, efter ty for
dylika frdgor sdrskilt dr stadgat.

Huruledes vid

Kungl. Maj:ts proposition nr 104 dr 1969

(Fdireslagen lydelse)

Uppstéar eljest frdga om avlysning
av allmén flottled, ankomme drendet
pa Konungens provning. I drendet
far dven sddan del av flottleden, ddr
flottningen kan anses vara alldeles
nedlagd, avlysas.
allmén flottled.

Planeras overgdng frdn flottning
till annat transportsdtt, skola de
flottande underrdtta Konungens be-
fallningshavande hdrom.

Avskrift av beslut om avlysning
skall utan dréjsmadl sdndas till Ko-
nungens befallningshavande.

28 §.

Varder allmén flottled avlyst eller
har vattendomstol jamlikt 14 § for-
klarat beslut om flottleds inrédttande
forfallet, ma den, som av bibehal-
landet av anlaggning for flottleden
kan lida men, av vattendomstolen
pa ansdkan tilldtas bortskaffa den-
samma med ritt att fritt forfoga 6ver
det bortskaffade.

Varder allmén flottled avlyst eller
har vattendomstol jamlikt 14 § for-
klarat beslut om flottleds inrattande
forfallet, ma kronan, kommun, fér-
valtare, som dr utsedd enligt 82 a §
lagen om flottning i allmdn flottled,
eller den, som av bibehillandet av
anliaggning for flottleden kan lida
men, av vattendomstolen pi anso-
kan tillatas bortskaffa anldggningen
med ratt att fritt forfoga over det
bortskaffade. Vattendomstolen med-
delar behdvliga foreskrifter i frdga
om bortskaffandet. Domstolen dger
dven bestimma att den som dr be-
roende av bortskaffandet fdar utféra
arbetet pd sokandens bekostnad, om
denne ej fullgor vad som dlagts ho-
nom.

Om sannolika skdl foreligga att
anldggning kan dndras eller bori-
skaffas utan att allmdn eller enskild
rdtt férndrmas fdr dndring eller bori-
skaffande ske utan att vattendom-
stolens tillstind inhdmtats. Har for-
valtare utsetts enligt 82 a § lagen
om flottning i allmdn flottled och
skall dtgdirden vidtagas av annan dn
denne, skall dock férvaltaren ha lim-
nat sitt medgivande. Har anldggning-
en dndrats eller bortskaffats utan
foregdende provning, dr den som
vidtagit dtgdarden bevisningsskyldig
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

beirdffande de fire dtgdrden radan-
de forhdllandena i vattnet.

Kan fast egendom skadas genom
att anldggning i avlyst flottled dnd-
ras eller bortskaffas eller vill ndgon
anvdinda sddan anldggning for att
tillgodogéra sig vattnet, dger vatten-
domstolen pd ansékan av fastighets-
dgaren eller den som vill tillgodogéra
sig vattnet bestimma aft anligg-
ningen skall évertagas av denne och
hans rdttsinnehavare. Anséker kro-
nan eller kommun om att till skydd
for allmdnna intressen fa Jvertaga
dganderdtten till anldggning for
flottleden, dger vattendomstolen be-
sluta om sddant overtagande. Nye
dgaren dr skyldig att underhdlla an-
liggningen sd att fara ej uppkom-
mer for allmdn eller enskild rtt.

Har nagon sdsom dgare av fast
egendom overtagit anldggning skall
vattenrdttsdomaren g¢éra anmdlan
hdarom hos inskrivningsdomaren for
anteckning i fastighetsboken.

29 §.
I fraga om dtgdrder enligt 2 kap.
9 § betrdffande avlyst flottled dger
forvaltare som dr utsedd enligt 82 a
§ lagen om flottning i allmdn flottled
samma rdtt som kronan och kom-
mun.

11 KAP.
17 §.

Till vattenmal hdnfoéras féljande
mél:

A. anstkningsmal:

18. ansékan jamlikt 6 kap. 28 § om
tillatelse att bortskaffa flottledsan-
liggning;

Till vattenmal hinféras féljande
mal:

A. ansiékningsmal:

18. ansokan jamlikt 6 kap. 28 §
om tillitelse att bortskaffa flottleds-
anldggning eller om rdtt att évertaga
sddan anldggning eller ansékan av
forvaltare, som dr utsedd enligt
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(Foreslagen lydelse)

82a§ lagen om flottning i allmdn
flottled, om rdtt att vidtaga dtgdr-
der enligt 2 kap. 9 § betrdffande av-
lyst flottled;

35 §.

1 mom. Dér fraga 4r om ansdkan,
varom i 17 § 2—6 och 11 férmales,
skall vattenriattsdomaren utan drojs-
mal insinda ett exemplar av an-
sokningshandlingarna jimte kun-
gorelsen till kammarkollegiet, som
har att, dar det provas nédigt, fo-
ra talan for tillgodoseende av de all-
ménna intressen, som kunna vara i
fraga.

Fores efter — — — — — — — —
Om allmant —— — — — — — — —

3 mom. I mal, som avses i 17 §
2-—11 och 19, dvensom i mal, som
anhéngiggjorts genom ansokan en-
ligt 2 kap. 8 § andra stycket samt
4 kap. 1 § sista stycket och 14 §
andra och femte styckena, mi kom-
mun foéra talan for tillgodoseende av
allménna intressen inom orten. Om
siddan talan skall kommunen sna-
rast underritta kammarkollegiet.

Kan foretag, —— — — — — — —

1 mom. Dér friaga 4r om ansokan,
varom i 17 § 2—6, 11 och 18 for-
madles, skall vattenrattsdomaren utan
drojsmal insdnda ett exemplar av
ansokningshandlingarna jamte kun-
gorelsen till kammarkollegiet, som
har att, dar det provas nddigt, fo-
ra talan for tillgodoseende av de
allménna intressen, som kunna vara
i fraga.

— — bitriada dem.
— — parternas kdnnedom.

3 mom. I mal, som avses i 17 §
2—11, 18 och 19, dvensom i mal,
som anhéngiggjorts genom ansdkan
enligt 2 kap. 8 § andra stycket samt
4 kap. 1 § sista stycket och 14 §
andra och femte styckena, mi kom-
mun foéra talan for tillgodoseende
av allménna intressen inom orten.
Om sadan talan skall kommunen
snarast underritta kammarkollegiet.
kan paverkas.

36 §.
Imal, —— —— — — — — — — till vattenrattsdomaren.

Vadnu —— — — — — — — — —

Kan yttrande,

Ar fraga ————— — —

rona inverkan.
45 § sigs.

I mdl, som avses i 17 § 17 och
17 § 18, skall vattenrdittsdomaren
utan dréjsmdl insdnda ett exemplar
av ansékningshandlingarna jimie
kungoérelsen till fiskeristyrelsen. Sd-
dana handlingar skola ocksd i mdl
som avses 1 17 § 18 éversdndas till
kommunen och férvaltare som dr ut-
sedd enligt 82 a § lagen om flottning
i allmdn flottled.

Konungens befallningshavande.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1969.
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2) Forslag
till
Lag

om iindring i lagen den 19 juni 1919 (nr 426) om flottning
i allmiin flottled

Harigenom fdrordnas, dels att 25, 32, 73, 74 och 82 §§ lagen den 19 juni
1919 om flottning i allmin flottled skall erhalla indrad lydelse pa sitt ne-
dan anges, dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 82 a §, av nedan an-

given lydelse.
(Nuvarande lydelse)

Allmaén flottled — — — — —
Har flottningsférening — — — —

Behallningen av medel, som infly-
ta for flottleden tillhorig egendom,
ma ej forbrukas till gildande av
arets I6pande utgifter utan skola an-
vindas sdsom kapitaltillskott till
fond, varom i 32 § formailes, eller el-
jest till framtida batnad fér flottle-
den.

(Foreslagen lydelse)

— avhéndas flottleden.

— —— kan undvaras.

Behillningen av medel, som infly-
ta for flottleden tillhdrig egendom,
mé ej forbrukas till gildande av
arets 16pande utgifter utan skola an-
viandas sasom Kkapitaltillskott till
fond, varom i 32 § andra stycket for-
maéles eller avsdttas fér sddana dter-
stdllningsdtgdrder som anges i 82 §.
Ndr sdrskilda skdl féreligga, dger
Kungl. Maj:ts befallningshavande
forordna att behdllningen md anvdn-
das sdsom kapitaltillskott till fond,
som anges i 32 § férsta stycket, eller
eljest till framtida batnad fér flott-
leden.

32 §.

P& ans¢kan — — — —

bendmnd underhallsfond.

I enahanda — — — — — — deras anhoériga.

For forvaltningen av fond, som nu
sagts, skall Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande faststilla reglementa-
riska bestimmelser, utmirkande
férutom annat, under vilka foérhal-
landen och till vilket belopp fondens
medel ma tagas i ansprak till gil-
dande av kostnader av angivet slag.

Fonds medel — — — —

Om enligt 25 § medel avsdttas for
sddana dterstdllningsdtgdrder som
anges i 82 § skola de tillféras en sdr-
skild fond.

For foérvaltningen av fond, som
sagls i forsta eller andra stycket,
skall Kungl. Maj:ts befallningsha-
vande faststdlla reglementariska be-
stimmelser, utmirkande férutom
annat, under vilka férhallanden och
till vilket belopp fondens medel ma
tagas i ansprak till gdldande av kost-
nader av angivet slag.
fonden bildats.

5 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 104
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upptagaren Overlatas.

Om tre dr férflutit sedan allmdn
flottled blivit avlyst, fdr stranddiga-
re eller annan som kan lida men av
sjunket virkes kvarlimnande upp-
taga virket och fritt forfoga over
detta.

1 flottleden.

66
73 §.
Hari ————————
Vvadpu — — — — — — — — — —
74 §
Skullevid — — — — — — — — —

Betraffande virke

bekostnad verkstillas.
motsvarande tilldimpning.

Betriffande i land flutet virke
dger 73 § andra stycket motsvaran-
de tillimpning.

82 §.

Varder allmin flottled jamlikt 6
kap. 27 § vattenlagen avlyst, skall,
diar dess tillgingar overstiga skul-
derna, behallningen tilldggas ndgon
fond hos flottningsféreningen eller,
om féreningen samtidigt upploses,
tillfalla linets skogsvardsstyrelse el-
ler, ddir skogsvdrdsstyrelse ej fin-
nes, vederbérande hushdllningssdll-
skap att anvdndas till frimjande av
skogsvdarden inom flottledsomradet.

Understédsfond, varom

Ddr férhdllandena pdkalla sddant,
dge Kungl. Maj:ts befallningsha-
vande utse sdrskild forvaltare att
overtaga avlyst flottleds tillhérighe-
ter och vidtaga erforderliga dtgdrder
dédrmed. Efter fullgjort uppdrag re-
dovise forvaltaren infér Kungl
Maj:ts befallningshavande.

Varder allmin flottled jamlikt 6
kap. 27 § vattenlagen avlyst, skall,
déir dess tillgadngar dverstiga skulder-
na, behallningen anvdndas fér bort-
skaffande av sddana flottledsanord-
ningar som kunna orsaka skada el-
ler oldgenhet samt for iordningstdl-
lande av wvattendraget och intillig-
gande omrdde i ett fran foretrddes-
vis fiske- och naturvdardssynpunkt
lampligt skick (dterstdllningsdtgdr-
der). ‘

Om endast del av flottled avlyses,
skall den behdllning framrdknas
som skdligen kan anses belopa pd
delen.

Finnes behdllning sedan behov-
liga dterstdllningsdtgdrder vidta-
gits, skall denna anvdndas pd sdtt
Konungen bestimmer.
eller understod.

82as.

Efter avlysning av allmdn flott-
led eller del ddrav skall Kungl
Maj:ts befallningshavande utse sdr-
skild férvaltare att évertaga den av-
Iysta flottledens tillhorigheter och
vidtaga erforderliga atgdrder ddr-
med samt att inom ramen fér de me-
del som kunna stdllas till forvalta-
rens forfogande besluta om och ld-
ta utféra behévliga dterstdllnings-



Kungl. Maj:ls proposition nr 104 dar 1969 67

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

dtgdrder. Férvaltaren skall i fraga
om sddana dtgirder samrdda med
berérda myndigheter, kommuner
och andra intressenter.

Forvaltarens beslut i fraga om
dterstdllningsdtgdrder skall medde-
las skriftligt, om det begdrs eller sa-
Iens beskaffenhet pdkallar det. Ta-
lan mot beslutet féres hos Kungl.
Maj:ts befallningshavande genom
besvdr.

Forvaltaren skall drligen redovisa
infér Kungl. Maj:ts befallningsha-
vande. Redovisning skall ocksd av-
ges ndr uppdraget fullgjorts.

Om ersdttning till forvaltaren fér
dennes arbete betrdffande dterstill-
ningsdtgdrder beslutar Kungl.
Maj:ts befallningshavande. 1 den
mdn medel som std till forvaltarens
forfogande icke rdcka till for er-
sdttningen, ma beslutas att ersdit-
ningen skall betalas av statsverket.

Aven om forvaltarens uppdrag icke
slutférts ma forvaltaren skiljas fran
uppdraget genom beslut av Kungl.
Maj:ts befallningshavande. Om for-
valtaren entledigas eller eljest avgdr,
aligger det Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande att genast utse ny for-
valtare.

Med Kungl. Maj:ts befallningsha-
vande avses i denna paragraf Kungl.
Maj:ts befallningshavande i det lin,
dar flottningsstyrelsen har eller haft
sitt sdte.

Ndirmare bestimmelser om férval-
tares verksamhet meddelas av
Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer.

Denna lag triader i kraft, sivitt avser 73 och 74 §§, den 1 juli 1970 och i
ovrigt den 1 juli 1969.

Har allmén flottled eller del av sidan led avlysts fére den 1 juli 1969,
far linsstyrelsen utse sirskild férvaltare att vidtaga aterstillningsatgirder
enligt 82 §. 82 a § giller darvid i tillimpliga delar.
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3) Forslag
till
Lag
om iindring i lagen den 22 april 1938 (or 121) om hittegods

Hirigenom férordnas, att 11 § lagen den 22 april 1938 om hittegods*
skall erhéilla dndrad lydelse pd sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
11 §.
Om skeppsvrak och fornfynd sami Om skeppsvrak och fornfynd, om
om sj6fynd stadgas sérskilt. sjofynd samt om sjunket virke i av-

lyst flottled stadgas sidrskilt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1970.

1 Senaste lydelse av 11 § se 1967:79.
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Bil. 3
Statistiska uppgifter

Antal flott- Flottleder- Under aret Under aret

ningsfore- nas lingd, km trafikerad tillsléappt

ningar langd, km flottgods

1000 m?

1921, ... Lt 254 29 353 — 12 388
1930 . ... ..., 179 32515 28514 17 212
1940 ............. 158 33043 29107 12 147
1944 .............. 155 33 149 30118 7 986
1950 ... .ol 132 32961 29 694 10 734
1960 .............. 85 32 546 22043 11 563
1961.............. 82 32234 20 468 11537
1962.............. 79 31927 20 231 11 280
1963.............. 68 31 196 18 910 9978
1964.............. 59 31079 17 310 9 756
1965.............. 57 30 544 15 835 8909
1966.............. 41 30 509 14 696 7 983
1967*%) ............ 35 29 456 11 436 7 396
1967
Indalsalven *) ... ... 2 155 958 864
Ljungan *) ........ 1 000 479 260
Ljusnan *) ........ 2110 511 404

*) Uppgifter fran Statistiska meddelanden V 1968:14. Ovriga uppgifter himtade fran Statistisk
arsbok eller, i den man de ej Aterfunnits dir, frAn Kommersiella meddelanden.
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Utdrag av protokoll, hallet i lagrddet den 27 mars 1969.

Néarvarande:

justitieradet RIBEN,
regeringsridet HJERN,
justitierddet DBERGSTEN,
justitieradet GYLLENSVARD.

Enligt lagradet den 11 mars 1969 tillhandakommet utdrag av protokollet
over justitieirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den 7
februari 1969, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utldtande skulle
for det i 87 § regeringsformen avsedda dndamalet inhéimtas dver uppréttade
forslag till 1) lag om dndring i vattenlagen; 2) lag om dndring i lagen den
19 juni 1919 (nr 426) om flottning i allmdn flottled; 3) lag om dndring i
lagen den 22 april 1938 (nr 121) om hittegods.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, hade infoér lagradet foredra-
gits av hovrittsassessorn Ake Bouvin.

Forslagen foranledde féljande yttranden.

Lagradet:

Fragan hur det skall férfaras med flottledsanliggningar som ldmnats
kvar i ett vattendrag efter nedliggning av flottningen dr mycket ofullstan-
digt reglerad i lagstiftningen. Over huvud saknas visentligen lagregler om
ordnande av férhallandena i vattendrag efter det flottled avlysts. Att fra-
gan nu aktualiserats beror pa att flottningen i alltmer 6kad utstrickning
upphor och ersittes med landtransport. Det kan synas ligga néra till hands
att 1ata de flottande svara for att vattendraget befrias fran skadevéllande
och foérfulande rester av de anliggningar som tjénat flottningen och i 6vrigt
aterstiilles i godtagbart skick. Mojligheten att genom ett avgiftssystem eller
pa annat sitt ligga sddan skyldighet pa de flottande har diskuterats, men
den utredning som verkstillts har givit vid handen, att detta knappast ar
en framkomlig viig. Den lagstiftning som foreslas gar i huvudsak ut pé att
av linsstyrelsen utsedd forvaltare skall med medel som pa olika sitt kan bli
tillgéingliga ombesorja erforderliga aterstillningsatgérder. Lagstiftningen blir
salunda ej sirskilt ingripande, och det ligger i vida filtet vilket resultat den
kan ge. Forslaget far emellertid anses motsvara vad som i lagstiftningsvig
nu rimligen kan géras p omradet. Lagradet vill tillstyrka att forslaget ge-
nomféres, dock med vissa dndringar som anges i det féljande.
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Forslaget till lag om éndring i vattenlagen

Lagradet:

2 KAP.
9 §.

Forsta stycket i denna paragraf ger stat och kommun viss tvangsritt till
genomférande av fiskebefrimjande atgirder. Férhallandet mellan forsta
och andra punkterna dr méjligen inte helt klart, men tillsammans torde de
omfatta fiskebefrdmjande atgarder av alla slag, oavsett om atgirderna be-
star i anordnande av ny fiskvig, i utvidgande eller férbitirande av befintlig
fiskvag eller i nigot annat, t.ex. anliggning av en fiskodlingsanstalt. Om
forsta punkten dndras i enlighet med det remitterade forslaget, synes redan
denna punkt f4 samma generella riackvidd. Lagradet foreslar darfor att
andra punkten far utga.

6 KAP.
27 §.

I denna paragraf meddelas bestimmelser om avlysning av allmin flott-
led. Genom den féreslagna éndringen av andra stycket blir det klargjort,
att Kungl. Maj:t dger prova fragor av detta slag utan nigon annan begrins-
ning én den som fdljer av att beslutanderitten under viss férutsittning till-
kommer vattendomstolen enligt vad som stadgas i férsta stycket. Andringen
innebir dessutom, att Kungl. Maj:t av praktiska skil fir mojlighet att sa-
vitt giller del av flottled besluta om avlysning i visst fall som principiellt
tillhor vattendomstolens prévning. Det torde vara avsett att denna mojlig-
het skall fi utnyttjas endast om Kungl. Maj:t i samma drende med stéd av
huvudregeln i andra stycket beslutar att annan del av ifrdgavarande flottled
skall avlysas. I de nya fjirde och femte styckena féreslas vidare regler i syf-
te att lidnsstyrelsen inte bara skall hallas underrattad om nir avlysning
sketl (femte stycket) utan ocksa pa ett tidigt stadium fa kiinnedom om att
de flottande har planer pa att gi over till annat transportsétt 4n flottning
(fjarde stycket).

De féreslagna dndringarna féranleder icke nagon invindning fran lagra-
dets sida utom sdvitt angdr det nya fjarde stycket. Det ar sjélvfallet angeli-
get att berérda myndigheter i god tid far kdnnedom om aktuella planer pa att
flottning i viss led skall nedliggas, och det far anses vara ett rimligt krav
att flottande, som Gverviger att i fortsiattningen anlita landtransporter for
sitt virke, hdller myndigheterna orienterade om sina planer, sa att erfor-
derliga insatser fran det allminnas sida kan férberedas och samordnas. Be-
stimmelsen i fjirde stycket &r dock av siddan art att den knappast limpar



72 Kungl. Maj:ts proposition nr 104 ar 1969

sig for att upptagas i lag. Det ar inte avsett att ett asidosdttande av under-
rittelseskyldigheten skall foranleda nagon paféljd, och bestdmmelsen far
darfor endast karaktir av rekommendation. I vart fall synes ett lagstad-
gande med foreslaget innehall ej hora hemma i VL, som i huvudsak endast
reglerar rattsforhallanden med avseende & flottleden sisom sédan och inte
sjalva flottningen.

P& nu anférda skil hemstélles, att bestimmelsen i fjarde stycket far ut-
gd. Om en bestimmelse i dmnet likval anses boéra meddelas, bér den f4 sin
plats i FL, dir den kan upptagas i 8 kap. sisom 81 §.

Avlysning av allmén flottled kan omfatta en befintlig flottled i dess helhet
eller endast en del dirav. Harvidlag innebdr forslaget ej nigon &dndring.
Den i jamforelse med gallande ratt betydligt utforligare regleringen av av-
lysnings rittsverkningar ger emellertid anledning till ett pApekande i detia
sammanhang. Férutom andra stycket andra punkten i férevarande para-

graf finns bland de foreslagna nya bestimmelserna ytterligare en -— det
nya andra stycket i 82 § FL — som direkt tar sikte pa partiell avlysning. I
vissa andra bestimmelser — 82 a § FL och dvergangsbestimmelserna till

andringarna i FL — anges uttryckligen att de &r tillimpliga dven d4 flottled
endast delvis avlyses. Detta kan i tydlighetens intresse vara lampligt men
far inte ge anledning till motsatsslut vid tolkningen av andra stadganden.
Salunda skall t. ex. de tillagda nya bestdmmelserna i 73 och 74 §§ FL uppen-
barligen gélla dven vid partiell avlysning.

28 §.

De foéreslagna dndringarna i denna paragraf innebdr bl. a. att vattendom-
stols medgivande inte alltid skall fordras foér bortskaffande av anldggningar
i avlyst flottled. En sddan uppmjukning av gillande regler dr sdkerligen
valmotiverad. Forutsittningen foér att domstolsprévning skall vara obehov-
lig har angivits sa, att sannolika skil skall foreligga for att anlidggningen
kan indras eller bortskaffas utan att allméin eller enskild ritt féornarmas.
Den omstindigheten att nigon inrattat sig efter de férhillanden som ska-
pats genom annans byggnad i vatten — tillkommen fér flotinings- eller an-
nat dndaméal — ger honom emellertid ingen ratt att pafordra byggnadens
bibehallande. Byggnadens borttagande kan darfér inte ségas férndrma hans
ritt, &ven om hans intresse pd ett patagligt satt berérs. Huruvida vatten-
domstolens medgivande skall fordras for bortskaffande av flottledsanlagg-
ning bor darfér géras beroende, inte av om allmén eller enskild ritt for-
narmas utan i stdllet av anlidggningens inverkan pa vattenférhillandena.
Efter forebild av 2: 34 synes domstolsprovning bora féreskrivas for det fall
att anliggningen méarkbart inverkar pa vattenstindet. Att sarskilt ange att
foreskriften giller inte bara bortskaffande utan ocksa dndring av anligg-
ning synes ej pakallat.

Ehuru i 2: 34 ej finns nagon motsvarighet till bevisregeln i 2: 26 torde
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den dir fastslagna grundsatsen i allménhet béra tillimpas dven da byggnad
i vatten utrives utan féregiende prévning av vattendomstol. Om i enlighet
med det anférda bestimmelserna rérande bortskaffande av flottledsanligg-
ning i fraga om krav pi domstolsprévning utformas efter férebild av férst-
ndmnda lagrum, synes nagon dylik bevisregel ej heller hir vara erforderlig.
Detta innebdr att sista punkten i det foreslagna andra stycket av férevaran-
de paragraf kan utga.

Nagon straffbestammelse fér den som utan vattendomstolens tillstand
bortskaffar anliggning i avlyst flottled finns f. n. inte. Enligt forslaget skall ej
heller den dar stadgade, mera begrinsade skyldigheten att inhimta vatten-
domstolens tillstind vara straffsanktionerad. Om sadan skyldighet, sasom
har foérordats, skall foreligga under samma férutsattningar som betrif-
fande utrivning av byggnad i vatten angivits i 2: 34, synes det emellertid
inte finnas nagot egentligt skl att i friga om paféljd for skyldighetens
asidosidttande gora skillnad mellan de bada fallen. Straffbestimmelsen i
13: 11, vilken bl. a. avser den som mot stadgandet i 2: 34 forsta stycket utan
vattendomstolens medgivande utriver byggnad i vatten, bér darfor utstriic-
kas att géilla den som mot bestdmmelserna i férevarande paragraf utan
vattendomstolens medgivande bortskaffar anliggning for allmin flottled.

Betraffande 6vertagande av anliggning i avlyst flottled innebir tredje
stycket i forevarande paragraf, att vattendomstolen kan medge sadant dver-
tagande pa ansoékan av enskild person, som pa nirmare angiven grund har
intresse av anldggningens bibehallande, eller av kronan eller kommun, var-
vid det forutséttes att overtagandet skall tjdna till skydd for allminna in-
iressen. Av remissprotokollet framgar att forslaget i denna del utformats
pé sitt som skett i syfte att mojliggéra 6vertagande av flottledsanldggning
utan att ansokan om tillstind att bortskaffa anliggningen skall behéva av-
vaktas. De foreslagna bestimmelserna kan emellertid tolkas si, att sirskild
ansgkan om &vertagande av anldggningen skulle vara en férutsittning for
att ratt dartill skulle kunna medges. Bestimmelserna bér omredigeras pa
sadant sitt ailt tvekan ej behéver rada om att fraga om 6vertagande kan
provas dven i mal om ansékan av annan att fa bortskaffa anldggningen.

Overtagande av flottledsanliggning maéste, di annat ej framgar av sam-
manhanget, betyda 6vertagande med dganderatt. Att sisom i forslaget skett
-— dock endast betriffande kronan och kommun — sérskilt utmirka denna
innebérd i lagtexten synes darfor Gverflodigt. Aven bestimmelsen om skyl-
dighet for den nye 4garen att underhélla anliggningen si att fara ej upp-
kommer for allméan eller enskild réitt synes kunna undvaras. Efter 6verta-
gandet blir dgaren, i den man anlédggningen &r att hinféra till byggnad i
vatten, i allo underkastad bestimmelserna om sadan byggnad i 2 kap., dir-
ibland stadgandet om underhallsskyldighet i 33 §.

Under hénvisning till det anférda vill lagradet féresla, att paragrafen
erhiller foljande lydelse, som 4ven innebédr viss omgruppering av bestim-
melserna, syftande till storre 6verskadlighet:
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»Varder allmin flottled avlyst eller har vattendomstol jamlikt 14 § for-
klarat beslut om flottleds inridttande forfallet, ma den, som av bibehallandet
av anldggning for flottleden kan lida men, bortskaffa anliggningen och fritt
forfoga 6ver det bortskaffade. Samma ritt tillkommer kronan, kommun och
forvaltare som ar utsedd enligt 82 a § lagen om flottning i allmén flottled.
Finnes sidan forvaltare, fir anliggningen ej utan hans medgivande bort-
skaffas av annan.

Om anldggningen mérkbart inverkar pa vattenstandet, skall vattendom-
stolens medgivande till dess bortskaffande inhamtas. Vattendomstolen har
atl meddela behdvliga foreskrifter i fraga om arbetet och 4ger bestimma,
att den som &r beroende av bortskaffandet far utféra arbetet pa sékandens
bekostnad, om denne ej fullgér vad som &lagts honom.

IKan bortskaffande av flottledsanliggning i fall som avses i férsta stycket
medfora skada for fast egendom eller vill ndgon anvénda anldggningen for
att tillgodogéra sig vatinet, ma den fasta egendomens dgare eller den som
vill anvidnda anliggningen beréittigas att 6vertaga densamma. Kronan eller
kommun maé beréttigas att till skydd fér allmanna intressen Gvertaga an-
liggning som nu namnts.

Har #Agare av fast egendom, for vilken bortskaffande av flottledsanldgg-
ning skulle medféra skada, enligt tredje stycket berattigats 6vertaga an-
laggningen, skall vattenrdttsdomaren géra anmilan dirom hos inskriv-
ningsdomaren for anteckning i fastighetsboken.»

Om detta forslag vinner beaktande, dr viss jamkning av den féreslagna
lydelsen av 11:17 p. 18 pakallad. Pa satt framgir av det foéregiende for-
ordar lagradet darjamte ett tilldgg till forteckningen over straffbelagda f6r-
farandeni13: 11.

29 §.

Den féreslagna bestdmmelsen, for vilken ingen egentlig motivering lam-
nas i remissprotokollet, ger forvaltare utsedd enligt 82 a § FL samma ratt
som kronan och kommun har enligt 2: 9 VL. Férvaltarens ratt har inte,
som man kunnat vinta, begrinsats till sidana fall di fraga a4r om aterstall-
ningsatgarder i den avlysta flottleden. Anledningen hartill torde vara att man
vill gora det mojligt att undvika uppdelning pa skilda drenden av sakligt
nira sammanhingande frigor och undgi diskussion om grinsdragnings-
spoérsmal av i och for sig ringa intresse. Att tilligga forvaltaren en behorighet
som gar utéver forvaltningens dindamal méaste dock anses oegentligt och kan
leda till komplikationer. De avsedda praktiska fordelarna med arrange-
manget torde lika vil kunna uppnas genom att ansékan om tillstdnd till
sadana atgirder, som eventuellt kan anses falla utanfér ramen for aterstall-
ningsatgirder i egentlig mening, gores gemensamt av férvaltaren och av kro-
nan eller vederbérande kommu. Kronan och kommunen kommer ocksa en-
ligt 6: 28 VL att sjdlva — ehuru, om fgrvaltare finnes, endast i samférstind
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med denne — kunna ta initiativ till bortskaffande av flottledsanordningar.
Hiérigenom underlidttas en enhetlig handldggning av de fragor som flott-
ledens avlysning kan aktualisera.

Pa grund av det anférda hemstéller lagradet, att férevarande paragraf
avfattas sdlunda: »For genomfoérande av aterstéllningsatgérder efter avlys-
ning av allmin flottled dger férvaltare som ar utsedd enligt 82 a § lagen om
flotining i allmén flottled samma ritt som enligt 2 kap. 9 § tillkommer kro-
nan och kommun.»

11 KAP.

17 §.

Om 6:28 erhdller den av lagradet foreslagna lydelsen -— enligt vilken
ansokan om ritt att vertaga flottledsanldggning inte anges som forutsitt-
ning foér att sddan ritt skall kunna medges — bor avfattningen av punkt 18
i férteckningen 6ver ans6kningsmal jdmkas, forslagsvis sd, att jimte an-
sokan jamlikt 6: 28 andra stycket om medgivande att bortskaffa flottleds-
anldggning upptages »ansékan, utan samband med prévning av friga om
sidant medgivande, om d&vertagande av flottledsanliggning enligt tredje
stycket ndmnda paragraf». Den ytterligare typ av méil som det remitterade
forslaget upptager under denna punkt — ansdékan i visst fall om ritt att
vidtaga atgarder enligt 2: 9 — bor utgd. Sddant mal &r att hanféra till 11: 17
p- 2 (jfr 2: 9 tredje stycket).

Ikrafttradandebestammelsen

Forslaget innehaller ingen 6vergangsregel betriffande mal eller drenden
som paboérjats men ej blivit avgjorda fore lagdndringarnas ikrafttridande.
Det torde vid sadant forhillande vara avsett, att ansékan enligt nuvarande
6: 27 eller 6: 28 skall efter ikrafttrddandet behandlas i enlighet med den nya
lydelsen av dessa paragrafer. Lagindringarna har ej siddan innebord att
hinder hiremot kan anses moéta. Att nagon 6vergangsregel ej upptagits ger
dérfor ej anledning till erinran.

Forslaget till lag om iindring i flottningslagen

25 och 32 §§.
Lagradet:

De #dndringar som foreslas i dessa paragrafer har framst till syfte att
sidkra, att medel som inflyter vid avyttring av flottledens tillhorigheter icke
anvindes for att nedbringa de sista arens flottningskostnader. Sddana medel
skall enligt forslaget i forsta hand reserveras fér understédsfond eller for
aterstillningsatgirder vid framtida nedliggning av flottningen. Det anges
ej i lagtexten att nagot av de bdda ndmnda dndamélen skall ha foretride
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framfor det andra. Departementschefen understryker emellertid i detta sam-
manhang angeligenheten av att flottningsféreningarna fullgér sina pen-
sionsataganden. Detta uttalande ger vid handen, att det ar avsett att avsatt-
ning till understédsfond med sikte p& sddana ataganden skall ga i fortur.
Det torde dven vara tilldtet att lata avsattning till understédsfond for sidk-
rande av medel till pensioner, avgangsvederlag e. d. varom utfistelse ej fore-
ligger ga fore avsitining till aterstillningsatgérder. Flottningsforening far
genom sddan fondering mojlighet att ikldda sig pensionsforpliktelser da
detta vid en senare tidpunkt kan bli aktuellt. Den narmare innebdrden hir-
av i visst hinseende kommer att belysas vid 82 §.

De foéreslagna dndringarna ger inte anledning {ill nigon erinran i sak
fran lagradets sida. I redaktionellt hinseende ma emellertid anmérkas, att
uttrycket savséittas» i 25 § tredje stycket i den foreslagna lydelsen inte kan
innebéira annat dn att medlen i fraga skall fonderas for angivet dndamaél,
varfor det blir en onédig upprepning, nir i det nya tredje stycket i 32 § stad-
gas, att de avsatta medlen skall tillféras en sarskild fond. Lagradet foreslar,
att efter ordet »avsattes» i 25 § tredje stycket inskjutes orden »till en sar-
skild fond» och att det nya tredje stycket i 32 § far foljande lydelse: »For
aterstallningsitgarder kan bildas sarskild fond enligt vad dirom stadgas i
25 § tredje styckets.

73 §.
Lagradet:

I denna paragraf finns bestimmelser om sjunkvirke i allmén flottled.
Beslidmmelserna i den gillande lydelsen gar i huvudsak ut pa att strand-
dgare eller annan som kan lida men av sjunkvirke sjilv far pa flottnings-
foreningens bekosinad upptaga detsamma, om icke foreningen efter till-
sigelse skyndsamt bortfér virket. Enligt férslaget skall paragrafen nu
kompletteras med foreskrifter om sadant upptagande efter det flottleden
avlysts. Forslaget innebdr, att om tre ar forflutit sedan allmin flottled bli-
vit avlyst, strandagare eller annan som kan lida men av sjunket virkes
kvarlaimnande skall f& upptaga virket och fritt forfoga 6ver detta. Hur det
skall forfaras med sjunkvirke under de nirmaste tre aren efter avlysningen
anges ej i den foreslagna lagtexten. I motiven framhélles hirom, att flott-
ningsforeningen, de flottande eller forvaltaren kan ldmna medgivande till
virkesupptagning foére tidsfristens utgang. Aven under trearsperioden hér
emellertid finnas laglig rédtt for strandidgare och likstdlld att, om han sa
onskar, fa sjunkvirke borttaget. Fragan kan ldmpligen 16sas sa, att virkes-
dgaren, om denne ir kand, eller férvaltare som utsetts enligt 82 a § eller
motsvarande stadgande i 82 § i dess aldre lydelse forst skall tillsdgas och
fa skaligt rAdrum att avlidgsna virket; om Z4garen eller foérvaltaren ej be-
gagnar sig av denna mdojlighet, bor virket fa upptagas med ritt fér upp-
tagaren att fritt forfoga diréver. Det ma i detta sammanhang framhallas,
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att rensning av vattendraget fran skadevallande sjunkvirke far anses inga
bland de aterstillningsatgirder at vilka forvaltaren enligt den nya lag-
stiftningen skall 4gna uppmirksamhet. Skulle det i nagot fall forhalla sig
sd, att agaren dr okdnd och foérvaltaren slutfort sitt uppdrag fére treérs-
periodens utging, bor virket, utan att detta behéver uttryckligen anges, fa
upptagas utan nagon tillsigelse. Detsamma géller, i friga om flottled som
avlysts fore ikrafttradandet av den nya lagstiftningen, det fall att #garen
ir okénd och foérvaltare ej blivit utsedd.

Lagradet hemstiller, att det nya andra stycket i 73 § omarbetas i enlig-
het med vad nu anférts. Lagrummet kan dirvid férslagsvis fa foéljande ly-
delse: sHar allmén flottled blivit avlyst, far strandigare eller annan som kan
lida men av sjunket virkes kvarlimnande upptaga virket med ratt att fritt
forfoga dardver; dock skall virkets dgare, om han dr kind, eller forvaltare
som utsetts i anledning av avlysningen forst tillsdgas och fa skiligt rad-
rum att avligsna virket. Sedan mer 4n tre ar forflutit efter avlysningen,
far virket upptagas utan att tillsigelse behover ske.»

74 §.
Lagraddet:

Betriaffande virke som flutit i land vid vattendrag dir flottleden av-
lysts skall enligt det remitterade forslaget reglerna om sjunkvirke #ga
motsvarande tillimpning. Aven de regler om sjunkvirke som enligt lagradets
vid 73 § gjorda hemstéillan boér gilla nér flottled avlysts synes kunna iill-
limpas péa ilandflutet virke. Med viss redaktionell jamkning kan det nya
tredje stycket i 74 § avfattas sdlunda: »Har allmin flottled blivit av-
lyst, dger 73 § andra stycket motsvarande tillimpning betriffande virke
som flutit i land.»

82 §.
Lagradet:

For det fall att avlyst flottleds tillgangar Gverstiger skulderna anger forsta
stycket i denna paragraf hur behallningen skall anvindas. Forslaget innebir
i detta hinseende den nyheten, att behallningen i forsta hand skall anviin-
das till aterstallningsatgarder.

Departementschefen har uttalat, att avsikten &r att utfistelser om pensio-
ner, avgingsvederlag m. m. forst skall fullgéras, innan behéllningen riknas
fram. Uttalandet ger anledning att nagot dréja vid stadgandet i paragrafens
andra stycke, vilket enligt forslaget i oférandrad lydelse skall upptagas sa-
som fjirde stycke. Av stadgandet far avses framga att det finns mdjlighet
att med anlitande av understédsfonden tillgodose dven siidana befattnings-
havare som inte fére avlysningen fatt sin pensionsfraga (inkl. frigor om
avgangsvederlag e. d.) 16st. 1 den man fonden vid avlysningen overstiger
sammanlagda viardet av da foreliggande pensionsutfistelser kan salunda
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overskottet aven darefter disponeras fér det med fonden avsedda dndama-
let. Sadant ¢verskott bor darfor inte anses sasom en flottledens tillgang, vil-
ken — i den man den ej behover anlitas for betalning av andra skulder — en-
ligt de nya bestdmmelserna omedelbart skulle kunna anvindas till aterstall-
ningsatgarder, utan det bor i forsta hand anvindas for att ordna oldsta pen-
sionsfragor o. d. Endast det ¢verskott som dérefter méjligen kan foéreligga
blir disponibelt {6r aterstiallningsatgiarder. Departementschefens férut namn-
da uttalande torde inte behéva anses sta i strid mot vad hér anférts.

Enligt det nya andra stycket i forevarande paragraf skall vid partiellt av-
lysande den behallning framriknas som skiligen kan anses belépa pa den
avlysta delen av flottleden. Innebérden av bestimmelsen belyses i viss man
av eft uttalande i remissprotokollet, enligt vilket flottningsféreningen bor
vara skyldig att utreda om behallning féreligger i fraga om den avlysta de-
len och i sadant fall avsiatta medel for aterstillningsatgirder. Det séges ock-
si att foreningen vid framraknande av behallning i biflotiled eller del av
flottled i regel bor kunna bortse fran den for hela flottleden gemensamma
pensionsfonden och att i 6vrigt betriffande savil tillgingar som skulder en
skilighetsuppskattning bér géras. Diaremot berdres inte fragan om vilka
mojligheter som kommer att finnas att i det allménnas intresse hivda kra-
vet pa en tillimpning av férevarande bestimmelse i enlighet med dess syfte.
I detta hénseende ma anmairkas foljande. Faststillandet av den behillning,
som beloper pa den avlysta delen av flottleden, torde vara ett drende av
sadan beskaffenhet att beslutet skall fattas av flottningsstdmman. Den ratt
till talan mot stdmmans beslut, som enligt 61 § andra stycket tillkommer
ledamot av floitningsstyrelsen och enskild flottande, utgér ingen garanti
for att det allminnas intresse blir bevakat. Ej heller torde ldnsstyrelsens
befogenhet enligt FL att i olika avseenden utéva tillsyn 6ver flottningsfor-
eningens verksamhet ge mojlighet till ingripande i detta fall. Sarskilda be-
staimmelser for att garantera en lojal efterlevnad av lagen fran flotinings-
foreningarnas sida synes dock inte behdgvliga. I sista hand har den forvaltare
som enligt forslagets 82 a § skall utses dven vid partiell avlysning — eller
eventuellt annat organ for det allmdnna — mdjlighet att instimma flott-
ningsféreningen till domstol med yrkande om faststillande av den avlysta
delens andel i flottledens behdllna tillgdngar.

82 a §.
Justitieraden Riben, Bergsten och Gyllensvdrd:

I den méan mojligheten att utse forvaltare blivit utnyttjad med tilldmp-
ning av 82 § i dess hittills gillande lydelse har forvaltaren haft till uppgift
att avveckla flottledens tillhorigheter. Hans stillning har narmast padmint
om den som inom associationsritten tillkommer en likvidator. Det offentlig-
riattsliga inslaget har varit begransat till att han utsetts av lansstyrelsen
och haft att till denna avge redovisning for sin verksamhet. De nyheter som
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det remitterade forslaget innebar pa detta omrade gar visentligen ut pa att
forvaltare alltid skall utses vid avlysning av flottled samt att han far sig
alagt att, vid sidan av hittillsvarande uppgift vilken &r avsedd att kvarsta
oférandrad, sjilvstindigt ombesorja vissa angeldgenheter av huvudsakligen
offentligréttslig natur. Han skall salunda — i den omfattning som flott-
ledens behillna tillgdngar och andra till forfogande stiende medel tillater
— lata verkstilla behovliga aterstillningsitgiarder. Harigenom kommer for-
valtaren att i viss man fa dubbla funktioner, men detta torde inte beh$va
ge upphov till svirigheter i tillampningen.

Enligt nuvarande ordning skall férvaltaren redovisa till lidnsstyrelsen
efter att ha fullgjort sitt uppdrag. Lagforslaget innebar, att bestimmelsen
harom, vilken nu aterfinns i 82 §, flyttas over till tredje stycket i férevaran-
de paragraf och komplelteras med en féreskrift om skyldighet fér forvalta-
ren att dessutom avge arliga redovisningar. Remissprotokollet innehaller inte
nigon motivering for tilligget, och det ar inte fullt klart, om de &rliga redo-
visningarna skall avse samma férhéallanden som slutredovisningen och i lik-
het med denna innefatta en fullstindig redogorelse for arbetet med avveck-
lingen av flottledens tillhérigheter. Da det under alla férhallanden synes
nodvéndigt att genom sddana sarskilda bestimmelser som avses i sista stye-
ket av denna paragraf nirmare reglera nir och hur férvaltaren skall full-
gora sin redovisningsskyldighet, torde i sjilva lagen endast bora anges, att
det aligger forvaltaren att redovisa for sitt uppdrag infor lansstyrelsen. Vi
hemstiller att tredje stycket utformas i enlighet hirmed.

I remissprotokollet anges att ldnsstyrelsen skall, sedan férvaltarens upp-
drag slutforts, entlediga honom fran uppdraget. Det kan ifragasittas om ett
formligt entledigande skall vara erforderligt i dessa fall. Niagon féreskrift
hirom 4terfinns ej i lagforslaget och torde ej heller béra upptagas i lagen.
De i femte stycket av denna paragraf foreslagna bestimmelserna om for-
valtares entledigande i andra situationer synes vil detaljerade, sarskilt som
en i alla avseenden fullstindig reglering likvil ej astadkommes. Ett stad-
gande, utformat efter monster av 8: 53 forsta stycket VL, med det innehal-
let att forvaltaren ma, nér forhallandena féranleder dértill, av ldnsstyrelsen
entledigas frin uppdraget torde vara fullt tillrdckligt. Av bestimmelsen i
forsta stycket i férevarande paragraf far anses folja att lansstyrelsen alltid
har att utse ny férvaltare, om den som ursprungligen férordnats blir entle-
digad, innan uppdraget slutforts, eller eljest inte kan fullfélja detta.

Regeringsrddet Hjern:

Enligt 82 § i dess nuvarande lydelse dger lansstyrelsen, om forhallandena
sd pékallar, utse sirskild forvaltare att Gvertaga avlyst flottleds tillhorig-
heter och vidtaga erforderliga atgarder darmed. Efter fullgjort uppdrag skall
forvaltaren enligt vad vidare stadgas limna lansstyrelsen redovisning fér
skotseln dirav. I remissprotokollet lamnas ej nagon uppgift om i vilken om-
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fattning det hittills forekommit, att forvaltare enligt 82 § forordnats. Anled-
ning finns emellertid till antagande, att méjligheten hirtill endast sillan
utnyttjats.

Den forvaltningsform som nu féreslas skiljer sig bade formellt och till
innehallet i visentliga stycken frdn motsvarande anordning enligt gillande
ratt. Visserligen ankommer det dven enligt forslaget pa linsstyrelsen att
utse forvaltare och denne foreslas ocksa i fortsittningen, och da i vidgad
omfattning, skola vara redovisningsskyldig infoér linsstyrelsen. Férvaltaren
skall vidare liksom f.n. ombesérja avvecklingen av flottleden men denna
uppgift far framdeles sin inrikining bestimd mera av det ur sambhillelig
synpunkt viktiga intresset av att aterstillningsatgirder snabbt och effektivt
vidtages. Till skillnad mot vad f. n. géller skall enligt forslaget sirskild for-
valtare alltid utses efter avlysning av allmin flottled. Till férvaltarens for-
fogande for de behévliga aterstéllningsatgirderna forutsittes enligt forsla-
get komma att std icke blott flottningsforeningens verskottsmedel. Man
raknar ocksid med, att han skall fa disponera fiskeavgifter som avsatts for
vattendraget enligt 6:9 VL, regleringsmedel enligt 4: 14 samma lag, kom-
munala bidrag samt medel som AMS avsitter for 4ndamalet. Stora férhopp-
ningar torde knyta sig sirskilt till mojligheten att fi tillgang till medel av
sistnimnda slag.

For att forvaltaren skall f4 mojlighet att snabbt sitta iging ett aktuellt
arbete genom att ta i ansprdk de medel som finns tillgidngliga eller som kan
komma att tillféras honom i omgéngar har han i forslaget tillagts vittga-
ende befogenheter att sjalvstiandigt och pi eget ansvar besluta om ater-
stallningsatgirder. Ett av ett par remissinstanser framfért forslag att be-
slutanderitten i stillet skulle liggas p4 lansstyrelsen eller Kungl. Maj:t har
under hénvisning till olagenheten av dréjsmal avvisats. Enligt lagférslaget
aligger det emellertid forvaltaren att i fraga om Aaterstillningsitgirder
samrdda med berérda myndigheter, kommuner och andra intressenter, ett
stadgande som fir betydelse dven sa till vida att det skapar ritt for dem,
med vilka samrad skall ske, att anféra besvir over forvaltarens beslut i
vad det gatt dem emot.

I remissprotokollet har anforts att niar det giller &aterstidllningsatgirder
forvaltaren far stillning av sjalvstindigt statligt organ. Till den del han
sysslar med sjidlva avvecklingen av flottledens tillhorigheter skulle hans
stallning tydligen vara en annan. En konsekvens hirav skulle tinkas bli,
att denna del av forvaltningen bleve undandragen offentlig insyn, dtminstone
till dess redovisning skett infor linsstyrelsen, och att férvaltarens beslut om
annat 4n aterstdllningsatgirder icke skulle kunna 6verklagas. Forslaget ger
pa sd sitt uttryck fér en dualism, som knappast synes ha fog for sig. Att
mirka ir nidmligen, att vare sig uppdraget begrdansas till att avse avveck-
lingsatgiarder eller detsamma far en storre rdckvidd, férvaltaren i bada
fallen skall utses av ldnsstyrelsen, och att det ocksi ar denna som kan



Kungl. Maj:ts proposition nr 104 ar 1969 81

skilja honom fran uppdraget. Forvaltaren &r vidare sasom forut papekats
redovisningsskyldig infor linsstyrelsen. Nér i lagforslaget upptagits en be-
stimmelse om att Konungen eller den myndighet Konungen bestdmmer
ager meddela nirmare bestimmelser om forvaltarens verksamhet avses dir-
med hela verksamheten. Redan nu angivna formella kriterier utgor beligg
for att forvaltarens stdllning har en offentligriltslig pragel iven om man
bortser fran den del av uppdragel, som géller hans sysslande med ater-
stallningsatgérder. Det synes dock knappast riktigl att betrakta de olika
komponenterna i forvaltarens uppdrag som mer cller mindre artskilda.
Overtagandet av flottledens tillhdrigheter, avytiringen av dessa och iter-
stéllningsatgirderna hér ndra samman. T sjilva verket torde mojlighelen att
vidtaga verksamma aterstdliningsatgirder i mycket bli heroende av hur
{orvaltaren lyckats med avvecklingen i évrigl. Mot bakgrunden av vad nu
anférts torde det knappast behéva méta nagra betankligheter att betrakta
férvaltarens uppdrag som en enhet och honom sjalv som myndighet i allt
hans handhavande av uppdragef. Den omsténdighelen all uppdraget kan
férdelas pa tva forvaltare ger ej anledning till annal synsatt; det ligger i
sakens natur, att de bada forvallarna maste nira samarbela med varandra
vid uppdragens fuligérande.

Av det sagda {6ljer atl det i andra styckel av paragrafen upptagna stad-
gandet alt forvaltarens beslut skall meddelas skriftligt, om det begirs eller
sakens beskaffenhet pakallar det, ej endast bor gilla beslut i [rdga om ater-
stallningsatgarder utan forvaltarens beslut éver huvud tagel. Uppenbarli-
gen bor ej heller den i samma slycke sladgade rilten att fora talan mot
forvaltarens beslut begrdnsas Lill beslut om aterstallningsatgiarder. Den i
fjarde stycket upptagna ersittningsregeln bor likaledes galla utan sidan be-
gransning. Foreskriften i forsta stycket om samrad med berérda myndig-
heter, kommuner och andra intressenter torde daremot sakna betydelse for
sjdlva avvecklingen och bor dar{ér kunna bibehéllas i sin foreslagna lydelse.

Forendmnda stadgande att {o6rvaltarens beslut skall meddelas skriftligt,
om det begérs eller sakens beskaffenhet pakallar det, synes sl3 i god sam-
klang med de reformstravanden som pi senare ar kommit till uttryck i for-
slag till kodifiering av forvaltningsférfarandet (jfr SOU 1964: 27, Lag om
forvaltningsforfarandet, 11: 7 och 11; SOU 1968: 27, Forvaltningslag 17 §).
Mdjligen kan ifragasittas om sporsmalet nu bor géras till foremal for sepa-
rat reglering, nar forslag till en allmén forvaltningslag inom néagra fa ar ar
alt emotse. Det fortjénar i detta sammanhang péapekas att skriftlig form inte
utgor villkor for att ett beslut skall kunna 6verklagas. Mot muntlig vigran
att utlamna allmén handling kan t. ex. talan féras (jfr RA 1965 not. H 34).

Beslut, som meddelats av forvaltaren, ar 6verklagbara i samma man som
beslut av férvaltningsorgan éver huvud taget dr det. Ar beslutet av oférbin-
dande art kan det sdledes inte angripas genom besvir; samma géller beslut
av rent forberedande karaktar. Innehallet i en »stomme» eller annan preli-

6 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 104
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mindr plan for aterstillningsatgirder torde alltsi ej kunna dverklagas,
eftersom stommen eller planen endast tjénar till ledning for kommande
beslut om atgiarder. Uppenbart &r att om forvaltaren vagrar medgivande
enligt 6: 28 VL besvir kan anféras over beslutet.

Under hinvisning till vad i del foregaende anforls hemstéller jag alt ur
paragrafen far utga, i andra stycket orden »i fraga om aterstallningsitgar-
der» och i fjarde stycket orden »for dennes arbete betrdffande aterstill-
ningsatgiarder».

Betraffande forvaltares redovisningsskyldighet och entledigande av for-
valtare instimmer jag i vad lagradets 6vriga ledaméter anfort.

Overgangshestdmmelserna
Lagradet:

Enligt forslaget skall 73 och 74 §§ i sin nya lydelse trada i kraft ett ar
senare in lagstiftningen i 6vrigt. Anledningen hartill 4r enligt motiven, att
de flottande i redan avlysta flotlleder bor fa mojlighet att la vara pa sjunk-
virke och ilandflutet virke under en overgangstid. For vinnande av detta
syfte ar emellertid ej erforderligt ait uppskjuta ikraftiridandet av de nya
bestimmelserna i sagda paragrafer, utan det ar tillfyllest att meddela en
overgangsbestimmelse i friaga om redan avlyst flottled.

Det ar sjalvfallet inte avsett, att den nya lagstifiningen skall fa retroaktiv
verkan pa det sillet, att lansstyrelsen skall férordna forvaltare i alla tidi-
gare avlysta flottleder. I forslaget har emellertid upptagits en bestdmmelse,
enligt vilken lédnsstyrelsen far utse sarskild forvaltare att vidiaga aterstéll-
ningsatgirder. Del lorde vara avsett, ait lansstyrelsen skall forordna for-
valtare, nar det finns behov dirav. Detta bor uttryckligen framga av lag-
lexlen, som alllsd bor ange, att forvaltare skall forordnas om det pékallas
av omstiandigheterna. I den man det fortfarande finns behov av atgérder
betriffande den avlysta flottledens tillhorigheter bér dven sadana atgarder
fa vidtagas av forvaltaren. Hans uppdrag bér salunda inte begransas till att
avse enbart aterstallningsatgéirder.

Forvaltare som fére ikrafttradandet utsetts enligt 82 § i den nu géllande
lydelsen kan inte ulan att linsstyrelsen kompletterar hans férordnande an-
ses ha erhallit uppdrag att ombesorja aterstaliningsitgirder enligt de nya
reglerna. Det ankommer féljaktligen pa lansstyrelsen att vid behov férord-
na férvaltare enligl den nya ordningen. Hérvid kan ifrdgakomma, forutom
att den tidigare utsedde férvaltarens uppdrag vidgas, att helt ny forvaltare
utses eller att sirskild forvaltare férordnas for aterstiallningsatgérder.

Lagradet hemstiller — med hénvisning till vad i det foregaende anforis
och under férutsittning att lagradets forslag betriffande avfattningen av
73 och 74 §§ godtages —— att ikrafttrddandebestimmelsen andras sa, att
lagen i sin helhet skall trdda i kraft den 1 juli 1969, samt att betraffande
allmén flotiled eller del darav som blivit avlyst fore ikrafttridandet uppta-
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ges dvergangsregler med féljande innehall: »1. Den i 73 § andra stycket sista
punkten samt i 74 § tredje stycket, jamfort med ndmnda lagrum, nya lagen
stadgade ratten for sirandigare eller annan som kan lida men av sjunket
eller i land flulet virkes kvarlimnande att utan tillsdgelse omhandertaga vir-
ket skall icke i nagot fall intrida fore den 1 juli 1970. — 2. Kungl. Maj:ts
befallningshavande skall utse férvaltare enligt 82 a § nya lagen, om det
pakallas av omsténdigheterna.»

Forslaget till lag om &ndring i hittegodslagen

Lagradet:

Enligt det remitterade forslagel skall i 11 § inforas en hanvisning till
reglerna om sjunkvirke i avlyst flottled. Syftet hirmed sigs i motiven vara
att markera, att bestdmmelsen i 9 § om foérecmal som patriffas »inmurat
eller intimrat i hus eller nedgrivt i marken eller dolt pa annat dylikt sitt»
inte skall tillimpas pa sjunkvirke. Enligt lagradels mening ar en hanvis-
ning icke erforderlig just ur denna synpunkt, di virke som vid flottning
sjunkit i ett vattendrag icke torde kunna anses som »dolt» i den mening
som avses i hittegodslagen. FL:s regler innebir emellertid, att strandégare
eller annan som kan lida men av kvarlamnat virke kan under vissa om-
stindigheter forfoga 6ver detia utan atl behéva iakitaga vad som stadgas i
hittegodslagen, dven om han skulle ha patraffal virket under omstandig-
heter som medfor att det skall belraklas som hittegods. Reglerna, som en-
ligt gillande ritt omfattar endast sjunkvirke i allmén flottled, skall enligl
forslagel kompletteras med sirskilda bestdmmelser for avlyst flottled, till-
lampliga dven péa virke som flulit i land. Det {orde vara motiverat att i sam-
band med den utvidgning av reglerna, som salunda dger rum, i hittegodsla-
gen erinra om vad som ar sladgat i FL. Hinvisningen kan inga som en andra
punkt i 11 § och lyda salunda: »Aven i fraga om virke som sjunkit i eller
flutit i land vid allmén flottled finnas sdrskilda bestimmelser.»

Foérevarande lag bor i likhet med lagstiftningen i 6vrigt trada i kraft den
1 juli 1969.

Ur protokollet:

Aino Olsson
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Utdrag av prolokollet Gver justitiedirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pda Stockholms slott den
28 mars 1969.

Niarvarande:

Ministern for utrikes &arendena NiLsson, statsriden STRANG, ANDERSSON,
Lance, Kring, Hormgvist, AsprLing, PaLme, SveEn-Eric NILSsON,
GUSTAFSSON, GEIJER, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON.

Chefen for justiliedepartementel, stalsradet Kling, anmaler efter gemen-
sam beredning med stalstidets ovriga ledamoéter lagradets utlatande oGver
forslag Lill

1) lag om dndring i vallenlagen,

2) lag om éandring i lagen den 19 juni 1919 (nr 426) om flottning i all-
man flottled,

3) lag om indring i lagen den 22 april 1938 (nr 121) om hiltegods.

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

I"6rslagel i remissprotokollet till dndring av 6: 28 VL inncbér bl. a. att
vallendomstolens tillsiand inte behovs, om sannolika skil foreligger {or att
anldggningen kan dndras eller bortskaffas utan alt allmén eller enskild ratt
forndrmas. Lagradel framhaller i anslutning hértill att den omstindighe-
len att nagon inrittat sig efter de forhallanden som skapats genom annans
byggnad i valten inte ger honom nigon ratt i och for sig all pafordra att
byggnaden bibehalls. Enligt lagradet kan byggnadens borttagande darfér
inte sdgas forndrma hans ritt, dven om hans intresse pa ett patagligt satt
berérs. Lagradet foreslar efter foérebild av 2: 34 VL att domstolsprévning
foreskrivs for det fall att anliggningen maéarkbart inverkar pa vallenstan-
detl.

Enligt min mening kan del inte utan vidare anses lampligt att pa satl lag-
radet foreslar la reglerna i 2: 34 som forebild nér det galler alt ange férul-
sittningarna for att flottledsanordning skall f4 bortskaffas utan domstols-
provning. I 2: 34 anges under vilka férutsittningar byggnad som ar uppford
i vattendrag far utrivas av byggnadens dgare. Ulrivandet far av agaren ske
ulan sarskilt medgivande, om byggnaden ej har mérkbar inverkan pa vat-
lenstandet. I forevarande fall daremot ar fraga om alt berdttiga inte bara
staten, kommun eller forvaltare utan dven annan som kan lida men av att
anldggningen bibehalls att bortskaffa denna. Det kan befaras att denna ratt
blir alltfér vidstrackl, om den knyts enbart till frigan om anliggningens
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inverkan pa vallensténdet. Syflel med den av lagriadet féreslagna andringen
synes lika vdl kunna nas genom en foéreskrift att anldggningen far bort-
skaffas, om sannolika skil foreligger alt allmént eller enskilt intresse inte
forndrmas. Sadant intresse méaste anses bli férndrmat, om anliggning tas
bort ulan domstolens medgivande, nér fastighetsigare eller den som vill
lillgodogora sig vattnet vid anldggningen velat 6verta anldggningen.

Jag vill dven peka pa, all lagradets forslag litt leder till tolkningssvarig-
heler i fraga om rilten att dverta flottledsanldggning. Eftersom kravet pa
vatlendomstols Llillsland att borlskaffa flottledsanldggning skulle vara av-
hangigt av om anléggningen méarkbart inverkar pa vattenstandet kan detta
férhallande tas till intakt f6r uppfattningen att 6vertagande far ske genom
vattendomstolens beslut bara i de fall bortskaffandet méirkbart péaverkar
vattenstandet. Deita 4r enligt min mening inte tillfredsstéllande. Sdsom fére-
slagits i lagradsremissen hor flottledsanordningar, oavsett om vattenstandet
paverkas, kunna 6vertas under angivna foérutsiattningar.

Under hénvisning till det anférda forordar jag att uttrycket »allmén eller
enskild ritt» byts ut mot »allmént eller enskilt intresse».

Lagradels forslag betriffande 6:28 innebdr vidare att en straffbestim-
melse inférs for det fall att nagon tar borl egendom i avlyst flottled utan
vattendomstolens medgivande i sirid mot de fdreslagna bestimmelserna.
Med hinsyn Lill syftet med aterstallningsatgirderna ansags det redan i den
deparlementspromemoria pa vilken lagradsremissen grundas alt det inte
var lampligl att inféra nagon straffbestimmelse. Nagon sadan ir inte heller
forenad med nuvarande 6:28. I promemorian ansags det i stillet vara
andamalsenligt att inféra en sérskild bevisregel motsvarande den som finns
i 2:26. Forslaget hiarom och uttalandet att nigon straffbestimmelse inte
behdvs har nédstan undantagslost godtagits av remissinstanserna. Jag anser
alltjamt den i remissprotokollet gjorda avvigningen dndamaélsenlig. Lagra-
det anser alt den i 2:26 fastslagna principen kan tillampas utan sérskild
foreskrift, om lagradets férslag genomférs. Med den 18sning jag tidigare
forordat i fraga om grundrekvisitet fér att domslolsprévning inte skall be-
héovas torde det vara osikert om en siddan tolkning kan goras. I klarhetens
intresse hor dirfér den féreslagna bevisregeln tas in i lagtexten. P4 grund
av det anforda kan jag inte godta lagradets forslag i denna del.

Ar forvaltare utsedd far flottledsanldggning enligt lagradets forslag inte
ulan foérvaltarens medgivande bortskaffas av annan. I remissprotokollet
uppstélls krav pa medgivande av férvaltaren bara i det fall vattendomstolens
provning inte behovs. Enligt min mening kan det inte vara lampligt att upp-
slalla sadant krav vid domstolsprévning. Domslolen, som har att viga alla
1 elt mal férekommande omstéindigheler mot varandra, méaste ha méjlighet
alt frangd férvallarens uppfatining, om férhallandena péakallar det. Lagradet
anser vidare att den foreslagna beslimmelsen om skyldighet fér den nye
agaren att underhélla anlidggningen sa att fara inte uppkommer fér allmiin
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eller enskild ratt kan undvaras. Skilet héartill uppges vara att dgaren, i den
man anlidggningen ar att hanfora till byggnad i vatten, helt blir underkastad
bestdmmelserna om sadan byggnad i 2 kap., diribland regeln om underhélls-
skyldighet i 33 §. Eftersom det emellertid, sdsom ovan angetts, kan bli fra-
ga om ett 6vertagande av underhallsskyldigheten betraffande anliggningar
som inte ar att hdnféra till byggnad i vatten, kan det vara lampligl att i lag-
texten erinra om sadan skyldighet. Jag anser mig darfor dven i nu berdrda
hianseenden béra vidhalla mitt forslag.

For att tvekan inte skall behdva rdda om att fraga om overtagande av
flottledsanldggning kan prévas dven i mal om ansékan av annan om bori-
skaffande boér, sasom lagradet framhaller, i 6: 28 tredje stycket inte sarskilt
anges, att ans6kan behovs. Av 11: 17 18. bor i stéllet framgé att ansékan om
overtagande av flottledsanlaggning kan goéras i eller utan samband med
provning av ansékan om tillatelse att ta bort flottledsanliggning.

Som lagradet anfor kan det inte anses behovligt att sarskilt ange att 6: 28
giller inte bara bortskaffande utan ocksé dndring. Det torde ligga i sakens
natur att med bortskaffande avses &ven sddan &ndring som innebar bort-
skaffande till viss del. Daremot torde ej obetydliga forbattringsarbeten inte
kunna omfattas av begreppel bortskaffande. Sidana Atgirder ar att ansc
som byggande i vatten. Inte heller idr det nodvindigt att sdrskilt ange alt
anldggningen skall kunna 6vertas inte endast av fastighetsiigare och den
som vill tillgodogora sig vattnet utan dven av hans rattsinnehavare. Vidare
bor forslaget dndras sa att anmélan till inskrivningsdomare bara behéver
goras i det fall d& dgare av fast egendom, for vilken bortskaffande av floti-
ledsanldggning medfér skada, berittigas 6verta anlidggningen. Jag forordar
jamkning av lagtexten i enlighet med det sagda.

Den i remissprotokollet foreslagna bestdmmelsen i 6: 29 ger forvaltare
samma ratt som staten och kommun att vidta fiskebefrdmjande atgarder
enligt 2: 9. Enligt lagradet maste det anses oegentligt att tilligga férvaltaren
en behérighet som gir utdver férvaltningens adndamal. Lagradet foreslar
att forvaltarens ritt inskranks till att avse aterstillningséatgirder.

Visserligen kan det vara av virde att lata férvaltaren fa en sjilvsidndig
ritt att utfora fiskebefrimjande atgirder som inte till alla delar ar att anse
som aterstillningsatgirder. Det blir ddrigenom mdojligt att undvika en upp-
delning p& skilda drenden av sakligt nira sammanhingande fragor och att
undgé diskussion om griansdragningsproblem av i och for sig ringa intresse.
A andra sidan kan det praktiska syftet uppnas pa annat siatt. I den méan
medel blir 6ver fér fiskebeframjande atgarder, som faller utanfér ramen for
aterstéillningsatgirder, kan staten eller kommun stélla sig som sokande med
forvaltaren som bitride eller radgivare. Jag vill darfor inte motsaita mig
lagradets forslag att begréinsa tillimpningsomréadet.

Eftersom fdretag som avses i 2: 9 jamstdlls med byggande i vatten i all-
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méanhet skall tillstand att fa utfora atgérder enligt lagrummet inhidmtas
genom ansékan. Det torde darfoér inte vara nodviindigt att i 11: 17 18. ut-
iryckligen ange att mal av férevarande slag, nér provningen pakallas av
forvaltare, d4r ansokningsmal.

I remissprotokollet (6: 27 tredje stycket VL) har foreslagits en regel av
innebdrd att de flottande skall underritta lansstyrelsen om planerad 6ver-
gang fran flottning till annat transportsétt. Det kan vara tveksamt om en
bestdmmelse av detla slag bor placeras i VL. Jag kan déarfoér bitrada lagra-
dets alternativa forslag att féra in bestdmmelsen i FL, dar regeln lampligen
tas upp i 8 kap. sasom 81 §.

Det remitterade forslaget innebar att forvaltaren skall utdver hittills-
varande uppgifter svara for behovliga aterstillningsitgiarder. Forslaget in-
nehaller bl. a. regler betraffande besvirsritt och ersittning for foérvaltarens
uppdrag men bara i friga om aterstéllningsatgirder. En ledamot av lagra-
det har ansett att en obefogad dualismm uppkommer héirigenom. Han anser
att det inte moter nagra betdnkligheter alt betrakta férvaltarens uppdrag
som en enhet och férvallaren sjilv som myndighet betréffande alla agéarder
som han vidtar. Enligt min mening leder ett sadant betraktelsesatt till att
besvérsritien blir onddigl vidstriackt och att staten i motsats till vad som
nu giller far svara for férvaltarens kosinader dven till den del som avser
sjilva avvecklingen. Med hansyn hirlill och da, sasom de 6vriga ledaméter-
na i lagradet framhaller, nagra svarigheter inte torde uppkomma i tilldmp-
ningen anser jag att skl inte foreligger att frantrida mitt forslag pa dessa
punkter.

I 82 a § femte stycket i det remitterade forslaget anges att linsstyrelsen
kan entlediga forvallaren redan innan férvaltaren slutfért sitt uppdrag.
Om forvaltaren entledigas eller eljest avgar, skall ldnsstyrelsen enligt for-
slagel genast utse ny forvaltare. Lagradet anser del vara lillrdckligt med en
bestammelse av innehall att forvaltaren ma, nér forhallandena foranleder
dartill, av linsstyrelsen entledigas fran uppdraget. Fér min del anser jag
det vara av virde att det av lagitexten klart framgar att lansstyrelsen far
entlediga forvaltaren innan uppdraget slutférts. Diremot ar det inte ndéd-
vindigt med en foreskrift att ny forvaltare skall utses om foérvaltare entle-
digas eller eljest avgar. Aven utan lagregel hirom kan linsstyrelsen i sada-
na fall utse ny forvaltare. Jag forordar darfor att femte stycket andra punk-
ten i det remitterade forslaget far utga.

Lagradet foreslar att forvaltarens redovisningsskyldighet (82 a § tredje
stycket FL. i det remitterade forslaget) inte nirmare behandlas i lagen.
Lagradet anser att det i lagtexten bor anges endast att det aligger forvalta-
ren att redovisa for sitt uppdrag infor linsstyrelsen. Jag godtar forslaget i
denna del. Genom sidana sarskilda bestimmelser som avses i paragrafens
sista stycke far fragan i stdllet narmare regleras.
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Aven i Ovrigt anser jag mig, fransett sméarre avvikelser i laglekniskt han-
seende, kunna godta de dndringar som lagradet foreslar. Vissa ytterligare
redaktionella dndringar bor dessutom vidtas.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t genom proposition féreslar riksdagen atl
antaga forslagen till

1) lag om dndring i valtenlagen,

2) lag om dndring i lagen den 19 juni 1919 (nr 426) om flotining i allmdn
flottled,

3) lag om dndring i lagen den 22 april 1938 (nr 121) om hittegods.

Med bifall till vad féredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets dvriga ledamoter hemstallt
férordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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