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Nr 101

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende statlig garanti
for Aktiebolaget ASEA-ATOM:s férpliktelser, m. m.;
given Stockholms slott den 28 mars 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av siats-
radsprotokollet 6ver industridrenden fér denna dag,

dels foresla riksdagen att bifalla det férslag, om vars avlatande till riks-
dagen féredragande departementschefen hemstillt,

dels delge riksdagen vad féredragande departementschefen anfort i fraga
om overtagande av vissa aktier i Aktiebolaget Atomenergi.

GUSTAF ADOLF

Krister Wickman

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att staten gemensamt med ASEA forbinder sig
att som garanti fér Aktiebolaget ASEA-ATOM ::s forpliktelser i samband
med leveranser av atomreaktorer m.m. tillskjuta medel till bolaget, for
statens del hogst 500 milj. kr.

Vidare anmils i propositionen fraga om 6verforing till staten av de aklier
i Aktiebolaget Atomenergi - - motsvarande tre sjundedelar av aktiekapitalet
i bolaget som f. n. dgs av elt antal industri- och kraftféretag, kommuner
m. fl.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 191



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 101 dr 1969

Utdrag av protokollet éver industriirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den
28 mars 1969.

Nirvarande:

Ministern for utrikes irendena NiLssoN, statsrdden STRANG, ANDERSSON, LANGE,
Kring, Hormovist, AspLING, PaLme, SveEn-Eric NiLsson, (GUSTAFSSON,
GELIER, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON.

Chefen fér industridepartementet, statsrddet Wickman, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets Ovriga ledamdter fraga om statlig
garanti for Aktiebolaget ASEA-ATOM :s forplikielser, m. m., och anfor.

Genom tillkallandet av 1966 ars atomenergiutredning inleddes en allmén
oversyn av den svenska atomenergiverksamhelen. Denna Gversyn har som
framsta mal att skapa organisatoriska férutsittningar for en sjéilvstandig
och konkurrenskraftig svensk reaktor- och brinsleindustri infér den ut-
byggnad i stor skala av atomkraften som pahorjats. Det kommersiella ut-
nyttjandet av atomkraften far konsekvenser dven for samarbetet mellan sta-
ten och industrin betraffande forskning och utveckling inom ramen for
Aktiebolaget Atomenergi.

Ett viktigt steg togs genom konsortialavtalet den 7 november 1968 mellan
staten och Allminna Svenska elekiriska aktiebolaget (ASEA) och ett jém-
sides diarmed iriffat avtal mellan staten och Atomenergi (prop. 1968: 169,
SU 199, rskr 408). Avtalet mellan staten och ASEA innebir att ett sirskilt
foretag, Aktiebolaget ASEA-ATOM, fr.o.m. den 1 januari 1969 svarar for
den kommersiella verksamhet pa reaktor- och brinsleomradet som tidigare
bedrivits inom sévill Atomenergi som ASEA. Aktiekapitalet i ASEA-ATOM
uppgar till 60 milj. kr. Staten och ASEA iiger halften vardera av aktierna i
holaget. ASEA-ATOM:s verksamhet i friga om reaktorer avses omfatta
framst utveckling, projektering och marknadsforing, medan tillverkning i
egen regi i huvudsak begriinsas till bransleelement.

I enlighet med avtalet har ASEA-ATOM vid érsskiftet fran ASEA och
Atomenergi dvertagil resurser foér verksamheten. Aven pagaende eller avia-
lade leveranser har overtagits, friimst Oskarshamnsverkel och forsta aggre-
gatet till Ringhals krafistation jimte vissa leveranser av bransle. For vissa
av ASEA-ATOM:s forpliktelser i samband hérmed, bl. a. gentemot Oskars-
hamsverkets krafigrupp aktiebolag, har riksdagen godkant att staten ge-
nom riksgildskontoret iklidder sig ett med ASEA till hélften delat borgens-
ansvar.
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ASEA-ATOM har nu bérjat sin kommersiella verksamhet. Férhandlingar
pagar om leveranser av atomreaktorer och kompletla atomkraftverk savil
i Sverige som i utlandet.

De totala kostnaderna for projekt av detla slag kan uppga till 200--400
milj. kr. Uppgorelserna mellan leveranlorer och bestillare innehaller nor-
malt en rad detaljerade villkor betraffande tidpunklen fér leveransens full-
gorande, olika anlidggningsdelars funktion o. s. v. De garantier som leveran-
loren i detta sammanhang limnar innebir slora ataganden. Bestiillare av
reaktorer forutsitter diarfor att leverantdren kan stilla sikerhet i form av
inteckningsbara tillgangar eller garanlier fran andra.

ASEA-ATOM ir visentligen ctt syslemsammanhillande féretag helt in-
riktat pa alomenergiomradet. Jamfort med de ledande utlindska reaktor-
tillverkarna, av vilka flertalet bedriver omfaltande verksamhet dven pa and-
ra omriaden, har ASEA-ATOM begrinsade méjligheter alt erbjuda realsiker-
het for sina alaganden i samband med leveranser av atomkraftverk. Med
hansyn hiirtill aktualiseras fragan om sikerhet av borgensnatur fér dessa
ataganden. Onskemal om sadan sdkerhet har ocksa férts fram av tilltinkta
konsorliepariners vid forhandlingar om forsiljning av alomkrafiverk utom-
lands. Liknande énskemal kan {érulses dven fran vissa slérre underleveran-
torer.

Mot denna bakgrund har ledningen for ASEA-ATOM hos foretradare for
de bada akliedigarna — stalen och ASEA - - begiirt en garanti som skulle
kunna tillgodose de angivna kraven pa sikerhet. Diirvid har framhallits
alt kontraklsperioden for ett atomkraftverk uppgar till ca fem ar, varlill
kan komma upp till tva ars garantilid. Ett belydande antal beslillningar
kommer dérfor alt samtidigt kunna bearbelas inom bolaget pa olika pro-
jektstadier. Med hinsyn dartill anses siikerhelen bora ha en generell, inle
projekibunden karaktir. Betraffande siikerhelens slorlek har ASEA-ATOM
foreslagit elt tolalt garantibelopp av 500 milj. kr. férdelat med hilften var-
dera mellan aktiedgarna. Del framhalls all en successiv ékning av affirsvo-
lymen kan komma att féranleda en héjning av beloppet till 1 miljard kr.

Som jag inledningsvis ndmnt aktualiserades vissa borgensfragor redan
vid bildandel av ASEA-ATOM. Erfarenheterna {ran bolagets hillilisvarande
kommersiella verksamhet har bekriftal alt mojlighelerna alt stiilla siikerhel
for ataganden i samband med leveranser fér atomkraflverk uigér en viisenl-
lig konkurrensfaktor. Jag anser del angeldget att ASEA-ATOM i detla hin-
seende far samma mojligheter som utlindska reaktorlillverkare med stérre
egna tillgdngar. Den av bolaget {6reslagna I6sningen med en sirskild garanli
fran aktiedgarnas sida finner jag dndamadlsenlig. Garantin bor ges lormen
av en forbindelse fran statens resp. ASEA:s sida alt intill el visst maximi-
belopp till ASEA-ATOM tillskjula medel som kan visa sig erforderliga ut-
over bolagels egna lillgingar for att bolaget vid var {id skall kunna full-
gora sina forpliktelser. Bolagels ritl att pakalla tillskotl fran akliedgarna
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bér intrada endast om si stor del av bolagets aktiekapital gar forlorad att
nedsattning av aktiekapitalet eller likvidation annars skulle bli nédvéandig.

ASEA har forklarat sig berett att teckna en sadan férbindelse. I hindelse
av att staten eller ASEA skulle utirdda som aktiedgare i ASEA-ATOM foérut-
sitts att den uttridande akticdgarens ansvar skall kunna overtas av den som
i sidant fall forviarvat aktierna.

Jag forordar atl Kungl. Maj:1 foreslar riksdagen att bemyndiga fullmak-
tige i riksgildskontoret alt ikldda slaten en med ASEA till hilften delad for-
bindelse om tillskotl till ASEA-ATOM. Av praktiska skl bor det maximala
beloppet for en sadan férbindelse redan nu faststallas {ill 1 miljard kr., dvs.
hégst 500 milj. kr. for statens del. Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att
inom ndmnda ram ldmna foreskrifter om beloppets storiek och villkoren for
utnyttjandet av férbindelsen. Hirvid bér samrad med ASEA angéende det
aktuella behovet av sikerhel for ASEA-ATOM:s dtaganden dga rum.

Jag 6vergar hérefter till fraga om 6vertagande av vissa aktier i Aktiebola-
get Atomenergi. Aven denna fraga har aktualiserats genom det inlednings-
vis ndmnda konsortialavtalel mellan staten och ASEA.

Niar Aktiebolaget Atomenergi bildades ar 1947 for att handha del mal-
bundna utvecklingsarbetet pa alomenergiomradet stod det klarl att verk-
samheten skulle kriva sidana insatser att staten maste trada in som huvud-
intressent. For att underlatta samarbetet med industrin och samtidigt ge
det en effekiiv och flexibel organisationsform besléts att verksamheten skul-
le bedrivas inom ramen for ett aktiebolag med enskilda féretag som del-
dgare (prop. 1947: 313, SU 217, rskr 403). Av det ursprungliga aktiekapi-
talet pa 3,5 milj. kr. tecknade staten fyra sjundedelar och 24 industri- och
kraftforetag tre sjundedelar. I bérjan av ar 1956 héjdes akliekapitalet till
14 milj. kr. med bibehallande av relationen mellan staten och de enskilda
aktiedgarna (prop. 1956: 99, SU 75, rskr 199). Dessa senare okades till ca 70
genom att ett antal kommuner, forsikringsbolag m. fl. ingick som intressen-
ter. Efter denna aktiekapitalhdjning uppgar antalet aklier i bolaget till 1 400
med ett nominellt varde av 10 000 kr. per aktie, varav 800 i en A-serie for
statens aktier och 600 i en B-serie for 6vriga aktier. Savil investeringar som
den lopande verksamhelen inom Atomenergi har finansierals praktiskt taget
helt av staten. Hittills har ca 1,6 miljard kr. anvisats till bolaget i form av
anslag 6ver driftbudgeten eller lan.

Konsortialavtalet mellan staten och ASEA har for Atomenergis del med-
fort att viss kommersiell verksamhet — framst tillverkning av brinsleele-
ment — forts 6ver till ASEA-ATOM. Med hinsyn héartill kommer den fort-
satta verksamheten inom Atomenergi att avse huvudsakligen forsknings-
och utvecklingsarbete. Konsortialavtalet férutsitter att ASEA-ATOM och
andra intressenter far mojlighet att inom ett sarskilt programrad delta i ut-
formningen av Atomenergis utvecklingsprogram pa reaklor- och brinsleom-
radet.
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Vid anmilan av konsortialavtalet (prop. 1968: 169, s. 14) anférde jag att
bildandet av ASEA-ATOM kommer atl férdndra Atomenergis stallning som
organ foér samarbete mellan staten och industrin. Jag framhéll att tillska-
pandet av programradet kommer att innebéra en till den nya situationen an-
passad form fér den tillverkande industrins och kraftindustrins inflytande
over verksamheten inom Atomenergi. Med hinsyn hirtill syntes de enskilda
intressenternas deltagande i bolaget som aktiedigare med dirav féljande rep-
resentation i styrelsen forlora sin ursprungliga betydelse.

Overlidggningar i dessa fragor har foérts med representanter for de enskil-
da aktiedgarna i Atomenergi. En preliminir, av flertalet aktiefigare redan
godkidnd Overenskommelse foreligger nu. Enligt denna bér B-aktierna i
Atomenergi overlatas till staten utan vederlag. For att fullfélja syftet med
den enskilda insatsen i bolaget forutses att staten skall ge Ingeniorsveten-
skapsakademien (IVA) sarskilda mdojligheter att stédja forskning inom
atomenergiomradet och didrmed sammanhingande eller nirliggande om-
raden. Detta foreslas ske pa sa sitt att fr. o. m. budgetaret 1969/70 tills
vidare etl drligt belopp av 300 000 kr. fran de anslag till styrelsen for tek-
nisk utveckling som riksdagen kan komma alt anvisa stills till IVA:s for-
fogande att i samrad med styrelsen férdelas till ifrAgavarande dndamal.

Enligt min mening utgér statens évertagande av B-aktierna i Atomenergi
en logisk féljd av att bolaget genom konsortialavtalet mellan staten och
ASEA fatt dndrade arbetsuppgifter. Vidare innebir de forslag betriffande
Atomenergi som lagts fram i prop. 1969: 1 (bil. 15 s. 68) delvis nya riktlin-
jer for verksamhetens finansiering. Mot denna bakgrund utarbetas f. n. inom
Atomenergi en plan foér femarsperioden 1969/70—1973/74 i samrad med
programradet.

Jag vill vidare erinra om att det f. n. pagar en 6versyn av myndighetsorga-
nisationen pa atomenergiomradel. Vid anmélan den 24 januari 1969 av fraga
om tillaggsdirektiv till 1966 ars atomenergiutredning anférde jag att utred-
ningen borde ligga fram forslag om Atomenergis framtida roll betraffande
saval sdkerhetstillsyn som internationellt samarbete m. m. pa atomenergi-
omradet. Jag framhéll vidare att det nu, sedan Atomenergi fatl karaktiren
av etl mera renodlat forsknings- och utvecklingsorgan, kan éverviigas att ge
bolaget vissa uppgifter som ansectts oférenliga med dess tidigare kommer-
siella verksambhet.

Fragor av betydelse for Atomenergis framtida verksamhet ingar ocksa i
uppdraget foér den sakkunnige, som jag med stod av Kungl. Maj:ts bemyn-
digande den 24 januari 1969 tillkallat for att utreda fragor om samordning
av viss statlig forskningsverksamhet. Den sakkunnige skall silunda avge
forslag rorande de organisatoriska formerna fér en samordnad verksamhet
vid ett antal forskningsinstitut, bl. a. Atomenergis forskningsstation i Studs-
vik.

Resultatet av de 6verviiganden rorande Atomenergis framtida verksamhet
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som nu pagar savil internt hos bolaget som inom de nidmnda utredningar-
na ar i viss man beroende av bolagets framtida dgarforhallanden. For att
skapa klara forutsdttningar i detta hénseende ar det onskvirt att statens
Overtagande av den enskilda aktieminoriteten i Atomenergi snarast genom-
fors. Jag finner den preliminira 6verenskommelsen med de enskilda aktie-
dgarna godtagbar. Jag vill i sammanhanget sarskilt papeka att en finansie-
ring over anslaget till styrelsen for teknisk utveckling av viss langsiktig
forskning pa atomenergiomradet 6verensstdmmer med de allménna princi-
per for finansiering av sadan forskning som foreslagits i prop. 1969: 1 (bil.
15 s. 69). Det belopp av 300 000 kr. om aret som enligt verenskommelsen
tills vidare skall fordelas av IVA i samrad med styrelsen torde till dvervi-
gande del komma att gélla arbeten som bedrivs i Studsvik.

En 6verenskommelse med de enskilda aktieigarna enligt angivna riktlin-
jer foranleder ingen sarskild medelsanvisning. Det ankommer pad Kungl.
Maj:t att meddela foreskrifter angaende avsittning fran anslaget till sty-
relsen for teknisk utveckling. Fragan om den planerade dndringen i Atom-
energis dgarforhallanden bér dock anmaélas for riksdagen.

En friaga som uppkommit i samband med diskussionerna om statens over-
tagande av B-aktierna i Atomenergi giller mojligheterna for berorda aktie-
dgare att skattemaissigt gora avdrag for den férlust de 4samkats, motsvaran-
de inkopspriset for aktierna.

Normalt far avdrag goras for forlust av hér ifrdgavarande slag om for-
lusten ar klart konstaterad och aktierna férvérvats i och for rérelsen. For
flera av de foretag som forviarvat aktier i Atomenergi framstar aktieinne-
havet emellertid knappasl som ett naturligt led i foretagets rorelse. & andra
sidan torde man inte kunna héivda att aktierna i siddana fall forvirvats i
verkligt kapitalplaceringssyfte. Férviarven kan snarare sigas ha varit eft ut-
tryck for ett samhélleligt intresse, och nagon avkastning pa aktierna har
inte utgatt och knappast heller kunnat férvintas med hénsyn till Atom-
energis uttalade karakiar av forsknings- och utvecklingsforetag.

Med hénsyn till det nu anférda torde kunna goras gillande att dgare av
aktier i Atomenergi bor fa ritt att gora skattemaissigl avdrag for den forlust,
som konstateras ha uppstatt vid avyttringen av aktierna till staten, oavsett
om aktierna férvirvats som ett led i en rorelse eller inte. Enligt vad jag in-
hamtat har chefen fér finansdepartementet for avsikt att senare i r ta upp
fragan om sadan dndring i gillande skattelagstiftning att avdragsratt med-
ges i enlighet med vad jag nyss anfort.

Under aberopande av vad jag salunda anfort hemstéller jag, att Kungl.
Maj:t

dels toreslar riksdagen att bemyndiga fullmikiige i riks-

galdskontoret att i overensstimmelse med vad jag anfort
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som garanti for Aktiebolaget ASEA-ATOM:s foérpliktelser
ikldda staten en forbindelse alt till bolaget tillskjuta hogst
500 milj. kr.,

dels beslutar delge riksdagen vad jag anfért i fraga om
overtagande av vissa aktier i Aktiebolaget Atomenergi.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledamoter hemstillt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar,

Vid protokollet:

Gunnel Anderson

KUNGL. BOKTR. STHLM 1969



