12 Motion i Forsta kammaren, nr 1121 ar 1969

Nr 1121

Av herr Strandberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 155, med forslag till kungorelse om dndring i for-
ordningen (1940:910) angdende yrkesmissig automobil-
trafik m. m.

(Lika lydande med motion nr 1293 i Andra kammaren)

I proposition nr 155 foreslar Kungl. Maj:t att bestimmelserna i 19 § yr-
kestrafikférordningen om aterkallelse av trafiktillstdnd kompletteras med
bestimmelse om skyldighet i vissa fall for ny tillstindshavare att inlosa
den rorelse som bedrivits med stod av det aterkallade tillstandet eller, om
aterkallelsen rér endast viss del av rorelse, de tillgangar som anvints i den
delen. Vidare foreslas genom tilldgg till 12 och 19 §§ att kommun, lands-
tingskommun eller kommunalt trafikforetag skall ges viss foretridesratt
i fraga om anordnande av ny busslinjetrafik och dven 6kade mdjligheter
att 6verta redan befintlig sadan trafik.

Vad giller behovet av de foreslagna forfattningsindringarna framhaller
féredragande departementschefen den snabba strukturféréndringen i sam-
hillet, som kriver stora och ingripande insatser fran det allminnas sida
for att tillforsikra medborgarna en god och savitt mojligt likvirdig sam-
hillelig service i olika hinseenden. Trafikforsorjningen anges vara en vik-
tig del av denna service, och den kollektiva trafikens ordnande bor alltsd
ses som ett led i samhillsplaneringen. Det pekas ocksi pd kommunernas
okade stod for den kollektiva trafiken, vilket tillsammans med andra fak-
torer har lett till 6kat krav pa ett mera direkt kommunalt inflytande 6ver
transportapparaten.

I princip kan vi instimma i departementschefens uppfattning, att ett ak-
tivare samhillsengagemang i fraiga om den kollektiva trafikens ordnande
ir ndédvindigt. Fér nirvarande rader en uppenbar brist pd koordinering av
samhillsorganens aktiviteter pid omradet. Man saknar dven konkret ut-
formade malsittningar for det engagemang som sker. Dessa forhallanden
synes till avgérande del kunna tillskrivas den riddande oséikerheten betréf-
fande gréanslinjen mellan det statliga och det kommunala ansvaret p4 om-
radet. P4 manga hall torde den nu foreliggande propositionen komma att
uppfattas som en strivan fran statsmakternas sida att ytterligare ver-
flytta ansvar och kostnader pd kommunerna. De foreslagna forfattnings-
reglerna skulle bli ett instrument for statsmakterna att anvéinda for att
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tillbakavisa kritik mot brister i den kollektiva trafikforsorjningen.

Vi tror att det ligger en stor fara i detta. Aven efter genomférandet av
den beslutade kommunreformen kommer kommunerna att ha olika férut-
sdttningar att kunna engagera sig i trafiken. Det kommer dirfor att kvar-
std och kanske &ven accentueras olikheter i fraga om trafikservicen. Sér-
skilt i glesbygdskommuner torde man av ekonomiska skil tvingas vara
dterhallsam med utgifter for andamalet, och varken linjenit, turfrekvens
eller taxor kan dir ges den utformning som p3 andra hall &r méjlig. Detta
kan i sin tur komma att forsvira en regional trafiksamordning, som eljest
vore onskvird med hinsyn till bl a. trafikapparatens effektiva utnytt-
jande.

Som papekas i propositionen pagéir for nirvarande tva statliga utred-
ningar som i hog grad ror rationaliseringsfragan. Den ena dr 1968 ars
bussbidragsutredning, som enligt sina direktiv har att se 6ver formerna
for ett nytt system for bidrag till icke lonsamma busslinjer pa landsbyg-
den, utformat sa att det frimjar rationaliseringsstrivandena inom bran-
schen. Den andra, som tillsatts i 4r, avses leda till atgéirder som kan frim-
Jja en frin samhillsekonomisk synpunkt férbittrad féretagsstruktur inom
hela den yrkesmissiga vigtrafiken.

Hérutover mé anforas att fragan om kollektivtransporter sirskilt i gles-
bygder torde komma att i en eller annan form provas savil av lokalise-
ringsutredningen som av den parlamentariska utredning rérande gles-
bygdspolitikens utformning varom riksdagen fattade beslut under irets
varsession.

Speciellt bussbidragsutredningen maste i detta sammanhang tillmétas
utomordentligt stor betydelse med hinsyn till att den uppenbarligen méaste
komma att behandla fragan om grinsen for de statliga ekonomiska insat-
serna for den kollektiva trafiken. Innan den frigan blivit avgjord synes
det vara foga dndamalsenligt med en lagstiftning, som kan uppfattas som
cn anvisning 4t kommunerna att sjdlva 6ka sina engagemang pa omradet.
Med den oklarhet betriffande ansvarsfordelningen som silunda rader an-
ser vi starka skil tala for att de foreslagna forfattningséindringarna nu
icke genomféres. For detta talar dven den omstindigheten, att den kollek-
tiva trafikens stéllning i den allménna samh#llsplaneringen inte #r till-
fredsstillande 16st. 1963 ars trafikpolitiska beslut har &innu icke fullt ut
realiserats, och mycket talar for att de atgirder som nu foreslas i stillet
bor behandlas i samband med den allménna revision av yrkestrafikférord-
ningen som forutsattes bli genomférd samtidigt med den tredje trafikpoli-
tiska reformetappen.

Det har icke kunnat pavisas att privata bussféretag skulle vara mindre
effektivt skotta och i ekonomiskt hiinseende limna simre resultat #in vad
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fallet ir med kommunalt bedrivna foretag. Snarare torde férhéllandet vara
det omvinda.

P4 intet sitt redovisas hur kommunerna skall kunna goéra sannolikt att
trafikforsorijningen skall kunna frimjas om trafiken utovas av kommu-
nen. Sjilvfallet kan en kommun bedriva omfattande busstrafik av mycket
ekonomiskt ogynnsamt slag. Men da uppstar frigan om inte de ddrmed
nddvindiga subventionstillskotten av skattemedel torde kunna reduceras,
déirest kommunerna i stillet vid behov limnade ekonomiskt stod till pri-
vatdrivna foretag.

Det synes inte heller mgjligt att en kommun kan redovisa de ekonomiska
aspekterna vid ett 6vertagande av privata bussforetag. Orsaken hirtill ar
enligt var mening det mycket anmirkningsvirda foérhallandet att beslut
om Aterkallelse av tillstand endast skall grundas pd kommunens avgivna
utlatande om mdjligheterna att frimja trafikférsorjningen. Alla med in-
16senfragorna forknippade ekonomiska forhallanden skall forst ddrefter
upptagas till prévning. Och i denna prévning sammanblandas dérefter oli-
ka ekonomiska virderingar, sisom substansvirde och marknadsvirde, var-
jimte i propositionen upptages ett mycket diffust resonemang om upprik-
ningar med hénsyn till olika f5rhallanden. Det synes oss som om mah in-
fért helt nya tolkningar av normala affirsekonomiska termer och princi-
per samt vid forsok att omsatta dessa nya principer i praktisk tillimpning
hamnat i ett ohallbart lige och didrmed tvingats till de underliga skriv-
ningar som préglar propositionen i fraga om undantagsregler vid inlosen.

Under hinvisning till det anférda hemstilles,

att riksdagen méatte avsld Kungl. Maj:ts proposition nr
155.
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