4 Motion t Andra kammaren, nr 1309 ar 1969

Nr 1309

Av herr Lothigius, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
162, med forslag till lag om dndring i kommunalskattela-
gen (1928: 370).

I Kungl. Maj:ts proposition nr 162/1969 foreslas dndring av bestimmel-
serna om inkomstbeskattning av pensionsforsékring som meddelats i utom-
lands bedriven forsikringsrorelse. Forslaget innebér i korthet att forsik-
ringstagarens nuvarande ritt till avdrag for premie avseende sddan férsik-
ring slopas och att ersittning som utfaller pa grund av pensionsférsikring
blir skattefri.

Inledningsvis vill jagunderstryka departementschefensipropositionen ut-
talade uppfattning att beskattningen av livférsékringar ir &ndaméalsenligt
ordnad i Sverige. Avdragsriitten fér premier avseende pensionsforsikring
ir betingad av en strivan att i skattehinseende likstélla anstéllda i privat
tjinst och enskilda foretagare med de anstillda i statlig eller kommunal
tjinst. Bristen p4 méojligheter till 5ppen progressionsutjimning har i ndgon
man tett sig mindre kidnnbar med hinsyn till de mojligheter som avdrags-
ritten for pensionsférsikringspremier inneburit att i vissa fall astadkom-
ma ett likartat resultat. Det bér ocksa slas fast att pensionsforsikrings-
systemet utgor en bland de fran samhéllets synpunkt onskvérda sparfor-
merna, och varje atgird som kan leda till en negativ utveckling av denna
sparform bor undvikas.

Departementschefen har som skil for forslaget dberopat den omstéan-
digheten att utlindsk forsikringsanstalt i motsats till ett svenskt forsak-
ringsbolag inte #r skyldig att till taxeringsmyndigheterna oversinda s. k.
kontrolluppgift om varje utbetalning pd grund av férsikringen och inte
heller dr skyldig att limna uppgifter om eventuellt dterkdp av sadan for-
sikring. Nagra andra motiv for ingreppet i friga har inte aberopats i pro-
positionen. Ett av huvudskilen i den promemoria som legat till grund for
lagstiftningen, nimligen att de svenska forsékringsbolagen skall forsdttas
i en simre konkurrenssituation pa den svenska marknaden genom sin skyl-
dighet att limna kontrolluppgift, har inte ens antytts i departementsche-
fens uttalanden.

De skil som dberopats for den féreslagna atgirden ir emellertid utom-
ordentligt svaga och grundar sig pa en felsyn. Fér att kunna &beropa sb-
dana skil maste departementschefen i sjilva verket utgd fran att alla,
som pa grund av tjinst eller eljest innehar eller har for avsikt att skaffa
sig pensionsforsikring i utlindsk forsikringsanstalt, skulle vara presum-
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tiva falskdeklaranter i sadan omfattning, att man Over huvud taget inte
kan lita pa riktigheten av deras i sinom tid avgivna sjilvdeklarationer.
En sadan kategorisk beskyllning mot de svenska arbetare och tjinsteméin
som i samband med anstillning utomlands eller av annan orsak fitt sin
pensionsfraga ordnad genom pensionsférsidkring i utlindskt forsékrings-
bolag finner vi upprorande och direkt krédnkande for de berdrda.

An allvarligare blir denna beskyllning da det helt frankt pastids — sa-
vitt man kan se utan nigot som helst verklighetsunderlag och utan att
nagon som helst undersdkning gjorts — att ett snabbt och effektivt in-
gripande dr absolut nédvindigt for att stoppa den mer eller mindre or-
ganiserade skatteflykt som forekommer betriffande de utlindska pen-
sionsforsikringarna. Eftersom sadana forsikringar, i varje fall tidigare,
nistan undantagslost har tagits i samband med tjinst, skulle detta inne-
bidra att de personer som nu erhaller pension pa grund av sadan forsik-
ring utnyttjar bristen pa kontrolluppgift och underlater att ta upp utfal-
lande pensioner till beskattning i sddan omfattning att en missbrukssi-
tuation kan anses foreligga.

Jag finner det ytterst graverande att departementschefen si ldttvindigt
soker skapa motiv for att tillgodose en vilseledd opinion. Att bevillnings-
utskottet och riksdagen inte stiller sig bakom departementschefens utta-
landen i dessa stycken tar jag for givet.

Aven fran andra utgangspunkter kan allvarliga erinringar riktas mot
departementschefens synsitt.

Att undanréja mojligheterna till falskdeklaration, genom att helt en-
kelt forklara att vad som normalt betraktas som inkomst inte lingre dr
inkomst, ar visserligen en effektiv metod, men den bér anvindas med
storsta urskillning. Med samma ratt skulle man kunna pasta att pensio-
ner som hérflyter fran utldndska foretag pad grund av tjinst inte skulle
beskattas i Sverige, eftersom det utlindska foéretaget helt saknar skyldig-
het att limna uppgift om den utbetalade pensionen.

Det 4r svart att se hur en sadan fordndrad attityd fran svensk sida
skall kunna forklaras for alla de linder med vilka vi ingatt ett dubbelbe-
skattningsavtal och vilka eftergivit sina ansprak pa att beskatta utfallan-
de pensioner i forvissning om att de enligt internationell kutym kommer
att bli beskattade i bosdttningslandet, d. v. s. Sverige. Foljden av det
framlagda forslaget skulle bli att Sverige bidrar till skapandet av skat-
teoaser — en innovation i det svenska skattesystemet som #r helt opa-
kallad. Att vissa lander — vanligen langt innan skattefria oaser blev ni-
got internationellt problem — av protektionistiska och andra skil in-
skrinkt avdragsritten for pensionsforsikringar till sddana som medde-
lats i forsikringsanstalt med koncession i det egna landet utgdr inte na-
gon ursikt for ett land att ar 1969 vidga denna krets. Strivandena inom
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olika internationella organ gar tvirtom ut pa att minska antalet mojlig-
heter till fullstindig skattefrihet enbart genom byte av bosittning.

Det bor ihdgkommas att de utlindska forsikringsanstalter som drab-
bas — eller om man sa vill gynnas — av den féreslagna bestimmelsen
inte 4r de som gor ackvisition i Sverige. Tvirtom torde flertalet personer
som har forsikringar i utlindska forsikringsbolag ha tecknat sidana ge-
nom arbetsgivarens forsorg eller sjilva under vistelse i det fraimmande
landet. Vidare kommer med det stora internationella utbyte av arbets-
kraft som Sverige har med andra linder ménga hitflyttande utlinningar
att ha pensionsforsidkringar tecknade i det egna landet. Det rér sig med
andra ord om ett stort antal olika utlindska forsikringsanstalter.

Det bor ocksd understrykas att det finns atskilliga fullt legitima an-
ledningar dven for en i Sverige bosatt och verksam person att teckna en
pensionsforsikring i en utlindsk forsikringsanstalt. Det kan t. ex. ske
for att erhalla de utfallande forsidkringsbeloppen i frimmande valuta, pa
grund av formanligare forsdkringsvillkor, pa grund av att han inte kan
f4 nagon forsikring i Sverige eller av liknande anledning. Forlust av rit-
ten till avdrag for erlagd pensionsforsikringspremie skulle i ménga fall
gora det omdjligt att tillgodose dessa Onskemal. I motsats till departe-
mentschefen anser jag ett sidant forbud strida mot OECD:s liberalise-
ringskod och ha direkt konkurrenssnedvridande verkningar. Av det sag-
da framgér att jag inte enbart pa de i propositionen anférda skilen kan
tillstyrka bifall till de foreslagna #ndringarna, vilka jag tillika finner ga
langt utdver vad som erfordras for att tillgodose kontrollaspekten. Det
hade varit naturligt att stédlla fragan om man inte kunnat skapa de er-
forderliga garantierna for att utfallande pensionsbelopp blir beskattade
pé ett betydligt smidigare séitt och utan att bryta sénder den ordning som
ir gingse i praktiskt taget samtliga visteuropeiska linder. Remissin-
stanserna har givit anvisningar pa andra utvidgar. I likhet med vad som
anforts fran flera hall finner jag att man i princip séker inforskaffa kon-
trolluppgifter genom handrickningsférfarande staterna emellan. Detta
ar emellertid sdsom departementschefen framhallit en utvig som kan visa
sig tidsddande och ofta omdjlig att genomfora. Andra Atgirder kan dir-
for behova tillskapas. Dessa bor emellertid inte vara mer omfattande in
nodvéndigt. Vart skattesystem bygger i mycket stor utstrickning pa att
den enskildes uppgifter i en deklaration maste godtas utan stéd av kon-
trolluppgift fran annan. Samma ordning bér i princip gilla betriffande
pensionsforsikringar i utlindska anstalter. Detta hindrar naturligtvis
inte att speciella krav uppstills for att skapa rimliga garantier for att
pensionsbeloppen blir beskattade om vederborande fortfarande dr bosatt
1 Sverige da pensionen borjar utbetalas. Likasd bor garantier finnas for
att forsikringen inte utan skattekonsekvenser genom aterkép eller pa
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annat sitt forlorar sin karaktir av pensionsforsdkring. Detta skulle
emellertid kunnat nis pa en betydligt smidigare vig dn den departements-
chefen foreskrivit.

Att sasom departementschefen foreslagit utan urskillning behandla alla
pensionsforsikringar tecknade i utomlands bedriven forsikringsrorelse pa
samma satt, oavsett om de Ar pensionsforsikringar tagna pa grund av
tjinst eller inte, oavsett om de ar stora eller sma, oavsett om de dr tagna
av svenskar eller utlinningar ete. anser jag inte bor ifragakomma.

Jag foreslar att foljande ordning tillampas.

En allmin regel inférs att avdragsritt for pensionsférsikring, medde-
lad i utomlands bedriven forsikringsrorelse, endast foreligger om forsik-
ringsbrevet forsetts med villkor att aterkép av forsikringen inte far ske
sedan forsikringstagaren utflyttat fran Sverige, att aterkép medan for-
sikringstagaren dr bosatt i Sverige skall meddelas vederbdrande taxe-
ringsmyndighet samt att uppgift till ledning fér forsikringstagarens taxe-
ring skall avlimnas om det &rliga pensionsbeloppet Sverstiger 5000 kro-
nor. Att dessa villkor uppfyllts har taxeringsmyndigheterna méjlighet att
kontrollera. De torde redan nu ha mojlighet att begéra att forsikringsbre-
vet foretes i original eller avskrift, d& avdrag yrkas for forsiakringspre-
mien. De torde vidare ha mdjlighet att dven sedan premiebetalningen upp-
hort kridva att f4 se originalbrevet for att konstatera att nagot aterkép
inte gt rum. Mojlighet finns ocksé att pa andra viigar konstatera om na-
gon utbetalning skett till den skattskyldige fran forsdkringsbolaget i
fraga.

Forsdkringar tagna p& grund av tjinst bor kunna undantagas. Dels rér
det sig hir om erséttningar som rimligen inte bor undga beskattning. Vi-
dare dr dessa ersittningar normalt inte av en saddan storleksordning att
det skulle kunna bli tal om nagon mer kvalificerad skatteflykt. Vidare ar
att mirka att arbetsgivarna kan komma att stillas infér tvanget att teck-
na pensionsforsakring i stillet for att direkt utbetala pensioner till en per-
son som ténker avflytta till Sverige. Hérigenom skulle det bli en snedvrid-
ning mellan pensionsforsikringar och direktutbetalda pensioner, inte en-
dast for arbetsgivare med anstilld arbetskraft i utlandet utan dven for ar-
betsgivare med anstéllda i Sverige.

Det bor noteras att det enda skil som departementschefen kunnat anféra
for att — mot praktiskt taget eniga remissinstanser — lata foérslaget om-
fatta dven pensionsforsikring tagen i samband med tjanst dr att man el-
jest inte skulle kunna undgéa den risk for skatteflykt som skulle besta déri,
att anstéllda som tillika &r aktiefgare i ett faAmansbolag skulle kunna teck-
na sadana forsikringar. Aven hir hade en nigot mer nyanserad beddm-
ning varit pa sin plats. Tillika bor erinras om att genom 1967 ars lagstift-
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ning i pensionsfragorna siddana anstéllda i visentliga hinseenden jim-
stillts med anstillda i andra foretag. I 10 § lagen om tryggande av pen-
sionsutfistelser m. m. har inrymts en sidrskild bestimmelse, enligt vilken
pensionsstiftelse inte far trygga utfistelse at arbetstagare med bestdm-
mande inflytande Gver bolag eller forening eller at efterlevande till sidana
arbetstagare utéver vad som kan anses sedvanligt for arbetstagare med
motsvarande uppgifter eller hans efterlevande. Det har varit naturligt att
— om man velat gora en begrinsning i nu angivna anstilldas ritt till av-
drag for pensionsforsakring — anknyta till nyssnimnda bestdimmelse.

Flertalet remissinstanser har skarpt vint sig mot att ge lagstiftningen
retroaktiv karaktir. Nagot behov att lata lagstiftningen trida i kraft fore
den 1 januari 1970 anser inte heller jag foreligger. Vad departementschefen
anfort for en sddan retroaktivitet anser jag viger litt i forhallande fill de
principiella nackdelarna. Man méaste ihagkomma att atskilliga personer —
forlitande sig pa skattelagstiftningen - tecknat pensionsforsidkringar i
utiindska bolag. Deras mojligheter att vid en slopad avdragsrétt for re-
dan erlagda premier aterfa dessa torde i allminhet vara minimala, och de-
ras skattesituation skulle saledes bli en helt annan &n de haft anledning att
rikna med. Bland dessa fall ingar sikert #iven sadana dir vederborande
forsalt sin rorelse och i enlighet med skattelagstiftarens uttryckliga re-
kommendationer anvint en storre del av &verskottet till premier for pen-
sionsforsikring, allt i syfte att utjamna progressionens verkningar och for
att skapa sig trygghet pa alderdomen. Nagra méjligheter for dem att pa
den korta tid som star till buds upphéva avtalet med den utlindska anstal-
ten, aterfa redan erlagda premier och teckna nytt avtal med svensk anstait
— kanske efter likarunders6kningar o. d. — torde néppeligen foreligga.

Med hinsyn till de begrinsningar som under de senaste manaderna fore-
legat i valutahfinseende torde det inte vara sarskilt sannolikt att forséik-
ring av denna karaktir tecknats sedan finansdepartementets promemoria
framlades.

Slutligen bor nimnas att departementschefens uttalanden betrdffande
ikrafttridandebestimmelserna uppenbarligen bygger pa att han inte rik-
tigt gjort klart for sig motiveringen for den fdreslagna lagstiftningen.
Missbruket kan omdjligen intrdda forran pensionerna borjar utbetalas,
vilket ligger i framtiden. Mojligheterna att genom antedatering och andra
manipulationer Overféra forsidkringar till 1969 ir begrinsade om taxe-
ringsmyndigheterna, da avdrag yrkas for pensionsforsékringar i utlindska
bolag — som de bor — infordrar uppgift om férsikringens nummer. Denna
kontroll hade for de under senare delen av 1969 tecknade forsikringarna
kunnat forstirkas med en begiran om avskrift av forsikringsbrevet, da
det ror sig om storre belopp. Det ar salunda véil sorjt for att sadana mani-
pulationer som finansministern vill aberopa som grund for den féreslagna
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bestimmelsen kan undvikas. Jag foreslar att de av mig foreslagna reglerna
tillimpas forst pa forsikringar som tecknats efter utgangen av ar 1969.
Med hinvisning till vad som anfrts i motionen hemstiller jag,

A) att riksdagen, med forklaring att Kungl. Maj:ts pro-
position nr 162 inte kunnat av riksdagen oféréandrad bifal-
las, matte besluta att inskrinka avdragsritten for premier
avseende pensionsférsikring i utlindsk pensionsanstalt i
enlighet med vad i motionen anforts, samt

B) att riksdagen matte uppdraga at vederbodrande ut-
skott att utarbeta erforderlig lagtext.

Stockholm den 4 december 19569

Carl-Wilh. Lothigius (m)

Alfa Boktryckeri AB, Sthlm 1969



