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Nr 1281

Av herr Larsson i Umed m. fl., { anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 129, med forslag till dndring i kommunallagen
(1953:753) m. m.

(Lika lydande med motion nr 1108 i Forsta kammaren)

Proposition nr 129 innehéller f6rslag av stor bade principiell och praktisk bety-
delse for kommunerna och de kommunalpolitiskt verksamma. I flera avseenden
anser vi forslagen vil utformade. I andra delar &r de emellertid enligt vr mening
inte helt tillfredsstéllande. Vi far ddrfor framfora vissa synpunkter och forslag,
som bor beaktas under utskottsbehandlingen.

Valkompetens

De nyvalda fullmiktiges valkompetens skall enligt propositionen omfatta alla
val, som fullmaktige skall forratta for tiden fr. o. m. arsskiftet efter det ar, da
fullmiktige valts. Vi ansluter oss helt till denna uppfattning men anser, att ut-
formningen av de aktuella bestimmelserna (13 § fjirde stycket kommunallagen)
inte tdcker vad som asyftas. Valkompetensen har dédr beskrivits s, att den avser
dels de befattningar inom kommunen, vilka blir lediga vid arets slut, dels andra
val, vilka »enligt lag eller annan forfattning> ankommer pa fullmiktige. Hirav
foljer, att val till exempelvis styrelser i kommunala bostadsstiftelser, som stadge-
enligt skall forréttas av fullmidktige, inte kan anses ankomma pa de nyvalda full-
miktige. Om den citerade lagtexten kompletteras med orden seller eljest», skulle
denna brist botas. Vi foreslar att s& sker om mandatperioden for de nya fullmik-
tige inte skall borja den 15 oktober, som foreslagits i en partimotion fran folk-
partiet.

Presidievalet

Ett ndra samband med frdgan om de nyvalda fullmiktiges forsta sammantraden
har frgorna om tidpunkten for deras val av det egna presidiet och om ordférande-
skapet intill dess ndmnda val skett. I propositionen foreslds — genom en ny be-
stimmelse i 11 § andra stycket — att ordfSrandeskapet vidd sammantride under
ett ar, da allmdnna val av fullmiktige gt rum, skall utdvas av den som valts till
ordférande f6r nistkommande &r och att intill dess ordférandevalet forriittats
ordforandeskapet skall utdvas av den som fullméktige, dvs. de gamla fullmiktige,
dartill sdrskilt utsett. Utformningen av bestimmelserna synes inte ge nigot ut-
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rymme for tvd eller flera sammantridden med de nyvalda under ledning av den
interimistiske ordféranden. Det kan vara ldmpligt att ordférande for det komman-
de aret viljes samtidigt som ndmnder och styrelser véljes. For att detta skall kun-
na bli fallet bor nigon skyldighet inte foreligga f6r de nyvalda att redan vid sitt
forsta sammantride valja ordférande. T enlighet hdrmed bor stadgandena i de bada
forsta satserna i andra stycket av 11 § ersdttas av en foreskrift av forslagsvis f6l-
jande lydelse:

Vid sammantride som under &r, di allm#nna val av fullmiktige &gt rum, halles
med de nyvalda fullmiktige utovas, intill dess ordférandevalet for ndstkommande
ar forrattats, ordforandeskapet av den som fullmaktige dirtill sdrskilt utsett.

Departementschefens uttalande i propositionen, att ordningen mellan olika val
inte bor regleras och att diarfér ordfGrandevalet kan forldggas antingen fore eller
efter andra val, ger savitt vi forstir ingen klar anvisning om mdjligheterna for
fullméktige att underlata att vdlja ordforande vid sitt forsta sammantrdde. Med
den av oss foreslagna utformningen av lagtexten bor denna osdkerhet vara undan-
r6jd samtidigt som den fordelen vinnes att det dven fastslds att hela presidievalet
sker under ledning av den interimistiske ordfGranden.

Suppleanter

I den sedan ldnge diskuterade fragan om suppleanter for fullméktige har de-
partementschefen intagit en stindpunkt som innebdr att kommunerna sjdlva far
avgbra om suppleanter skall finnas. Man bor givetvis respektera kommunernas
sjalvbestimmanderitt och s& langt det ar mojligt ge dem frihet att besluta bl. a. i
drenden angdende organisation och verksamhetsformer, och man bor dven upp-
skatta departementschefens instédllning i detta hiinseende. Detta hindrar dock inte
att man i fragor av allmént principiellt intresse far acceptera ett visst matt av
tvang. Vi kan for véar del inte finna att det dr lampligt att ldgga avgbrandet om
inférande av en suppleantinstitution i den enskilda kommunens hand. En friga
av denna natur bor inte fi bli beroende av den uppfattning som en majoritet inom
fullmaktige hyser. Nir nu ett system med suppleanter for fullmiktige blir lagfést,
bor steget tagas fullt ut och den nya ordningen i princip tillimpas genomgéende.
Vi foreslar alltsa att suppleanter skall finnas i alla kommuner méjligen med undan-
tag av dem som ingdr i kommunblock och kommer att bestd sasom sjilvstdndiga
enheter under ndsta mandatperiod.

Gruppsuppleanter

Bestimmelserna om suppleanter bor enligt propositionen utformas si att an-
talet suppleanter inte blir ohanterligt stort och sa att suppleanterna kommer att
fungera sasom gruppsuppleanter. Man har emellertid anledning fraga sig, om det
forstnimnda Onskemélet verkligen blir tillrdckligt beaktat med de i propositionen
forordade reglerna, som gér ut pa att antalet suppleanter for varje parti normalt
skall motsvara hilften av det antal ordinaric platser partiet erhallit. Om exempel-
vis i en kommun ett parti har besatt 27 platser, skall f6r dessa ledamoter finnas
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14 personer, som skall utgdra suppleanter for partiets fullméktige i den sérskilda
bemirkelse det hir giller. Nagot verkligt behov av sd manga suppleanter kan
partiet knappast ha. En modifiering av reglerna dr darfor onskvird. Vi anser det
angeliget att denna friga ingdende prévas under utskottsbehandlingen. En ténk-
bar 16sning synes vara att man overldter at de nyvalda fullméktige att bestimma
hur manga av de vid sammanrékningen »inrdknade» eftertriidarna, som skall ut-
gora suppleanter i kommunallagens mening, under iakttagande av en lampligt av-
vigd foreskrift om ett visst minimital for varje parti.

Suppleants inkallande och tjdnstgoring

T motsats till vad som giller i friga om suppleanter i kommunernas ndmnder
skall enligt propositionens lagforslag suppleanterna for fullméktige alltid kallas
till sammantridden i samma ordning som de ordinarie ledaméterna. Den principi-
ella skillnad mellan kallelse till och underriittelse om sammantride, som kommu-
nalrittsligt finnes fér nimndernas vidkommande, skall silunda ej dga ndgon mot-
svarighet vid det representativa organets sammantrdaden. Av praktiska skdl bor
detta godtagas, och vi har inte heller nagot att invdinda mot de fdreslagna dnd-
ringarna i bestimmelserna om kallelseforfarandet i 14 §. En viss motségelse fore-
ligger emellertid mellan lagtext och motiv genom uttalandet att suppleanter alltid
bor sunderriittas> om fullmiktigesammantride.

Utformningen av den nya paragrafen om suppleanternas tjinstgoring — 14 a §
— tyder p& att man rdknat med ett sirskilt forfarande i fall da suppleant skall
kallas till tjinstgoring. Bl a. talas ddr om hinder for »kommunalfullmdikiig eller
behorigen kallad suppleant>. Har kallelsereglerna i 14 § iakttagits, maste likvél
bade alla fullmiktige och alla deras suppleanter vara »behdrigen» kallade till
sammantridet. Hdrom kan det savitt vi forstar inte rdda nagon tvekan, och att
hir anvinda landstingslagens bestimmelser som forebild maste valla osékerhet om
stadgandets ritta innebord. Vid ett system med gruppsuppleanter bor man — sé-
som departementschefen Aven anfort — kunna forutsitta att suppleanterna i all-
minhet kommer att vara nirvarande vid sammantriadena. Da det formella kallel-
seforfarandet enligt 14 § nu skall avse ocksd suppleanterna, har man enligt var
uppfattning all anledning att rikna med att dessa i regel instéller sig minst i den
utstrickning, som erfordras for att fylla luckorna i fullméktiges led. Under sidana
forhallanden bor suppleanter, som nidr sammantradet skall borja infunnit sig, &
intrida som fullmiktige i den ordning de stir i tur hértill utan att detta skall be-
hova ha foregitts av nagra sirskilda kallelseatgdrder fran ordfdrandens sida och
dven utan att nagra speciella formkrav uppstilles i fraga om sjilva inkallandet till
tjanstgoring. I det senare avseendet har detta tillvigagingssitt, sisom framglr av
andra meningen i 14 a §, i princip godtagits i propositionen. Vi kommer f6ljakt-
ligen till den slutsatsen att orden »eller behdrigen kallad suppleant» kan och bor
utga ur lagtexten.

Vad departementschefen anfort om bestdimmelserna i 14 a § ger oss vidare an-
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ledning framhalla att utformningen av lagtexten knappast gar att férena med mo-
tiven, Statsradet anser att forekomsten av jdv i visst drende inte skall diskvalificera
vederbdrande fran att deltaga i handldggningen av andra vid ett sammantride
forekommande drenden, och detta noterar vi med tillfredsstillelse. Vi ifragasatter
dock om den lydelse bestimmelserna erhallit tilliter en s&dan tolkning. Den ji-
vige skall ju ater fi tjinstgdra da hindret upphort, och det kan allts3 inte sigas
att han »icke vidare> kan tjdnstgora. En redaktionell jimkning forslagsvis enligt
texten »eller eljest icke kan tjdnstgora vid sammantridet> torde vara till fyllest.
Samtidigt bor det frén riksdagens sida klart uttalas att suppleant fir trida i tjanst-
goring — forutom i javsituationer — endast i fall d& en fullmiktig 4r forhindrad
att instdlla sig vid sammantréddet och i fall d& en fullmiktig, som deltagit i sam-
mantrddet frin dess borjan, maste avldgsna sig frén detta for gott.

Beslutsforhet

Blir ett suppleantsystem genomfGrt #r det naturligt och befogat att man ocksé
skdrper kravet pa antalet nidrvarande for beslutforhet. S& foreslas @ven i propo-
sitionen, dédr departementschefen forklarar att bestimmelserna om quorum bér
dndras i enlighet med vad som giller for landsting. Det foreslagna nya stadgandet
i 15 § stipulerar emellertid krav pa nirvaro av »flera idn tvd tredjedelars, vilket i
vissa ldgen innebér en skirpning av landstingslagens motsvarande regel, som fore-
skriver sminst tvd tredjedelar», och #ven redaktionellt avviker frin de bestim-
melser i kommunallagen, enligt vilka annonseringsbeslut och bordliggningsbeslut
kan astadkommas av en minoritet. Enligt var mening bor det stringare nirvaro-
kravet utformas pa samma sitt som i landstingslagen.

Interpellation

P4 foranledande av en framstillning fran stadsfullmiktige i Stockholm foreslar
departementschefen ett nytt stadgande i kommunallagarnas bestimmelser om be-
slutsforhet, innebdrande att fullméktige skall avgora vilket krav pa nirvaro som
skall uppstillas vid interpellationers besvarande. Det anférda sirskilda motivet
hirfor &r att interpellationsdebatterna inte leder till beslut.

Enligt var uppfattning avser lagens quorum-regler endast drenden, vilkas hand-
laggning utmynnar i beslut. Interpellationsdebatter bor dirfor anses tillitna utan
att de for beslutsforhet gillande bestimmelserna behover iakttagas. P4 grund hir-
av kan det vara en Overloppsétgird att tillskapa en foreskrift som aldgger full-
miktige att reglera en ordningsfraga for vilken behov av reglering saknas. Vi ifra-
gasdtter om inte den foreslagna nya foreskriften i 15 § andra stycket bor utga.

I sammanhanget vill vi dven berdra en annan fraga, som har samband med in-
terpellationsinstitutet men som icke behandlats i propositionen. D4 en suppleant
tjdnstgdr sdsom fullmiktig, bor han givetvis dga samma rittigheter som fullmik-
tigeforsamlingens ordinarie ledaméter. Detta innebidr bl. a. att han kan vicka mo-
tioner och framstilla interpellationer. Vad motionsrdtten angér kan man enligt
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var asikt inte rimligen férutsdtta att den skulle kunna ge suppleanten nigon ritt
att deltaga i Overldggningarna vid senare sammantride, di motionen besvaras el-
ler det &rende motionen givit upphov till blir foremal for sakbehandling. Nir det
géller interpellationsritten bor som vi ser det liget principiellt vara ett annat. Det
ar ett grunddrag i detta institut, att den interpellerande far deltaga i den debatt
som ett interpellationssvar kan foranleda. For att sikerstilla detta i situationer,
dér en sésom fullméktig tjanstgérande suppleant har interpellerat, bor suppleanten
ha yttranderidtt vid interpellationens besvarande. Vi foreslar darfor en bestimmel-
se som ger yttranderatt for icke tjdnstgrande suppleant nir en av honom fram-
stdlld interpellation besvaras i fullmiktige.

Lkrafttridandet

De i propositionen férordade forfattningsindringarna foreslas trida i kraft for
Stockholms del den 15 oktober 1970 och i 6vrigt den 1 januari 1971, men de nya
bestdmmelserna skall dessforinnan tillimpas i friga om val av fullmiktige m. m.
for tid efter utgangen av &r 1970 och i frdga om sammantride med de fullmikti-
ge som valts ar 1970.

Ar 1968 beslutade dndringar av kommunallagen, varigenom bl. a. valbarhets-
dldern sdnkts till gillande myndighetsalder, skall enligt di utfirdade bestimmel-
ser fére den 1 januari 1971 tillimpas endast i friga om val av fullmiktige for
tid efter ar 1970. Sammanstillda innebidr Gvergingsbestimmelserna att den nya
valbarhetséldern inte skall gilla vid de val av kommunala fSrvaltningsorgan som
efter 1970 &rs allménna val skall forrittas av de nyvalda fullmiktige. En sidan
konsekvens kan givetvis ej godtagas. Den torde ej heller vara avsedd. For undan-
rojande av varje osdkerhet pa denna punkt foreslar vi att foreskrifterna om ikraft-
tradandet av den nu forestdende lagstiftningen kompletteras med bestimmelser
att de nya regler om valbarhetsvillkor som antogs foregaende ar Aven skall tillim-
pas vid 1970 ars nimndval.

Vi hemstiller,

att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 129 matte
beakta de synpunkter och forslag som anforts i motionen samt
att vederborande utskott utarbetar erforderlig lagtext.

Stockholm den 25 november 1969

Sigvard Larsson (fp) Gdosta Sterne (fp) Erik Tobé (fp)

i Umed

Sigvard Rimds (fp) Gabriel Romanus (fp)



