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Nr 1253

Av herr Hermansson m. fl., ; anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 125, med férslag till lag om dndring i lagen den 25 maj
1962 (nr 381) om allmén forsikring, m. m.

(Lika lydande med motion nr 1089 i Férsta kammaren)

Gentemot det i Kungl. Maj:ts prop. nr 125 &r 1969 foreslagna ersittningssyste-
met inom sjukfSrsikringen f6r den oppna ldkarvarden har vi ingen erinran. I sam-
manhanget skall endast uttalas den forhoppningen att systemet snarast skall kunna
utvidgas till att ocksi omfatta de privatpraktiserande likarna.

Déremot #r det beklagligt att det av 1946 &rs riksdag fattade principbeslutet
om fri sjukhusvard icke tagits upp och lagts till grund for ett forslag rorande den
slutna sjukvardens avgiftsfinansiering. Sjukforsdkringsutredningen (SOU 1967:63)
har angett de fordelar som systemet med fri sjukhusvird har: administrativa litt-
nader och dirmed féljande kostnadsbesparingar for bade forsdkringskassorna och
sjukvardshuvudminnen. Forsikringsutgifterna skulle minska med i runt tal 15 kr.
per ar och forsikrad. Att i detta lige avstd fran ett system med sadana ekonomiska
och administrativa férdelar 4r langtifran vilbetinkt.

Det avgérande ligger emellertid pa det principiella planet och berér i hog grad
dagens jamlikhetsdiskussion. Liksom vi har fri skolgang borde fri sjukhusvard for
alla utgéra en elementir grundtrygghet i samhillet. Detta var grundtanken i 1946
ars riksdagsbeslut. En utbrytning av sjukhusvirdsférmanen ur lagen om den all-
ménna forsikringen (AFL) och slopande av virdavgifterna skulle automatiskt med-
fora att begridnsningen av sjukhjilpstiden i friga om sjukhusvard fér férsikrade
med élderspension eller hel fértidspension upphorde. Den kommunistiska riksdags-
gruppen har under en fsljd av riksdagar foreslagit att begrénsningen av sjukhjilps-
tiden till 180 dagar skulle slopas. Nir nu denna fraga anyo togs upp till behand-
ling borde detta krav ha tillgodosetts. Det &r naturligtvis ett framsteg att utstricka
nidmnda tid till 365 dagar. Men man bibehaller dirmed likvil en ordning som ir
direkt diskriminerande mot ett ansenligt antal medborgare i samhillet — dirtill de
som till stor del 4r de simst lottade.

Behovet av sjukhusvard 6kar av naturliga skil i de hdgre aldrarna. Det 4r dock
orimligt att begrinsa en formén enbart dirfér att behovet ay dess utnyttjande
okar. I departementspromemorian omnimnes att flera landsting utfirdat bestim-
melser om avgiftslindring fér utforsikrade patienter, d. v.s. de som uttdmt sin ritt
till ersittning. Avgiftslindringen kan ddrigenom vara olika i skilda delar av landet.
Till fysiska och psykiska handikapp kommer siledes dven geografiska. Graden av
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formanen 4r beroende av var bostadsorten dr beligen. I propositionen sigs att en
sjukvirdshuvudman efter eget bedémande kan ta ut en vardavgift motsvarande
folkpension efter avdrag for s. k. fickpengar. ”I de undantagsfall d& man trots
forstirkningen av sjukforsikringsskyddet (d.v.s. sjukhjalpstidens utstrackande till
365 dagar) skulle f& stétande sociala effekter forutsitts att sjukvardshuvudméinnen
medger avgiftsnedsittning eller avgiftsbefrielse.”

Enligt vir mening bestér det socialt stitande i att Gver huvud taget for alders-
och fortidspensionirer begrinsa en sjukvardsforman som giller fér Ovriga med-
borgare i samhillet. Ett system enligt vilket pensionidrerna gors till foremal for
behovsprovning i friga om kostnaden for sjukhusvistelse bor ddrtill forsvinna och
icke — som regeringen foreslar — behéllas som princip dven in pa 1970-talet.

Det hade varit 6nskvirt om forutsittningar forelegat for att i detta sammanhang
genomféra en reform i dverensstimmelse med 1946 &rs principbeslut. Begrinsningen
i propositionen medger icke att nu i konkret form stilla ett sidant forslag. Riksdagen
bér dock ge sin mening till kinna och hos regeringen hemstilla att sadana forslag
férberedes och foreligges riksdagen. Angeldget ar emellertid att riksdagen icke bi-
faller forslaget om en begrinsning av sjukhjélpstiden — 13t vara att denna fOreslas
bli utstrickt till 365 dagar — och att bestimmelse hdrom utmonstras ur AFL.

Med ett genomforande av detta forslag bortfaller problemet om uttagande av
vardavgift “motsvarande folkpension efter avdrag for s.k. fickpengar” (se s. 17 i
prop.). Skulle diremot riksdagen avsla ett sadant forslag, kvarstdr nyssnamnda fraga
om pensionirernas vardavgifter och det i samband hirmed aktualiserade s. k. ”dver-
skottsproblemet”. Detta anses vara knutet till de handikappades och langtidssjuka
pensionirernas situation — daremot anmérker man inte pa verskottsproblemen for
miljonirerna i samhillet.

De langtidssjuka far férutom medicinsk vard ocksé kost och logi under sin sjuk-
husvistelse. Med aren skulle en sidan patient med hel tillgéng till sin pension av-
sedd for normala levnadskostnader s& sméaningom fa en slant sparad. Sparslanten
kunde sedan som arv tillfalla sliktingar, som kanske helt underlatit att visa in-
tresse for den sjuke under dennes levnadstid, siger man. Statens handikapprad tar
i sitt remissyttrande till sjukforsakringsutredningens betinkande upp detta resone-
mang och reducerar problemet till sina ritta proportioner. Aven om utredningens
sonderkritiserade forslag om underhéllsavgift icke tagits upp 1 propositionen, har
problemet “vardavgift motsvarande folkpension efter avdrag for s. k. fickpengar”
och det i samband hirmed férda resonemanget om “éverskottsproblemet” en be-
staimd aktualitet.

Radet anfér i sitt yttrande bl. a.:

I sjdlva verket r det ndstan som om utredningen skulle anse det vara uteslutande
skadligt att i sluten vard intagna pensiondrer formar spara nagot. Till det vill vi
anfora, att en sparslant exempelvis kan komma till stor nytta, om en i langtidsvard
inskriven patient blir utskriven. S& har skett dven i fraga om patienter, om vilka
man trott att de aldrig skulle kunna ldmna ett sjukhus eller en vardinstitution. Just
inom mentalsjukvarden hander t.ex. detta i stor utstrickning, nir nya mediciner
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och metoder, som gjorde atskilliga fSrment kroniska fall tillgingliga for terapi, bor-
jade anvindas mera systematiskt under loppet av 50-talet. Man far rikna med att
sadant kommer att kunna hinda flera génger bade inom psykisk och somatisk
vard. Men dven oavsett sadana forbattringar i terapin, si 4r det dock normalt att
atskilliga s. k. langtidsfall blir utskrivna och att de d& fér sin fortsatta forsdrjning
och rehabilitering 4r i hég grad beroende av att ha en sparslant — och att de likasd
har kvar méjligheten att kunna flytta tillbaka till sin ursprungliga bostad.

Det bor tillfogas att envar pensiondr under sin aktiva levnad har erlagt avgifter
till folkpensioneringen och att folkpensionen &r en samhillelig rittighet. Alltefter-
som ATP-systemet far vidgad praktisk tillimpning kommer detta problem att &ka
1 betydelse. ATP betecknas med ritta som intjant 16n. Att i detta ldge bibehalla
en ordning innebdrande att samhilleliga institutioner bestimmer om hur stor “fick-
penning” pensiondren skall f& behalla dr négot i sig sjilvt krinkande for de enskilda
ménniskorna och ett fran alla synpunkter orimligt forhallande. Fragan har for
ovrigt betydelse ocksa inom den slutna aldringsvirden. Hela detta problem 4r dir-
for moget for en Gversyn, varom vi ocksid anser att riksdagen bér ge sin mening
till kénna.

Med st6d av det anférda foreslas,

att riksdagen i anledning av och med bifall i ovrigt till Kungl.
Maj:ts prop. nr 125 ar 1969 matte besluta

1. att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om férslag till riks-
dagen angaende kostnadsfri sjukhusvard i &verensstimmelse med
riksdagens ar 1946 fattade principbeslut;

2. att ur 4 kap. 3 § i lagen den 25 maj 1962 om allmin forsak-
ring utménstra den bestammelse som begransar sjukhjilpstiden for
alderspensionédr och pensionir med hel fértidspension, varigenom
sagda paragraf i sin helhet foreslas fa f6ljande lydelse:

For tid efter ingangen av den ménad, varunder férsikrad fyllt
sextiosju dr eller dessférinnan boérjat &tnjuta alderspension enligt
denna lag, m sjukpenning utgd f6r hogst etthundraéttio dagar;

3. att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att gillande ord-
ning med vérdavgift och fickpengar inom den slutna sjuk- och
aldringsvarden blir féremal f6r en skyndsam 6versyn.

Stockholm den 11 november 1969

C. H. Hermansson (vpk) Gunvor Ryding (vpk) Eivor Marklund (vpk)



