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Nr 1234

Av herr Holmberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
121, angdende ett statligt forvaltningsbolag, m. m.

(Lika lydande med motion nr 1070 i Forsta kammaren)

I proposition nr 121 féreslas att ett statligt forvaltningsbolag skall bildas med
uppgift att samordna verksamheten i den statliga foretagsgruppen samt Overta och
forvalta statens aktier i det 6vervigande antalet av de aktiebolag vilkas aktier nu
forvaltas under fonden for statens aktier.

I ett enskilt under konkurrens arbetande niringsliv krivs effektivitet och decen-
traliserade beslut. Det ankommer pa statsmakterna att genom lagstiftning och gene-
rellt verkande ckonomiska atgirder ange den yttre ramen for verksamheten. Dar-
med kan ocksi konkurrensbetingelserna och de allménna effektivitetsstrdvandena
stimuleras. Statlig foretagsamhet ddremot leder ltt till minskad konkurrens och
minskad effektivitet. I ett statsidgt niringsliv kommer inte att finnas utomstaende
krafter som kontrollerar dem som styr. Mojligheterna till insyn minskar. Den for-
svagade kontrollen okar riskerna for maktmissbruk.

En begrinsad statlig affirsverksamhet maste likvdl av allmidnna skal godtagas.
De s. k. allminnyttiga foretagen, bl. a. televerket, postverket och SJ samt fGretag
av fiskal karaktir, t. ex. systembolaget, forutsitter statliga insatser och statlig sam-
ordning av sadan vidd att statsdrift &r motiverad. Statlig foretagsamhet kan dess-
utom erfordras av lokaliserings- eller socialpolitiska motiv. Var hittillsvarande
blandekonomi, som bidragit till att skapa vart i forhallande till andra lédnder hoga
vilstand, forutsitter en dylik grinsdragning mellan statlig och enskild néringsut-
ovning. Ingenting har hittills intriffat som kan aberopas som motiv for en dndrad
arbetsfordelning och en utvidgning av den statliga sektorn.

Vi kan darfor inte acceptera det mal for forvaltningsbolagets verksamhet som
uttrycks i proposition nr 121, némligen att »den statliga foretagsgruppen under
krav pa lonsamhet skall uppnd storsta mdjliga expansion». Expansion kan i och
for sig inte anses utgdra ett mél for den statliga foretagssektorn. Malsittningen
maste rimligen kunna konkretiseras.

Bortsett ifran att en expansion av den statliga foretagssektorn bryter sonder den
balans inom var blandekonomi som hittills varit rddande, kan den pa sikt forséimra
det svenska niringslivets mojligheter att hivda sig pa utlandsmarknaderna och dér
mota den hardnande konkurrens som alltmer gor sig gillande. En utvidgning av
den statliga foretagssektorn kan leda till en splittring av véra samlade resurser och
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Oka svarigheterna for féretag som — ehuru sma internationellt sett — likvil lyckats
skaffa sig och hidvda en position pa virldsmarknaden. Nya statliga initiativ kan
vidare medfora risker for att enskilda insatser icke vidtages eller begriinsas och att
smd och medelstora foretag, som trots — och delvis tack vare — de patagliga
koncentrationstendenserna borjat bygga upp vidxande marknader utomlands méter
svarigheter genom konkurrens ocksa med svenska statliga foretag.

Enligt vir mening bér malet for den begrinsade statliga foretagsamhet som ir
eller undantagsvis kan befinnas erforderlig vara att inom sin verksamhetssfir erna
storsta mojliga effektivitet i betydelsen dndamalsenlighet. Statliga foretag har att
under utnyttjande av tillgingliga resurser fullgbra de samhillsekonomiska uppgifter
som blivit dem édlagda. Konkurrensen mellan statliga foretag och foretag inom det
privata nidringslivet skall vara fri och bedrivas pa lika villkor. For statliga och
privata foretag bor gilla samma krav pa insyn och utomstiende kontroll. Ritte-
snOret fOr statliga aktiebolag bor vara den Gppenhet i redovisning och information
som de ur denna synpunkt basta borsnoterade foretagen uppvisar. For affiarsverken,
vilka inte arbetar under konkurrens med enskilda foretag, maste #n stringare krav
pa insyn uppstillas.

Den foreslagna organisationsmodellen i form av ett statligt forvaltningsbolag upp-
fyller inte de krav pa effektivitet, konkurrens pé lika villkor och insyn som méste
stillas pa statlig foretagsamhet. Foljande brister mé sirskilt framhallas:

1. Konstruktionen syftar till och mojliggdr en expansion i icke klarlagd riktning
av den statliga foretagssektorn. Riskerna didrmed och bristen pi konkret malsitt-
ning har redan patalats. Det kan inte vara rimligt att f6rst konstruera en organisa-
tion for statliga foretag, inriktad pa centralisering och expansion, och direfter gripa
sig an med fragan vilken malsittning verksamheten bor ha. Propositionen forut-
satter att dotterbolagen under aren 1970—1972 inte skall ge nigon utdelning till
staten. Utdelningarna skall i stillet ackumuleras i forvaltningsbolaget. Flera remiss-
instanser motsatte sig en dylik konstruktion, men propositionen har inte tagit hén-
syn hértill. Det fortjinar att uppmirksammas att forvaltningsbolagets huvudsakliga
killa till inkomster under flera ar framéat kommer att vara utdelningen fran Norr-
landsforetaget LKAB. Didrmed ges utrymme for forehavanden, vitkas konsekvenser
inte nu kan Overblickas. Aven virderingen av dotterbolagens aktier har skett for att
vidga moijligheterna till expansion.

D& man réknat fram forvaltningsbolagets eget kapital har detta skett fran en
felaktig utgidngspunkt. Det framgir att aktierna skall dverforas till ett sadant virde,
att forvaltningsbolaget far en rimlig mojlighet att forréinta sitt kapital. Detta kan
inte vara riktigt. Endast om forvaltningsbolaget 6vertar aktierna till deras verkliga
virden kan enligt foretagsekonomiskt riktiga principer avkastningen pa det arbe-
tande kapitalet berdknas.

Propositionen utgér ifran en konsolideringsgrad pa 40 %. Tanken kan diskute-
ras. I den mén konsolidering efterstridvas maste den bygga pa de vinster som upp-
star under den fortlopande verksamhetens ging.

Hir kritiserade berdkningar kan uppenbarligen vidtagas friimst i syfte att for-
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valtningsbolaget skall hos sig kunna innehalla mesta mdjliga utdelningsmedel for
att utvidga den statliga sektorn utan riksdagens horande.

2. Inom forvaltningsbolaget kan transaktioner genomféras som leder till minskad
insyn och en farlig snedvridning av konkurrensférhallandena. Vinstoverforingar
kan ske pa olika sétt mellan vinstgivande foretag och foretag som gar med forlust.
Forutom koncernbidrag, vilka redovisas Oppet, kan dverforingar ske genom t. ex.
internleveranser till icke affirsmissiga principer. Om inte sdrskilda insynsmojlig-
heter skapas undanryckes ddrigenom mojligheterna till en effektivitetsbedomning
av foretagen.

3. Den byrakratiska konstruktion som forvaltningsbolaget forutsitter forlinger
beslutsprocessen och tillfredsstéller inte kraven pa effektivitet. De oklara ansvars-
forhallandena skapar samtidigt problem for en rationell verksamhet. Vi instimmer
i de synpunkter som framforts i Vattenfalls remissvar »att, med den utformning
och de dimensioner som givits at forvaltningsbolaget, forslaget kan fa konsekvenser
i annan riktning dn vad foretagsdelegationen avsett. Salunda foreligger risk att den
nya beslutsnivén i foretagsfragor beskér de individuella foretagens ansvar och hand-
lingsfrihet, forsinkar beslutsfattandet och leder till konflikter mellan holdingbolag
och de individuella foretagen och ddrmed far negativa verkningar pa effektiviteten
inom den statliga foretagssektorn.»

Av hir angivna skél anser vi oss bora yrka avslag pa propositionens forslag. I
likhet med riksbanksfullmiktige i yttrande Over fOretagsdelegationens betdnkande
anser vi forslaget vara ett uttryck or »en till Gvertro grinsande tilltro till vad enbart
organisatoriska forandringar i toppen av en stor och hogst varierad ekonomisk
verksamhet kan astadkommay.

Som inledningsvis understrukits anser dven vi att i den svenska blandekonomin
dven framdeles bor ingd en — till speciella uppgifter — begriinsad statlig foretags-
sektor. Med hinsyn till behovet att rétt utnyttja landets samlade resurser dr det
angeldget att dven denna sektor savitt mojligt styrs av samma effektivitetskrav som
den enskilda. Att forhallandena i det hidnseendet bor kunna avsevirt forbittras pa
det statliga omradet &r stdllt utom tvivel. Genom organisatoriska atgirder bor —
ddrom har remissinstanserna varit i stort sett ense — forbéttringar kunna ernas.
Foretagsdelegationen hade i sitt betdnkande angivit olika organisationsmodeller
utan att dock tillfredsstdllande utreda mer dn alternativet forvaltningsbolag.

Enligt var mening bor, med den av oss angivna malsattningen for statliga fore-
tag, darfor snarast utredas vilka andra alternativ som kan vara dgnade att hoja
effektiviteten inom den statliga sektorn.

Ett saddant alternativ redovisas av riksbanksfullméktige, som anser att samord-
ningsproblemen borde omhéndertas av ett frin departementen fristdende topporgan
av mer begrinsad omfattning och med mindre befogenheter dn bolaget. Samord-
ningsorganets uppgifter skall vara att formulera ett mer preciserat mal for den stats-
dgda foretagsgruppen och tillgodose kravet pa en enhetlig styrning av de statliga
foretagen. Det skulle verka for en enhetlig budgetering, redovisning, planering och



Motion i Andra kammaren, nr 1234 ¢r 1969 7

rapportering inom de statliga fOretagen. Aven andra modeller ir emellertid som
nyss sagts tdnkbara.
Med st6d av vad ovan anforts hemstilles,
att riksdagen
dels avslar proposition nr 121,
dels i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller att Kungl. Maj:t
matte lata utreda i vilka former de statliga foretagen bor sam-
ordnas och drivas for att inom den statliga foretagssektorn skapa
okad effektivitet och bittre 15nsamhet med tillgodoseende tillika
av kraven pa konkurrens pi lika villkor och behovet av vidgad
insyn och kontroll.

Stockholm den 28 oktober 1969

Yngve Holmberg (m) Tage Magnusson (m) Gésta Bohman (m)
i Boras
Leif Cassel (m) Rolf Eliasson (m) Carl Eric Hedin (m)
i Moholm

Astrid Kristensson (m) Karin Wetterstrom (m)



