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Nr 971

Av herr Jacobsson, Gésta, m. {l., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 44, med forslag till lag om dndring i réittegdngsbalken
m. m.

(Lika lydande med motion nr 1144 i Andra kammaren)

I anslutning till Kungl. Maj:ts proposition 1969:44 angdende de allminna under-
ritternas organisation m. m. far vi hirmed anféra f6ljande.

De i propositionen innefattade forslagen till Andrad domstolsorganisation innebar
att vart lands manghundraariga domstolsvisende i {6rsta instans, baserat pa hirads-
ratter och radhusritter och med rétter i hednatid, definitivt lagts 1 smiltdegeln. Re-
dan genom de domkretssammanslagningar till stérre enheter som det senaste artion-
det i administrativ ordning kommit till stind har visserligen sammanhanget med det
forflutna i viss man brutits, men vad som nu foreslés ar att en helt ny domstolsorga-
nisation skall trida i den gamlas stille. Huruvida den nya domstolsorganisationen
kommer att uppbéras av samma fértroende och intresse bland folket ute i bygderna
som den nuvarande ma framtiden utvisa. Att dven sjilva domstolsorganisationen
anpassas efter de djupgaende férdndringar inom samhallslivet som skett genom &ver-
gangen fran de agrara samhillsformerna till det industrialiserade samhillet och ge-
nom de befolkningsomflyttningar, som blivit en f6ljd ddrav, dr givetvis i och for sig
intet att erinra mot. Men fraga 4r om inte den erforderliga omgestaltningen av dom-
stolsorganisationen kunnat ske pa ett mindre ingripande séitt och med fullt bibehal-
lande av de virdefulla element som utméirker de hiavdvunna organisationsformerna.

Den nuvarande domstolsorganisationens fortjanster ligger framfér allt i den nira
kontakt som funnits mellan domstolarna och den rittssokande allminheten, i do-
marnas fortrogenhet med ortsbefolkningens arbetsliv och tankesitt samt i den an-
knytning till de enskilda ménniskorna i orten som nimnden med dess folkliga fér-
ankring representerat. Sarskilt pa landsbygden har domstolarna hirigenom utgjort
en integrerande del av samhallslivet. Aven om rittstraditionerna pi senare tid luck-
rats upp, har nu angivna faktorer alltjamt en icke ovisentlig betydelse i dagens sam-
hille. Att sa ir fallet framgar bl. a. ddrav att redan de domstolssammanslagningar
som skett pa manga hall har framkallat missnéje. I atskilliga fall har onddiga efter-
gifter gjorts 4t ensidiga rationaliseringsansprak. Man har hir tydligen gatt for langt.
Rittsvarden har ej blivit bittre, snarare motsatsen. En alltmer utbredd opinion ute
i landet stiller sig ocksa betdnksam till tanken pé fortsatta sammanslagningsatgér-
der. Ett genomférande av de nu féreslagna organisatoriska foriandringarna skulle
forst och framst innebéra en klar {6rsimring av rittsvrden pA mAanga hall och ett
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odeldggande av betydelsefulla positiva sidor av den nuvarande domstolsorganisa-
tionen men darutdver ocksi en forsimring av domstolarnas service gentemot allmin-
heten. Avstandet mellan domstolen och den enskilde medborgaren forlinges. De
foreslagna forandringarna star vidare i strid med de lokaliseringspolitiska strivanden
som eljest sdtter sin prigel pa den aktuella samhillsplaneringen. Manga orter be-
révas sin stdllning som centra f6r bygdens réttsliv. Domstolarnas férsvinnande fran
orten skulle ocksd medféra att kanslipersonalen flyttade. Advokaterna skulle i viss
utstrackning f6lja efter. Tydligt &r i vart fall att for manga hotade stidder och mindre
orter domstolens bortflyttning skulle medféra patagliga oldgenheter.

Det finns nédppeligen nagot stéd for pastdendet att effektiviteten i de stora dom-
stolarna skulle vara sa mycket bdttre dn i de mindre.

Av nu anférda skil anser vi oss béra ga emot propositionen, sdvitt avser de fore-
slagna 4ndringarna i sjilva domkretsindelningen. Déremot finner vi oss, med hin-
syn till de skidl som anférts darfor, kunna godtaga den foreslagna enhetliga under-
rittsorganisationen, under férutsittning att domkretsindelningen i huvudsak bibe-
halles oférandrad. P4 grundval av den allminna opinionen bland remissinstanserna
skall vi ej heller motsdtta oss den omliggningen att underrdtten vid huvudfor-
handling i tvistemal skall bestd av enbart lagfarna ledaméter. Det kan forvisso inte
hjilpas att det trots allt framstar som nagot av en Odets ironi att i en tid som vér,
som utmérkes av allt stérre krav p&4 medborgerlig insyn pé samhéllsadministratio-
nens olika omraden, hiradsnimndens hivdvunna befattning med tvistemal slopas.
En 4ndring i domférhetsreglerna av denna innebdrd utgér emellertid i och fér sig
knappast tillrdckligt motiv f6r genomfdrandet av en si genomgripande reform be-
traffande domkretsindelningen som den som féreslas i propositionen. Behovet av tre
lagfarna domare behdver namligen vid de mindre underritterna ej bli si fram-
tridande som det forutséttes i propositionen. Det dr salunda att méirka att vid dessa
mindre underriitter antalet tvistemal, som avgores vid s. k. stor huvudférhandling,
numera dr relativt litet. Redan med nu géllande lagstiftning kan tvistemal 1 viss
utstrackning avgdras av ensamdomare, ndmligen dels i vissa fall under forberedelsen,
dels vid huvudférhandling i omedelbart samband med férberedelsen. Genom i propo-
sitionen foreslagen lagindring vidgas dessa mdjligheter att avgéra tvistemal av
ensamdomare. Aven i friga om vissa grupper av domstolsirenden foreslds lagind-
ringar av samma innehall. De f{dreslagna domfdrhetsreglerna for en annan stor
grupp, namligen tvistiga familjerittsliga mal och drenden rérande virdnad om och
umgénge med barn, minskar ytterligare behovet av tre lagfarna domare i ritten. Sam-
ma verkan kan inrittandet av sirskilda fastighetsdomstolar komma att fa. For de
underritter som ej kommer att ha tillrickligt arbetsunderlag for tre domare torde
for det fatal fall per ar, da behov kan foéreligga av en sammansittning av ritten
med tre lagfarna domare, detta kunna ordnas antingen genom att en domare frn
en nirliggande domsaga tages i ansprak eller att vederb6rande hovritt stiller domare
till férfogande. Om dessa l6sningar till dventyrs ej star till buds, kan den #ldste
tingsnotarien i domsagan forordnas att deltaga i handliaggningen. Betriffande det
mindre antal domsagor, dir f. n. endast en lagfaren domare finnes, torde som en
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undantagslésning dven tvistemélen limpligen kunna avdémas av ordférande med
nimnd.

Enligt var mening behéver ej en blivande kommunindelningsreform med nédvin-
dighet komma till uttryck i dndringar i domkretsarna. Kommunindelningen behéver
darfor inte vara avgérande skdl for fortsatta domkretssammanslagningar.

Fér den handelse i enstaka fall domkretssammanslagningar av effektivitetsskil
anses oundgingligen béra komma till stind och detta kan ske utan eftersittande av
bygdens intressen bor fragan om sidan sammanslagning understillas riksdagen.

Under aberopande av vad sdlunda anférts hemstiller vi,

att riksdagen matte avsla proposition nr 44, sivitt avser departe-
mentschefens forslag till riktlinjer for det fortsatta arbetet med
domkretsindelningen, och i stillet uttala sig till forman fér bibe-
hallande av den nuvarande indelningen i dess huvuddrag.

Stockholm den 10 april 1969
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