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Nr 965

Av herr Osterdahl m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 59, angdende minimibelopp fér statligt omstillnings-
bidrag.

(Lika lydande med motion nr 1110 i Andra kammaren)

Folkpartiet har tidigare i partimotioner till arets riksdag (I:189 och
II: 211) lagt fram sin syn pa arbetsmarknadspolitiken. I dessa motioner har
vi understrukit behovet av att de aktiva arbetsmarknadspolitiska medlen
forstarks. Vi har kravt kraftigare forstirkning av arbetsformedlingens re-
surser for arbetsvird och yrkesvigledning, statsbidrag till omskolning i
form av féretagsutbildning, olika rérlighetsstimulerande atgirder etc.

For att forbittra den svarplacerade ildre arbetskraftens stillning féreslog
vi en oversyn av bestimmelserna for halvskyddad sysselsittning si att i
framtiden halvskyddad sysselsittning skall kunna anordnas dven i féretag
med mindre 4n fem anstillda.

Aven om sysselsidttningsskapande atgiirder och en aktiv arbetsmarknads-
politik &r de primira medlen nir det géller att 16sa ménniskors problem
vid fristillning, fir man inte glémma att sérja for inkomsttryggheten om
arbetsléshet intraffar och, trots alla anstrangningar, blir mer in tillfallig.
Folkpartiet har vid flera tillfillen understrukit att det enda som kan garan-
tera alla mdnniskor inkomsttrygghet vid arbetsléshet dr en allinin syssel-
sattningsforsakring. 1 var motion om allmin sysselsittningsférsikring
(I: 681 och II:885/1968) framholl vi foijande, som kan sigas utgéra den
principiella grunden fér var syn pa det sirskilda stédet till dldre arbetslésa:

P& tre omraden har inkomstotryggheten forr kints sirskilt stor fé6r man-
niskor. Det giller vad som hinder med inkomsten vid sjukdom, alderdom
och arbetsloshet. P4 de forsta tvd omradena har fragan om inkomsttrygghet
l6sts pa det enda tillfredsstéllande séttet: genom en obligatorisk forsikring
som i princip omfattar alla. Tiden dr nu mogen att underséka vigarna att
16sa den aterstidende stora trygghetsfragan pa motsvarande sitt.

Folkpartiet betraktar det nuvarande stddet till arbetslosa dldre som en
partiell reform pa vigen mot en allmén sysselsattningsférsikring. Vi anser
att denna reform endast 4r ett provisorium, som snarast méjligt bor byggas
ut till ett effektivt skydd for alla vid arbetsloshet. Sakliga skil talar for att
detta kommande skydd maéste ha formen av en allmin sysselsdttningsfor-
sdkring,
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Trots det nuvarande omstallningsbidragets provisoriska karaktir bor en
del svagheter i konstruktionen nu férbittras.

Overforsdkringsreglerna

Som framholls i motioner fran vart hall till 1968 ars riksdag (I: 772 och
I1: 995) i anledning av propositionen angaende sarskilt stéd at dldre arbets-
tagare ar en Gverforsiakringsregel nddvindig. Denna maste dock komplet-
teras med en bestdmmelse att bidraget inte far understiga ett visst inte allt-
for lagt belopp. Motivet for éverférsikringsregeln - — att det for den arbets-
16se maste framsta som avgjort fordelaktigare att ta arbete #n att uppbéra
ersattning - — avlar i styrka vid bidragsbelopp som narmar sig ett minimi-
behov. Vid en viss bidragsstorlek kommer intresset att inte behéva kombi-
nera detta stod med andra bidragsformer i férening med 6nskemalet om
administrativ forenkling att tala for att ett minimibelopp faststills. Arbets-
16sa, som fér nigra ar sedan forlorat sitt egentliga arbete och sedan kanske
haft tillfilliga arbeten, kan i dessa arbeten ha haft en mycket 1ag inkomst.
Sérskilt papekade vi i de ovanndmnda motionerna férhallandena for de egna
foretagare, som innan de ligger ned sitt féretag under flera ar kan ha
drivit det i sd liten och olénsam skala att deras egen ersittning knappast
uppgéatt till mer 4n ett symboliskt belopp. Det ar med tillfredsstillelse vi
konstaterar att departementschefen nu anslutit sig till var uppfattning att
ett minimibelopp fér omstéallningsbidrag bor faststillas. Hittillsvarande
erfarenheter visar ndmligen, att vara farhagor besannats. Den 15 december
1968 hade 1774 personer beviljats bidrag. Darvid hade reducerade bidrag
faststillts i 793 fall, varav 480 pa grund av tidigare inkomst. I drygt 200 fall
hade bidraget reducerats till mindre dn 400 kr. per manad och i tre fall
t. 0. m. till mindre 4n 100 kr. per méanad.

Statsutskottets majoritet, som behandlade ovannimnda motioner samti-
digt med propositionen, ansag att rent administrativa skil méjligen skulle
kunna tala fér minimibelopp. De administrativa skélen ansags dock inte
véga sd tungt som risken foér att omstallningsbidraget skulle uppfattas som
en fortidspension. Denna farhiga anser vi inte utgora tillrickligt skil mot
en regel om minimibelopp, eftersom en avgérande forutsattning for omstall-
ningsbidrag ar att inkomsttagaren star till arbetsmarknadens férfogande. 1
fraga om minimibeloppets storlek kan en jamfoérelse med arbetsloshetsfor-
sakringen tjdna till ledning. Det ligsta dagpenningbeloppet utgér dir f.n.
18 kr., vilket enligt den numera gingse berakningen motsvarar omkring
400 kr. i manaden. Ersittningen fran arbetsloshetskassan ir emellertid till
skillnad fran omstallningshidraget inte skattepliktig inkomst. Dagpenning-
beloppet giller dessutom i huvudsak for deltidsanstilld personal. Det nu-
varande omstillningsbidragets provisoriska karaktiar och ovannimnda om-
standigheter talar for att det lagsta bidragsbeloppet faststills till 500 kr. i
manaden. Vid aldrestodets tillkomst féstes stor vikt vid att bestimmelserna
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angdende omstéllningsbidrag inte utformades si att det kunde bli férdel-
aktigare att sta utanfor arbetsloshetsforsidkring och fa sidant bidrag én att
tillhéra forsdkringen och fa ersattning fran erkénd arbetsloshetskassa. Aven
om det av oss foreslagna minimibeloppet skulle medféra att nagra fa per-
soner den niarmaste tiden skulle f& ett hégre omstallningsbidrag 4n vad som
motsvaras av dagpenningbeloppet torde skillnaden inte vara av den karak-
tiren att det skulle betraktas som férdelaktigare att std utanfér arbetslos-
hetsférsakringen. De nuvarande bestdmmelserna foreskriver ju bl. a. att for
icke-kassamedlem giller tvd manaders vintetid innan omsléllningsbidrag
far borja utga.

Det av oss foreslagna minimibeloppet 500 kr. per manad ansluter ocksa
i viss utstrickning till folkpensionsnivan. Genom de pensionstillskott som
foreslas i proposition nr 38 till arets riksdag beridknas folkpensionsbeloppet
for ensam pensiondr - — bortsett fran kommunalt bostadstilligg — stiga till
5 400 kr. den 1 juli 1969. Foér bedomningen av omstillningsbidragets storlek
gjorde KSA-utredningen jamférelser med folkpension, socialhjélp och er-
sattning fran arbetsléshetskassorna. Utredningen 6vervigde ocksa moéjlig-
heterna att gora omstillningsbidraget virdebestindigt genom anknytning
till basbeloppet enligt lagen om allmén foérsikring. Med hénsyn till att om-
stillningsbidraget ar avsett som en temporir stddform till dess lampliga
allminna former for kontant stéd vid arbetsloshet kan genomféras ansig sig
utredningen inte béra ligga fram nagot férslag om anknytning till basbe-
lopp. Vi delar, som ovan framhallits, ntredningens uppfattning att omstall-
ningsbidraget bor betraktas som en temporir stédform. Skulle emellertid
denna form fér kontant stéd till arbetsldsa trots allt bli bestdende under en
langre tidsperiod bor fragan om bidragsbeloppets virdebestindighet pa nytt
aktualiseras, t.ex. genom en anknytning till basbeloppet enligt lagen om
allmén foérsakring.

Stodférutsdttningarna

En grundliggande forutsittning for éaldrestédet dr att den arbetslose
fore arbetsloshetens intrade har varit verksam i férvarvslivet. Denna forut-
siattning kommer, i friga om den som inte ar medlem i erkiand arbetslos-
hetskassa, till uttryck i bestimmelsen att den arbetslése i minst 24 mana-
der under de tre aren niarmast fére anmilan om arbetsloshet skall ha haft
sin huvudsakliga férsérjning genom avldnat arbete for annans rikning eller
genom sedermera avvecklad verksamhet som sjalvstindig foretagare. Denna
forutsattning foreslas alltjamt gilla sedan en regel om minimibelopp inforts.

Som framgar av propositionen hade fram till den 15 december 1968 inkom-
mit 2807 ans6kningar om omstéllningsbidrag. Av dessa hade hela 1033
ansokningar avslagits. Den stora andelen avslag talar, som vi redan tidigare
framhallit, fér en uppmjukning av villkoren for omstéllningsbidrag. Manga
torde falla for kravet att ha arbetal 24 méinader under de senaste tre aren.
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Detta forhallande var inte latt att férutse da lagen stiftades. Strukturratio-
naliseringen inom jordbruket och skogsbruket har pagatt ganska linge.
Ménga édldre personer som endast kunnat fa tillfalliga arbeten sedan de
blivit fristdllda kan i dag inte uppfylla arbetsvillkoren. Dirf6r har de inte
heller fatt nidgot omstillningsbidrag. Vi anser det oriktigt, att dessa perso-
ner skall stillas utanfor mojligheterna att f4 omstillningsbidrag. Vi vill for
att i viss utstrickning tillgodose énskemalen om en uppmjukning av be-
stimmelserna foresla en fAndring av bidragsférutsittningen sa att den ar-
betslése i minst 24 manader under de fyra aren nirmast fére anmilan om
arbetslosheten skall ha haft sin huvudsakliga forsérjning genom avlonat
arbete for annans rakning eller genom sedermera avvecklad verksamhet som
sjalvstiandig foretagare.
Med hanvisning till det ovan anférda hemstaller vi,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
begira

A. siddan Andring av reglerna for omstéillningsbidrag att
helt bidrag oavsett 6verforsakringsbestimmelserna inte far
siattas lagre dn 500 kr. per méanad;

B. forslag till sidan dndring av 102 § arbetsmarknadskun-
gorelsen att den arbetslése i minst 24 manader under de fyra
aren niarmast fére anmaélan om arbetsldsheten skall ha haft
sin huvudsakliga férsérjning genom avlénat arbete for an-
nans rdakning eller genom sedermera avvecklad verksamhet
som sjilvstindig foretagare; samt

att vederbdérande utskott utarbetar ecrforderlig forfatt-
ningstext.

Stockholm den 9 april 1969

S.-0. Osterdahl (fp) Eric Peterson (fp) Sven Nyman (fp)

Gunnar Skagerlund (fp)  Anders Axelson (fp) Arvid Anneras (fp)



