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Nr 910

Av herr Johansson, Knut, och herr Hoégstrom, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 11, angdende anslag till
teckning av aktier i AB Gullhégens Bruk.

(Lika lydande motion nr 1044 i Andra kammaren)

Den transaktion som i proposition nr 11,1969 foreslas har som framsta
syfte att trygga sysselsdttningen fér merparten av Durox-koncernens an-
stillda. Det ar ett, sarskilt mot bakgrunden av fragans forhistoria, glad-
jande faktum att detta priméra syfte uppnaés.

Emellertid kan den sdubbelriktade» affiren — forsiljningen av Durox-
rorelsen jamte det i propositionen féreslagna aktiek6pet — fa negativa kon-
sekvenser for konkurrensen pa byggnadsmaterialomradet.

Propositionen saknar inte medvetenhet om denna problematik. Overens-
kommelsen med Gullhégen ségs medfora »en viss 6kning av koncentratio-
nen inom littbetongbranschen». Dartill framhalles att parterna vid f6r-
handlingarna foérsikrat varandra att »savitt pA dem ankommer marknaden
aven i fortsitiningen skall tillféras lattbetong utan skadlig inverkan av
konkurrensbegrinsande atgirder». Slutligen sigs: »Hartill kommer att kon-
kurrensen fran andra byggnadsmaterial kan berdknas eliminera riskerna for
eventuella negativa effekter av koncentrationen.»

Affaren utgdr siledes en rationalisering av lattbetongtillverkningen. Men den
har dven konsekvenser som spinner 6ver hela byggnadsmaterialbranschen,
da den innebir att tva stora foretagsgrupperingar — de s. k. Wehtje- och
Industrivirdengrupperna, som ir val férankrade i dominerande finanshus,
har betydande férgreningar till 6vrig materialindustri och inkluderar star-
ka byggnadsforetag — fatt forstiarkta positioner.

De bigge foretagsgrupperna tillverkar cement och ar ensamma om detta
i landet. Importkonkurrens forekommer inte, konkurrensen dem emellan
ar liten. Sa t.ex. har — enligt koncentrationsutredningen (SOU 1968:5) —
cementindustrins emellanat férekommande kapacitetsoverskott aldrig lett
till prispress, vilket man har ratt att vinta sig i branscher med konkurrens.
Foretagens priser har tvirtom héjts vid 6verkapacitetstillfillena.

Bada grupperna har valt att fér sin avsittning av cement integrera fram-
at. Darfor har de etablerat sig i betongvarubranschen, dar de kontrollerar
de tre storsta foretagen. De svarar dirmed for mellan 2/3 och 3/4 av pro-
duktionen av byggelement av betong.
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Wehtje-koncernen internlevererar dven stora méangder cement till sin ldtt-
betongtillverkare, Siporex. All annan lattbetongproduktion i landet sker i
Ytong AB, som é&r hopknutet med Industrivirden. De bigge gruppernas
forsdljning av lattbetong gar helt och hallet genom ett gemensamt forsalj-
ningsbolag. Import férekommer inte.

Landets bagge tillverkare av asbestbetong (eternit) ir Wehtje-anknutna.

Integreringen har fortsatt in i byggnadsverksamheten. Bida grupperna
har starkt inflytande i bostadsbyggande, anliggande, smahusbyggande och
elementbyggande foretag.

Grupperna har ocksa vunnit insteg i ur »cementsynpunkt> mer eller
mindre sidordnade verksamheter — Wehtje-gruppen gor t. ex. sanitetspor-
slin och maskiner f6r byggnadsindustrin (Vibro-verken); Industrivirden-
gruppen sysslar med mineralull och plast.

Strategiskt for de bigge gruppernas mdéjligheter att internleverera stora
delar av sin produktion dr de gemensamma markkopen, som sikrar de
egna byggforetagens verksamhet. Markkopen sker bl. a. via det av Wehtje
(genom Skanska Cementgjuteriet) och Industrivirden (genom John Mattson
Byggnads AB) tillsammans med en tredje partner dgda bolaget Prosako.
Prosakos verksamhet ir sirskilt omfattande i storstadsomradena.

Den strivan till integration som hér beskrivits kommer de bagge grup-
perna utan tvekan att fullfélja. Viljan ar det inget fel pa och de finansiella
resurserna ar fér handen, eftersom bankstédet i bigge fallen ar starkt.

De foérdelar integrationen ger foretagsgrupperna ér framst mojligheterna
till internoptimering, att »ta igen pa gungorna vad man férlorar pa karu-
sellen». De kan t. ex. pa de byggnadsmaterialomraden dér de &r monopolis-
ter arbeta med en intern och en extern prissiattning. De har ocksd mojlig-
het att styra en stor del av utvecklingsarbetet i landet i fraéga om bygg-
nadsmaterial och byggmetoder, att de egna »ur kalk sprungna» materialen
och metoderna alltid hiavdar sig -— eller atminstone inte blir utslagna si
snabbt att man riskerar kapitalforstéring.

En del av de mgjligheter grupperna har kan man komma at med hjalp
av konkurrensbegriansningslagen. Men féltet dr rikt och lagen &r snivt ut-
formad. Aven en formellt laglig manipulering med konkurrensen kan med
tiden ge samhallsekonomiska resultat som avsevirt skiljer sig fran vad en
konkurrensfylld marknad skulle ge. Dérfor kan samhéllet pa denna vik-
tiga sektor rimligen inte ndja sig med att konstatera att lagen féljs.

Oavsett vad man anser om konkurrensskadorna hittills maste man kon-
statera att sannolikheten f6r att de pa 1970-talet skall bli allvarliga ar stor.
Den takt varmed integrationen drivits de senaste aren - av savial Wehtje-
och Industrivirdengruppen som av mindre, privata byggrupper - tyder pa
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att man vill i starkt 6kad grad utnyttja internoptimeringens mdjligheter.

Det foreslagna kopet av aktier i Gullhogen kan i detta sammanhang ses
pa tva sitt:

Dels har det en bromsande effekt pa gruppernas ndmnda ambitioner
tack vare den samhalleliga insyn kopet medfoér. Det ar dock bara fraga om
ett litet »nyckelhal>.

Dels har det en motsatt, forstarkt effekt pa deras intern-ambitioner. Det
kan namligen antas att den relativa forsiktighet grupperna trots allt visat
kan héanféras till en fruktan for staten som potentiell konkurrent. Att ga
in i storre skala i byggnadsmaterialindustrin, i synnerhet i cementindustrin,
fordrar stora kapitalresurser — resurser som i praktiken bara staten har.

Det 4r angeliget att forsiljningen av Durox-rorelsen till Gullhogen ge-
nomfors, si att de anstilldas sysselsittning tryggas. Eftersom ett kép av
aktier 1 Gullhdgen ar en férutsitining for affaren och eftersom det ger en
viss insyn, bor det genomféras.

Men det ir lika angeldget att bl. a. de ovanndmnda stora féretagsgrup-
perna hindras fran att utnyttja alla de méjligheter till manipulering av
konkurrensen som de skaffat sig. Att ha insyn i Gullhégen ar har inte till-
rickligt. Ej heller en insyn i stérre skala av den art som den s. k. in-
synsutredningen har att 6verviga — racker. Ett verkligt skydd mot mono-
polskador kan bara astadkommas genom att mer konkurrens tillférs bygg-
nadsmaterialbranschen.

Konkurrens kan skapas genom att nya importmdjligheter 6ppnas via
handelspolitik och transportinvesteringar och vidare genom samhilleliga,
kooperativa och fackliga nyetableringar eller overtaganden av existerande
foretag. Samhilllet bér deklarera att det inte anser att aktieinnehavet i
Gullhdgen utgor ett principiellt hinder hirvidlag. En utékad samhallsstyrd
forskning och darpa byggd produktutveckling bjuder, liksom inkép av
utlindska forskningsresultat, méjligheter att skapa konkurrens i form av
nya material.

En grundlidggande forutsitining ar dock att ny konkurrens tillférs bygg-
nadsmaterialmarknaden enligt en langsiktig plan, byggd pa framéitblickan-
de utredningsmaterial. Nya, l6st underbyggda punktinhopp av typ Durox ris-
kerar alt snarare stirka 4n férsvaga de nuvarande grupperingarna.

En branschutredning med anknytning till niringspolitiska radet bor dar-
for tillsiattas. Dess uppgift bor vara att for statsmakterna ligga fram en
plan, eller en serie planer, for hur konkurrensen skall stirkas. Utredning-
en bor kartligga var konkurrensbristerna finns. Den boér bevaka att sam-
hillet i sina kort- och langsiktiga atgirder — 1 faststillandet av forsk-
ningsprogram, i handelsférhandlingar, vid faststdllandet av byggstandards,
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av lanenormer etec. -— stindigt framjar tillskapandet av ny konkurrens. Den
bér slutligen kunna ta initiativ till samhalleliga etableringar dir si bedéms
effektivt.

Utredningen torde som framgir av det nyss sagda efter hand mer fi ka-
raktiar av effektuerande niringspolitiskt instrument 4n av branschkartlag-
gare. Den bor darfér forses med ett starkt kansli, vars uppsittning av ex-
perter bor variera alltefter fragornas karaktiar. Den bor dven varje ar of-
fentliggora en verksamhetsberittelse.

Med hiinvisning till vad som ovan anférts foreslas,
att riksdagen matte bifalla proposition nr 11/1969 anga-
ende anslag till teckning av aktier i AB Gullhdgens Bruk;
att riksdagen méatte hemstilla att Kungl. Maj:t tillsatter
en branschutredning i anslutning till naringspolitiska ra-
det med uppgift att kartligga koncentrationen i byggnads-
materialbranschen samt ligga fram planer for frimjandet
av konkurrensen pa byggnadsmaterialmarknaden.

Stockholm den 11 februari 1969

Knut Johansson (s) Ivar Hégstrém ( s)

Nr 911

Av herrar Skarman och Skagerlund, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 11, angdende anslag till teckning av
aktier i AB Gullhégens Bruk.

(Lika lydande med motion nr 1043 i Andra kammaren)

Stockholm den 11 februari 1969

Bo Skarman (fp) Gunnar Skagerlund (fp)



