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Nr 783

Av herr Pettersson, Georg, och herr Larsson, Lars, om en allmdn éver-
syn av lagen om allmdn forsdkring.

{Lika lydande med motion nr 902 i Andra kammaren)

Den allménna forsdkringen utgdr ett hogt utvecklat forsdkringssystem med vil
anpassad finansiering. Den har en flexibel administration, som &r regionalt och
lokalt foérankrad. Férsakringskassorna har ett forgrenat ndt av lokal- och service-
kontor, som utgdr kontaktpunkter fér betjaning och information at den férsikrade
allménheten. I varje kassa finns det som beslutande organ kassastyrelse, pensions-
delegationer och forsdkringsndmnder. Styrelsen beslutar frimst om administrativa
angeldgenheter. Delegationer och ndmnder utgér kompetenta beslutsorgan for vissa
forsakringsavgbranden av siddan beskaffenhet att de inte bor traffas av kassornas
tjansteman. Inom denna decentralisering av beslutanderitten i enskilda forsakrings-
fragor har besluten lagts s& nira den enskilde forsikrade, att beslutsorganet kan
forutsdttas fa rimlig kontakt med och kdnnedom om dennes situation. Det gér det
samtidigt mojligt f6r den enskilde att dga kdnnedom om vilka som avgér hans
arende.

Den allméanna forsdkringen har varit i full funktion sedan den 1 januari 1963.
Lagstiftningen har dock dndrats, och forsikringen har byggts ut undan fér undan,
delvis i hogst betydelsefulla avseenden. Utredningar pagar om ifrigasatta ytterligare
forandringar och utbyggnader. Hittills har denna utveckling av naturliga skal hallit
sig ganska vdl inom forsdkringslagens traditionella syften och grundliggande prin-
ciper.

Sambhallsférhallnadena undergar stdndig fordndring. Dirav paverkas betingelser-
na for trygghetspolitiken och medborgarnas ansprak pd social trygghet. Inom sin
ram maste den allminna férsikringen undergd en motsvarande utveckling, om den
med ofrsdamrad effekt skall ticka avsedda behov. For att cka verkningsgraden eller
ticka nya behov krivs att dven ramen vidgas. Nya behov och ansprak dyker standigt
upp. De kan tickas antingen med separata atgirder genom nya organ eller med ut-
byggnad pa tidigare lagda grunder. Forsdkringssystemets mdjligheter och allminna an-
vindbarhet i trygghetspolitiken dr langt ifrdn uttémda. Det dr tvartom en god grund
fér vidareutveckling och fortsatt utbyggnad.

Med sikte pd 1970-talet bér en allmidn Gversyn av lagen om allmin férsikring
och dess syften genomféras. Andamélet bor vara att préva hur man limpligen kan
vidga ramen f{or férsdkringens funktion i trygghetssystemet. Detta bor i forsta hand
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ske med avseeende pa effekten for hittills avsedda syften. Men samtidigt bor provas
hur man med rationellt utnyttjande av forsdkringssystemets och férsakringsadmini-
strationens potentiella mdjligheter kan tdcka andra och nya behov p& 4ndamals-
enligt satt.

Som exempel pd arten av de éverviaganden som lampligen bér ingd i en sddan
samlad bedémning kan f6ljande nimnas.

En fortsatt samordning av principerna {6r {orsikringsvillkor och forméansritt pa
socialforsakringsomradet ter sig som ett angeldget 6nskemal {or utvecklingen pa litet
langre sikt. Successiva férandringar borde underordna sig den maélsdttningen eller
vara planerade led i dess forverkligande.

Modern ADB-teknik kan genom en férenklad och forbittrad informationsbehand-
ling dven for allmin forsdkring Sppna vdgar till 6kad sdkerhet i arbetsprocessen
med samtidigt hojd serviceniva och sénkt administrationskostnad. Forsdkringslagens
formella struktur kan i vissa avseenden ldgga hinder i vigen for sidana rationalise-
ringsstrivanden. Vid Oversynen bor dven sddana aspekter beaktas och indringar
foreslas i den mén de inte star i strid med lagens {orsakringsmassiga syften.

I sjukpenningforsikringen bestdms sjukpenningens belopp av en pa férhand gjord
anplacering i sjukpenningklass. Systemet ger i vissa fall en onddigt bristfallig anpass-
ning till det faktiska inkomstbortfall som kan intraffa vid sjukdom. Ett smidigare
system som mahinda ocksa gav bittre anpassning till olika 16ne- och sjuklénesystem
borde kunna astadkommas. Mojligheterna att i samband darmed ytterligare héja
kompensationsnivan foér sjukpenningforsakringen bor sirskilt studeras. Genom att
samtidigt goéra sjukpenning till beskattningsbar inkomst kan mahinda kompensa-
tionsgraden béttre anpassas till individuell situation.

Fransett f6rmaner vid havandeskap och barnsbord r {6rméansritten i sjukforsik-
ringen knuten till begreppet sjukdom. Foér rétt till f6rmén fran sjukvardsforsik-
ringen krdvs det salunda att uppkommen kostnad har direkt orsakssamband med
sjukdom. Utredning pagér om att inrymma halsokontroller och vissa andra hilso-
vardande och sjukdomsférebyggande atgirder i formansritten. Aktuella fragestill-
ningar dr dock begrinsade till det medicinska sakomrédet och omstindigheter hos
den férsakrade sjilv.

Det borde inte vara uteslutet att tillféra dessa overviganden ytterligare led. Man
bor dirvid bland annat ifrdgasdtta om den mest dndamalsenliga grinsen dven for
framtiden gér vid sjukdom och om man ens skall hélla sig inom medicinska atgir-
der eller atgarder med medicinsk anknytning. Friga #r om man inte i stillet bor
kartldgga och utga fran de behov som man kan finna hos foretriidesvis olika grup-
per av sjuka och handikappade och som icke ticks av nuvarande férmansritt, be-
hov som det utan hinder av att vissa av dem tillgodoses genom primirkommuners
och landstings forsorg vore limpligt att ticka i form av generell fSrménsritt inom
forsakringens ram. Sarskilt angeldget ter sig en med férmansritten i f6rsikringen vil
korresponderande 16sning av de problemkomplex som giller hemhjilp samt vard-
insatser och vardkostnader i hemmet.

For ritt till sjukpenning krivs en av sjukdom orsakad nedsattning av arbetsfor-
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magan med minst hilften. I detta avseende bor 6vervidgas om man édven for fram-
tiden maste halla fast vid oférindrat samband med sjukdom eller om man skall
kunna anvinda sjukpenning som legal kompensation for inkomstbortfall dven vid
avbrott i arbete av annat skil. Det mest narliggande exemplet kan vara att en per-
son méste avbryta sitt arbete for att ta vard om en sjuk familjemedlem, t.ex. en
forvirvsarbetande kvinna, vars barn blir sjukt och av det skilet inte kan tas emot
pa det daghem dar det vanligen dr omhdndertaget.

Ett sirskilt sporsmal ir hemmafruarnas ritt till sjukpenning. Trots den mdjlighet
som star oppen for de flesta av dem att teckna frivilligt tilligg kan fragan anses
vara otillfredsstillande 18st. Det bor utredas om oldgenheterna med nuvarande ord-
ning fér hemmafruars och mahinda dven for vissa andra forsakrades del skulle
kunna minskas, om forméansratten i forsikringen omfattade aterbaring for vissa
hemhjilpskostnader.

For fall med mer in en veckas varaktighet krivs det att ritten till sjukpenning
styrks med lakarintyg. Med hinvisning till den bristande tillgngen pa ldkare har
det — inte minst av likarna sjilva — klagats pa den tid som &tgar {or att betjéna
[6rsakringen och de forsikrade med intyg av olika slag.

Inom fortidspensioneringen har man numera genomfért en radikal férandring av
praxis nir det giller likarintygs innehéll. Med de snabbt skiftande forhallanden som
rader inom vart rikt differentierade arbetsliv har man ansett det omdjligt att begira
att likare skall kunna generellt vitsorda, huruvida deras patienters arbetsférmiga
4r varaktigt nedsatt i betydande grad. P& de erfarenheter som vunnits av detta
system har skil anforts for en motsvarande forandring ndr det géller ldkarintyg for
sjukpenning. I en allmin dversyn av {6rsikringen bor man inrymma en studie och
en bedémning av mojligheterna av en f6randring dven i detta avseende. Den bdr
syfta till att i ldmplig utstrickning befria likarna frin plikten att avge intyg om
forhallanden som ofta ligger utanfor deras méjligheter till realistisk bedémning och
i stillet skapa ett annat, mera indamalsenligt instrument f6r denna sdrskilda upp-
gift.

Inom den allmidnna pensioneringen giller att fortidspension kan beviljas vid en
p& medicinska orsaker grundad varaktig arbetsinvaliditet. Annan grund for forsorj-
ningsinsufficiensen tas inte i betraktande. Detta invaliditetsbegrepp i forening med
utbildad praxis omgirdar pensionsritten med en onddigt snav grans. Forhallandet
kan bland annat leda till att personer som bedémts ha en viss restarbetsférmaga
stills utanfér pensionsritt eller beviljas partiell pension utan avseende till om de 1
realiteten kan utnyttja sin restarbetsférmaga och bereda sig arbetsinkomst dédrmed
eller ej.

Utéver behovet att 16sa problem av denna natur {oreligger vissa fragor om for-
sorjningstrygghet fér dldre arbetskraft, som ramlar ur produktionslivet utan att
kunna slussas tillbaka igen. Ytterligare ett annat sporsmél ir en ligre pensionsalder
for personer med vissa yrken. Pensionssystemet och dess kvalificerade berednings-
och beslutsorganisation bér rimligen kunna begagnas dven for att 16sa dessa pro-
blem. En sidan utvig kan vara enklare och smidigare 4dn att konstruera fristiende
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lésningar inom nya system. Ett inférande av ytterligare arbetsmarknadsmissigt so-
ciala moment i pensionsdelegationernas bedémningshild och beslutunderlag kan pa-
fordra en férandring av deras sammansittning. En sddan 4r mdjlig utan att négot
av deras nuvarande virde och funktion dventyras.

Formansritten vid rehabilitering ar otillracklig, splittrad och svaréverskadlig for
den enskilde. Forsdkringen dr formellt bunden pa sitt som inte sillan ger negativ
effekt pad den enskildes benidgenhet att underkasta sig rehabiliteringsforsck. Den
praxis som utvecklats for rétt till sjukpenning vid arbetsvard kommer ofta i mot-
satsforhéllande till arbetsvardens syfte och maste te sig obegriplig f6r den som rakat
hamna pa fel sida om férméansgrinsen.

Det far inte vara uteslutet utan borde vara sjdlvklart att i forsdkringen inrymma
en generell ritt till ekonomiskt stéd vid rehabilitering som en flexibelt utformad
reguljir forsdkringsférman. Den bor gilla for de rehabiliteringsatgirder och den
tid som atgér f6r att forsoka gora den for atgdrden utsatte varaktigt funktions-
duglig 1 ett snabbt fordndrat arbetsliv. Den bor beviljas med rehabiliteringsbehov
och rehabiliteringsbetingelser som utgéngspunkt utan att som for nirvarande sker
anvinda tidigare arbete och inkomst som begrinsande matvirde och utan nuva-
rande krav pa direkt orsakssamband med sjukdom.

Man maste samtidigt finna en utvdg att reglera formansritten vid skyddad sys-
selsdttning sa att den pa ett smidigare satt 4n nu ger en lampligt avpassad utfyllnad
till arbetsinkomsten.

Vid en samtidig frigorelse fran forbindelsen med begreppet sjukdom i dess nu-
varande form skulle dven férebyggande rehabilitering kunna inrymmas liksom re-
habilitering pa 6vervigande social indikation. Genom sadana atgirder vidgas for-
sakringens formansomrade s att den mahinda i vissa delar lappar 6ver det om-
rade som AMS har att ta ekonomiskt ansvar fér. Detta vore att féredra 1 f6rhal-
lande till vad som nu giller. Men sjilviallet far man inte syfta till {érindringar
som medfor att forsikringen engageras i1 rent arbetsmarknadspolitiskt betingade at-
garder.

Rehabiliteringsforsék, dven sddana som pakallas till {6]jd av f6rsdkringskassornas
uppsparande verksamhet, kan i vissa fall férhindras eller forsvaras dirav att den
sjuke inte kan bidra den kostnad eller andel av kostnaden som &tgdrderna medfor.
Forsakringens méjligheter att i vidgad omfattning bestrida direkta och indirekta
kostnader under rehabilitering bor darfor innefattas i bedémningen.

Som anférts i det foregaende pagar visst utredningsarbete 1 anknytning till fragor
i lagen om allmén férsdkring. Utredningsuppdrag finns hos 1961 ars sjukforsik-
ringsutredning, pensionsférsakringskommittén, RAFA-utredningen, familjepolitiska
kommittén samt som sidrskilt uppdrag betrdffande fértida uttag av pension m.m.
hos riksférsakringsverket. Samtliga dessa utredningsuppdrag — med undantag for
RAFA-utredningen — arbetar dock med l6sningar inom lagens nuvarande ram.

Det &r enligt var mening angeldget att nu ga vidare och utifrdn vunna erfaren-
heter av den allminna forsikringen forma den s att den alltfort kan ingd som ett
verksamt instrument i jdmlikhets- och trygghetspolitiken 1 1970-talets samhille.
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For detta fordras oversiktliga 6verviganden och behov av allsidig utredning, var-
for vi foreslar att riksdagen beslutar,
att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och all-
min 6versyn av lagen om allmén forsikring (AFL) med sikte pa
dess anpassning till den framtida samhéllsutvecklingen, i enlighet
med vad 1 motionen anforts.

Stockholm den 28 januari 1969

Georg Pettersson (s) Lars Larsson (s)



