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Nr 76

Av froken Stenberg m. fl., om sinkning av den statliga inkomst-
skatten for ensamstaende.

(Lika lydande med motion nr 96 i Andra kammaren)

De ensamstiendes skattesituation blir for varje r alltmera prekir, Den
fortgaende inflationen innebidr en stindig skirpning av den progressiva
beskattningen av reallénerna. Det skirpta skattetrycket drabbar hardast
den skattebetalarkategori som benimnes de ensamstiende. Skattesyste-
mets uppbyggnad har lett till att en skattedverviltring pa denna kategori
automatiskt kommit till stand.

Vid 1965 irs riksdag genomfsrdes pa grund av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 14 en begrinsad skattereform, innefattande viss omlaggning av den
direkta och indirekta beskattningen for fysiska personer. Ifragavarande
reform baseras i sina huvuddrag pa vissa inom allminna skatteberedning-
en gjorda avvigningar rorande skattetryckets férdelning mellan olika ka-
tegorier skattskyldiga. I en visentlig punkt, nimligen i friga om avvig-
ningen av skattetrycket mellan gifta och ensamstiende, utgick departe-
mentschefen liksom skatteberedningen fran den asikten att ensamstiende
representerar en storre skatteférméaga én de gifta, nagot som ocksa i olika
hinseenden kommit till uttryck i skattesystemets utformning. Tyngdpunk-
ten i reformen lag i enlighet hirmed i littnader for barnfamiljerna. Re-
formen innebar ett konsekvent fullféljande av en pa senare ar utvecklad
tendens pa skatteomradet, vilken ver huvud taget gatt ut pa en overflytt-
ning av skattebdrdan pa de ensamstaende.

Enligt géllande bestimmelser sker en differentiering av skatteuttaget
mellan gifta och ensamstéende sivil vid den statliga som vid den kommu-
nala inkomstbeskattningen genom att gift skattskyldig medges dubbelt si
stort grundavdrag som ensamstaende, varjimte gift skattskyldig har
hogre schablonavdrag fran inkomst av kapital och stérre avdrag fér for-
sdkringspremier fin som kan medges en ensamstéende. Vid berdkning av
den statliga inkomstskatten tillimpas for gift skattskyldig en delvis pa
tudelningsprincipen uppbyggd skatteskala och for ensamstiende en annan
skatteskala med brantare progression. Progressiviteten innebér dérige-
nom redan relativt i lJaga inkomstskikt att de ensamstaende drabbas av en
exceptionell skattebelastning. Denna skirpes arligen till f61jd av 16neut-
vecklingen till de ensamstdendes nackdel. Klyftan tenderar bli allt stérre.
Medan for gift skattskyldig progressiviteten bérjar forst vid 12 000 kro-
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nors beskattningsbar inkomst, borjar for ensamstiende progressiviteten
redan vid 6 000 kronors beskattningsbar inkomst och stiger dessutom
snabbare.

Differentieringen av skattetrycket mellan & ena sidan gifta och & andra
sidan ensamstaende har icke gjorts till foremal for nirmare analys. Sjalva
grundvalen for resonemanget, nimligen den ensamstiendes storre skatte-
formaga, kan emellertid med fog sittas i fraga. Den &r ingalunda sjalv-
klar. I vilket fall som helst kan en mera nyanserad bedémning vara pa sin
plats. Férutom att de ensamstaende i olika héinseenden ej sillan kan ha rela-
tivt sett vil sd hoga levnadskostnader som de gifta, diskrimineras de av
statsmakterna i vissa hiinseenden. De ensamstaende far ofta vinta langst
i bostadskoerna, de blir hinvisade att ta de dyrare bostiderna, de far
i praktiken mindre sociala formaner och de far den storsta skatterikning-
en nir det ir fraga om att betala andras férméner. Det 4r silunda de en-
samstiende som far bira huvudbordan nir det géller kostnaderna f6r for-
ménerna for barnfamiljerna, icke blott barnbidragen utan dven de bostads-
sociala férmanerna och studiebidragen. De far ocksd limna ett visentligt
bidrag till den inkomstfordelning som genom skatterna dger rum. Tillhopa
ror det sig arligen om miljardbelopp.

Dirtill kommer emellertid att samtliga ensamstiende skirs éver en kam
utan hinsynstagande till sidana faktorer som foérsorjningsskyldighet mot
nirstiende samboende — barn 6ver sexton ar eller andra — eller andra
kostnadselement, vilka kan vara #gnade att minska skatteférmégan.
Ménga ensamstiende har dessutom sjilva tidigare fatt under uppoffringar
svara for sina barns fostran utan nigra som helst bidrag fran det allméan-
nas sida. Det tages i normalfallen inga hénsyn till att &nkor, dnklingar och
franskilda eller andra #ldre ensamstiende pa grund av stérre behov av
rekreation, hemvard och sjukvard kan ha det annorlunda och simre eko-
nomiskt stillt &n ensamstiende ungdomar i férvirvsarbete med motsva-
rande inkomster. En sirskilt besvirlig situation uppstar vid 6verging 1
fraga om skattestatus fran gift till ensamstiende vid andra makens fran-
fille eller skilsmissa. Vederborande &r da i viss man bunden av sin tidi-
gare utgiftsram, t. ex. betriffande bostadshyran, telefon och tidningar;
inkomsterna minskar, men skatterna utgar efter en hardare skala, si att
storre andel av inkomsten méste avstis till det allménna.

Den heterogena grupp i samhillet som berdres omfattar ej mindre &n
drygt 1,5 miljon minniskor.

I den offfentliga debatt som #gt rum om familjebeskattningen har stor
uppmirksamhet dgnats at frigan om de giftas sambeskattning respektive
sirbeskattning. De ensamstéendes skatteproblem har diremot icke varit
foremal for nimnvirt intresse i detta sammanhang, och de ensamstéende
synes ocksa ha kommit nigot i skymundan i den utredning rérande famil-
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Jjebeskattningen som pagéir. D4 denna kategori bér komma i dtnjutande av
rimlig skatteréttvisa, synes det vara befogat att jimvil de ensamstaendes
skatteforhéllanden omfattas av utredningen. Dérvid synes bl. a. fragan
om hénsynstagande till sidana férhallanden som menligt kan inverka pa.
skattefdrmagan utan att beréittiga till avdrag fér nedsatt skatteforméga
béra overvigas.

I avvaktan p& vad som kan framkomma vid angivna utredning torde
starka skil foreligga for att riksdagen i samband med behandlingen av
forevarande proposition dverviger de littnader som omedelbart som ett
provisorium kan beredas de ensamstiende for att minska den diskrimine-
ring som uppstar genom skattesystemets konstruktion. Sddana ldttnader
kan 4stadkommas antingen genom justering av skatteskalorna for ensam-
staende eller genom en dndring i relationen mellan ortsavdragen for gifta
och ogifta.

Det &ar att mirka att relationstalen ger visst stod for en forhéjning av
den ensamstiendes grundavdrag i férhallande till det for gift skattskyldig
géllande avdraget. En dylik &tgédrd har emellertid vittgdende konsekven-
ser f6r den kommunala utdebiteringen.

De ensamstiendes harda skattebelastning framstar icke minst for de
dldre 4rsgrupperna som den mest framtridande orittvisan i vart skatte-
system.

Viss rittvisa kan skapas genom sidnkning av skatteskalan for de ensam-
stiende. Den limpligaste utvéigen torde i si fall vara att som provisorium i
inkomstskikten mellan 6 000 och 40 000 kronor en genomgiende sinkning
av skattesatserna for ensamstaende genomféres med en procentenhet i
forhallande till vad som nu giller. De ensamstiendes skatteproblem ropar
pa omedelbar 16sning.

Under aberopande av vad salunda anférts hemstilles,

att riksdagen matte besluta att i avvaktan pé slutféran-
det av den pagéende utredningen av fragan om familjebe-
skattningen generellt sinka skattesatserna fér ensamsta-
ende med en procentenhet vid den statliga inkomstbeskatt-
ningen pé sétt i motionen i det féregiende nirmare ut-
vecklats.

Stockholm den 21 januari 1969

Gunvor Stenberg (m) Mary Hultell (m ) Alice Lundbeck (m)



