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Nr 672

Av herrar Wirtén och Lirndblad, om inrdttande av ordinarie halv-
tidstjinster inom den statliga férvaltningen.

(Lika lydande med motion nr 728 i Andra kammaren)

En av de jamlikhetsfragor som diskuterats livligt pa senare ar giller lika
mojligheter, rittigheter och skyldigheter oavsett kon, bl. a. pd arbetsmark-
naden. De regler som pa detta omrade gjort atskillnad mellan mén och kvin-
nor, oavsett kunskaper och kvalifikationer, har undan fér undan férsvunnit.
Valet av arbete har ddrmed blivit friare. Fortfarande ar det emellertid en
betydande skillnad i férvarvsintensitet mellan framfér allt gifta min och
gifta kvinnor, en skillnad som till stor del — men inte enbart — har sin
grund i de traditionella s. k. kdénsrollerna, dvs. det férhillandet att forvirvs-
resp. hemarbete anses vara en manlig resp. kvinnlig specialitet. Om man vill
s 1dngt mojligt utjaimna dessa skillnader for att tillférsikra varje man och
kvinna en sa allsidig personlighetsutveckling som mojligt, miste man stimu-
lera den omorientering som pagar och som innebér att allt fler f. n. hemar-
betande kvinnor séker férvirvsarbete. I praktiken innebédr detta bl. a. att
mojligheterna till deltidsarbete maste ¢kas och arbetsvillkor, trygghet i an-
stillningen m. m. for de deltidsanstéllda forbéattras.

Det ar namligen i férsta hand deltidsarbete — sarskilt halvtidsanstéllning
—— som kvinnorna utanfér den reguljira arbetsmarknaden énskar sig. En-
ligt statistiska centralbyrins arbetskraftsundersékning i februari 1968 fanns
det da 15 000 arbetslésa kvinnor och 103 000 latent arbetssokande kvinnor
som i genomsnitt onskade sig 28,5 resp. 21,6 arbetstimmar per vecka. Mot-
svarande siffror f6r min var 78 000 arbetslésa och 22 000 latent arbetsso-
kande med genomsnittligt 42,8 resp. 26,7 arbetstimmar per vecka som onske-
mal.

Man brukar tala om en dold arbetsléshet bland kvinnorna. Den innebir
att minga gifta kvinnor antingen inte anser sig ha nagon chans att fa ett ar-
bete utanfoér hemmet och darfoér inte kommer med i arbetsloshetsstatistiken
eller ocksa i valet mellan ett férvirvsarbete pa heltid och fortsatt hemarbete
trots allt féredrar det senare.

Bakgrunden torde i allminhet vara att framfor allt barnens vard och till-
syn tar s mycket tid och kraft att férdldrarna helt enkelt inte skulle orka
med att badda ha heltidsarbete. Som regel blir det da kvinnan som »stannar
hemma». Om det ddremot fanns gott om deltidsarbeten inom alla yrken, med



10 Motion i Forsta kammaren, nr 672 dr 1969

férméner helt i proportion till arbetsinsatsen, skulle av atskilliga undersok-
ningar att doma ménga kvinnor ga ut i forvirvslivet pa halvtid for att sa
smaningom 6verga till heltid. Nu blir det ofta inte av alls. Nar barnen &r sto-
ra tycker sig modern ha tappat kontakten med arbetslivet och soker sig inte
ut igen.

Inom flera sektorer pa arbetsmarknaden har antalet deltidstjinster okat
starkt pa senare ar. Erfarenheterna ir ocksa dvervigande positiva. Personal-
administrativa rddet har i en undersékning inom detaljhandeln, gjord pa
uppdrag av Handelsanstilldas forbund, Handelns arbetsgivareorganisation
och Kooperationens forhandlingsorganisation, redovisat att det for foéretagen
varit ekonomiskt foérdelaktigt att anviinda deltidsanstidllda — bl. a. uppger
flertalet att de deltidsarbetande genomsnittligt gor en effektivare insats —
samtidigt som de deltidsanstiillda sjdlva som regel foredrar just denna av-
vigning mellan foérvirvsarbete och hemarbete. Endast 4,4 procent av dem
skulle enligt intervjuundersékningen bade vilja och kunna tacka ja till ett
heltidsarbete. Som motiv fér arbetet anges i ungefir samma proportioner in-
komsten och kontakten med yrket och andra ménniskor. I allménhet anser
man ocksi att antalet deltidsanstillda inom handeln kommer att 6ka ytter-
ligare. Detsamma géller sannolikt andra samhéllssektorer. Tryggheten i an-
stidllningen bor si langt moéjligt vara densamma oavsett arbetstid. Genom
okad uppméirksamhet fran fackligt hall kan man ocksa rikna med att den-
na kategori anstédllda likavil som andra kommer att fi sina rittigheter be-
traffande semester, pensioner etc. tillgodosedda.

Inom den offentliga sektorn var 1967 kvinnorna i majoritet, 53 procent av
samtliga anstillda. Det finns all anledning att utga frin att dessa kvinnor
likavil som andra ofta énskar halvtidstjénstgéring. Inom arbetsmarknaden
som helhet var de gifta kvinnornas faktiska medelarbetstid 30,6 timmar per
vecka, de ej gifta kvinnornas 39 timmar, och méinnens 44,8 timmar. For att
nigorlunda motsvara bade de f. n. forvarvsarbetandes och de latent arbets-
s6kandes 6nskan om deltidsarbete skulle den offentliga sektorn behdva till
mycket stor del bestd av halvtidstjinster.

I sjilva verket forekommer en stor andel halvtidsarbetande i vissa av de
statliga verksamhetsomrédena. Inom postverket &r t. ex. ungefér halften av
alla anstillda halvtidsarbetande, overvigande kvinnor. P4 andra omriden ir
systemet mindre utbrett. Hela organisationen bygger emellertid pa att varje
ordinarie befattning omfattar heltidstjinstgoring. De halvtidsarbetande més-
te antingen begira »partiell tjanstledighet> -— nagot som bl. a. géller inom
skolvasendet och beviljas efter ganska véxlande praxis — eller ocksi néja
sig med en icke-ordinarie befattning, vilket kan innebéra ligre 16n och né-
got otryggare anstillningsform.

Skolmyndigheterna intygar, som regel, liksom alla andra som haft erfa-
renhet av deltidsanstillningar, att systemet fungerar bra. P4 grundskolans
hégstadium och i hégre skolformer férdelas helt enkelt ett givet timantal
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pa tva ldrare i stillet for en; dven pa andra stadier dr svérigheterna Gver-
komliga.

Den familj dir ena maken arbetar halvtid stéller i regel in sig pa att klara
barntillsynen pa ettdera av tre satt: man anlitar daghem eller dagmamma un-
der den tid bida féraldrarna arbetar; man anlitar praktikant, hemhjéilp el-
ler sliakting; eller man arbetar i skift si att endera av fordldrarna alltid ar
hemma. En omstéllning till heltid da ett eller flera barn dnnu ar i forskolal-
dern innebar en kraftig 6kning av arbetsbelastningen. Det drabbar bade for-
dldrarna och barnen. Det dr orimligt av samhdllet att pressa fram ett sddant
val,

For att komma lingre pa denna viig maste samhillet f6r egen del accepte-
ra som en normal foreteelse att sarskilt smabarnsfordldrar — alla som sa
onskar, fadern, modern eller bigge - arbetar pa halvtid. Man bor inte ge-
nom sidrbestimmelser — t. ex. risk for avslag pa tjanstledighetsansékningar,
otrygghet i anstillningen etc. — stélla manniskor infér ett val dar huvudal-
ternativen ir att antingen arbeta heltid eller ocksa inte arbeta alls.

Ett satt att 16sa detta problem vore att en mycket stor, sannolikt dvervi-
gande del av den statliga forvaltningen, affdrsverkens arbete etc. organisera-
des i ett modulsystem, dar tva halvtidsanstillda som regel skall kunna dela
varje heltidsbefattning, med halv 16n och motsvarande pensions- och évriga
forméaner. Hur detta i detalj skall kunna genomféras bor utredas. Det vore
onskvirt att detta skedde i nira kontakt med den 6versyn av hela personal-
administrationen inom den statliga sektorn som statskontoret f. n. ar i fard
med.

Redan i anvisningarna till statens avldningsreglemente, 1944, talas om att
6kade mojligheter till deltidsarbete bor beredas smédrar under den tid da
omvardnaden av barnen tar deras tid och krafter i ansprak i sddan utstriack-
ning att foérvirvsarbete pa heltid skulle innebéra oldgenheter i fraga om bar-
nens vardy». Numera torde alla instdmma i detta och de flesta i att &ven mén
bér ha samma mdéjligheter. Varfor skulle inte dven en pappa genom deltids-
arbete kunna kombinera en yrkes- och en familjeroll?

For staten-arbetsgivaren kan ett fullt accepterat deltidssystem ocksd inne-
bédra fordelar: deltidsanstdllda inom handeln och andra sektorer har visat
sig ha liagre genomsnittlig frinvaro 4n heltidsanstillda, det blir littare att
anpassa arbetsstyrkan till det varierande arbetsbehovet, det finns manga av-
grinsbara uppgifter som ar for kravande fér en person men for sma for tva.

Pa lingre sikt skulle ett sddant smidigare system av hel- och deltidstjans-
ter underlidtta de 6vergangar mellan olika yrken som kommer att bli allt
vanligare genom sambhdéllets snabba férindringar.

Det dr troligt att en aktiv satsning i den féreslagna rikiningen skulle in-
nebéira att utbudet av arbetskraft 6kade genom att hemmafruar i ratt stor
utstriackning skulle s6ka halvtidstjinster inom den offentliga sektorn. Men
4 andra sidan skulle ett visst antal f.n. heltidsarbetande personer med sa-
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kerhet utnyttja méjligheten att 6verga till en halvtidsbefattning med samma
arbetsuppgifter — nagot som nu ofta inte gar att f4 — varigenom balansen
pa arbetsmarknaden inte skulle férskjutas sirskilt mycket. Till dem som
kan vintas minska sin arbetsinsats mitt i tid hor inte bara gifta kvinnor
utan ocksd minga som nu studerar pa fritid och genom halvtidsarbete snab-
bare skulle bli firdiga. Det skulle ske en utjimning mellan minniskor som
i dagens ldge tycker sig arbeta fér mycket och méanniskor som arbetar for
litet.
Med hénvisning till ovansidende hemstéiller vi,
att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
begiira utredning syftande till att infora ett system av ordi-
narie halvtidsbefattningar inom den statliga delen av arbets-
marknaden.

Stockholm den 27 januari 1969

Rolf Wirtén (fp) Hans Lindblad (fp)

Nr 673

Av herr Wirtén m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts framstdillning
om anslag till Bidrag till ungdomsorganisationernas
centrala verksamhet.

(Lika lydande med motion nr 745 i Andra kammaren)

Stockholm den 28 januari 1969

Rolf Wirtén (fp) Axel Andersson (fp) G. Richardson (fp)



