4 Motion i Forsta kammaren, nr 668 dr 1969

Nr 668

Av herr Wallmark och fréken Stenberg, i anledning av Kungl.
Maj:ts framstdllning om anslag till Styrelsen for tek-
nisk utveckling.

I Kungl. Maj:ts proposition 1968: 68 foreslogs bl. a. inrdttandet av styrel-
sen for teknisk utveckling. Vidare féreslogs att till styrelsen skulle anvisas
anslag pa tillsammans 53,2 milj. kronor f6r budgetaret 1968/69. 1 motive-
ringarna irycktes starkt pa onskvirdheten av en 6kad satsning pa teknisk
forskning och industriellt utvecklingsarbete. Denna betraktades som eit
viktigt led i den aktiva néiringspolitik, som hittills kommit till uttryck i
bl. a. bildandet av en statlig investeringsbank. Propositionen antogs i de
nimnda punkterna av en enig riksdag.

I statsverkspropositionen ar 1969 féreslas att anslaget till Styrelsen for
teknisk utveckling ékas till 70 milj. kronor fér budgetaret 1969,/70. Av ok-
ningen ar emellertid ca 6,5 milj. kronor 16neomrikning m. m., varfor den
verkliga 6kningen begransar sig till ca 10,3 milj. kronor. Departements-
chefen anger vidare att han vid berikning av medelsbehovet tagit hinsyn
till det stod som férutses utga till langsiktig forskning vid AB Atomenergis
forskningsstation i Studsvik. Kostnaderna fér denna forskning berdknas
for innevarande budgetar till 12,6 milj. kronor, finansierat 6ver anslaget till
AB Atomenergi. Fran och med budgetaret 1969/70 féreslas finansieringen
ga over anslaget till Styrelsen for teknisk utveckling.

P4 grund av omléggning av redovisningsprinciperna ir en mer detaljerad
jamforelse av anslagen for budgetaren 1968/69 och 1969/70 svir att géra.
I stora drag dr det dock helt klart att om styrelsen for teknisk utveckling
under budgetaret 1969/70 skall finansiera en i 6vrigt oféréndrad forsk-
ning, méste detta enligt férslaget i statsverkspropositionen ske till priset av
en visentligt reducerad omfattning av den langsiktiga forskningen i Studs-
vik.

Styrelsen for teknisk utveckling férvaltar dven malmfondens medel och
de tillgangar som 6vertagits fran INFOR. Till malmfonden har avsatts 10
milj. kronor per &r ur vinsten frdn LKAB:s verksamhet. Departementsche-
fen foreslar, att utéver de 10 milj. kronor som férutsiitts bli avsatta till
malmfonden ar 1969, styrelsen under budgetaret 1969/70 dven skall fa dis-
ponera 2/3 av den férutsatta avsidttningen for 1970. Departementschefen
forordar vidare att villkoren fér lan ur INFOR:s medel dndras pa sddant
sitt att ett okat utnyttjande av tillgingarna kommer till stand. Dessa till-
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gangar, som da INFOR inrittades ar 1964 uppgick till 20 milj. kronor, var
vid utgingen av féregdende ar ca 14 milj. kronor.

Malmfondsmedel utgér i form av bidrag med villkorlig aterbetalnings-
skyldighet, och INFOR:s medel far anvéndas till rintebelagda lan. Bagge
dessa finansieringsmojligheter syftar emellertid till att stédja industriellt
utvecklingsarbete. Den temporira forstarkningen av siyrelsens resurser i
detta avseende paverkar siledes inte den tekniska forskningens finansie-
ringsmdjligheter.

Att bestimma den 6nskvirda omfattningen av statens stoéd till teknisk
forskning ér inte nigon enkel sak. Vissa tekniska och ekonomiska teoretiker
hdvdar dock att detta ar principiellt mdjligt pa statistisk grund om erfor-
derliga statistiska data funnes tillgingliga. Utan att gi djupare in pa nagra
teoretiska resonemang kan man dock fi vissa héllpunkter fér en bedém-
ning av stédets omfattning.

Det ar eit allméint omvittnat och accepterat férhallande ait den ekono-
miska tillvéixten i allménhet och utvecklingen av méinga speciella samhills-
sektorer, t. ex. miljovard och sjukvard, i hég grad ar betingade av den tek-
niska utvecklingen. En férutsattning for att angeliigna samhillsmal skall
kunna nas 4r siledes en fortsatt snabb teknisk utveckling, vilket i sin tur
kraver ett stindigt tillfléde av ny teknisk kunskap fran den tekniska forsk-
ningen. Rent allmént kan man salunda séga att en 6kad satsning pa teknisk
forskning skapar méjligheter till en snabbare teknisk utveckling.

Att enbart satsa finansiella resurser pa teknisk forskning &r emellertid
inte nagon garanti for att de énskade samhillsmalen uppnis. Det krivs
ocksa goda uppslag till forskningsprojekt, vilutbildad personal till att ge-
nomféra dem, finansiella och organisatoriska resurser fér att ta hand om
forskningsresultaten och utveckla dem till nya produkter, metoder och
system och fér att géra och utnyitja de investeringar som krivs for produk-
tion och marknadsféring. De finansiella resurser som satsas pa teknisk
forskning 4r siledes endast en link i den tekniska utvecklingens kedja.

Den tekniska forskningen tjanar emellertid inte enbart syftet att produ-
cera ny teknisk kunskap for direkt anvindning i den tekniska utvecklingen.
Forskningen skall ocksa tjana till utbildning av kvalificerat folk, sa att de
far maojlighet att pa ett meningsfullt sitt tillgodogéra sig de forsknings-
resultat, som framkommer pa andra hall i virlden. Det &r en omvittnad
erfarenhet att den tekniska forskningen i ett litet land kanske i stérre om-
fattning tjanar detta senare syfte én det forsta.

Industriféretagens huvudsakliga uppgift dr att producera och marknads-
fora produkter, metoder och system samt numera i 6kande omfatining dven
tjanster. For att folja med i konkurrensen och fér att bidra till framatskri-
dandet i samhillet kriavs att industriféretagen har en teknisk ulveckling,
syftande till mya, battire och billigare produkter, metoder, system och tjéns-
ter. For detta kravs tillgang till forskningsresultat, men erfarenheten har
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visat, att den forskningsinsats foretagen sjilva ar benigna till dr betydligt
mindre dn den som anses samhillsekonomiskt énskvird med hinsyn till
framstegstakten. Man kan ocksa uttrycka detta si, att foretagens situation
manar till ett kortsikligare tinkande &n det samhillet med sina stérre re-
surser och vidare perspektiv har anledning iakttaga.

Detta har i alla industrialiserade linder lett till omfattande statliga in-
satser pa de langsiktiga utvecklingsfaktorerna, i forsta hand utbildningen,
men under de senaste decennierna i allt mer 6kad omfattning ocksa forsk-
ningen. Karakteriserande for en vilavvigd siatlig insals blir dd naturligen
att de olika linkarna i utvecklingskedjan &r jamnstarka. Med limpliga
prognos- och planeringsinstrument kan insatserna avvigas si att man i
stor utstrickning undviker obalansproblem, t. ex. brist eller éverskott pa
arbetskraft med kvalificerad utbildning, otillrackliga finansiella eller orga-
nisatoriska resurser foér att nyttiggéra forskningsresultat eller brist pa
forskningsresultat for att realisera angeligna samhéllsmal.

Den aktuella situationen i Sverige synes vara att den svagaste lianken
i kedjan ar de finansiella resurser som satsas pa forskningen. Styrelsen fér
teknisk utveckling redovisar fér budgetaret 1967/68 ett ansékt belopp for
tekniska forskningsprojekt som dr 2,5 ganger det tillgdngliga anslaget, och
utvecklingen pekar pa att det ansokta beloppet okar i allt snabbare takt.
For narvarande rader ett dverskott pa arbetskraft med kvalificerad utbild-
ning av det slag som kan nyttiggéras inom teknisk forskning, och detla
overskott tenderar att 6ka med den higre tekniska utbildningens expansion.
Onskemalet om nya forskningsresultat féreligger patagligt inom manga
samhillsomraden, diribland den férsummade miljévarden, vilket departe-
mentschefen sjilv papekar.

Av speciellt intresse i sammanhanget ar indusirins investeringssituation.
Investeringsvolymen har stagnerat pa i stort sett samma absoluta nivd un-
der tre ar och prognoserna pekar inte pa nagon férdndring under 1969. Man
kan naturligtvis diskutera om det inflytande olika orsalker har pd detta for-
hallande. En orsak torde dock vara att industrin i brist pa aktuella forsk-
nings- och utvecklingsresultat saknar 16nsamma projekt att investera i. En
6kad satsning pa teknisk forskning ger naturligtvis inte omedelbart 16n-
samma investeringsobjekt, men torde a andra sidan vara en ofrdnkomlig
forutsiattning for att investeringsvolymen péd lang sikt skall utveckla sig
s som den onskade ekonomiska tillviixtiakien kraver.

Psykologiska faktorers inflylande pa féretagens investeringar 4r ofla do-
minerande, di investeringarna i stor utstrickning baserar sig pa forvint-
ningar om framtiden. Det ar inte osannolikt att regeringens deklarationer
om en aktiv néringspolitik och ett ckat statligt stod till teknisk forskning
och industriellt utvecklingsarbete har skapat en avvaktande attityd hos fore-
tagen med avseende pa deras langsiktiga engagemang, intill dess innebdr-
den av regeringens deklarationer klarare framgar. Om den reella innebor-



Motion i Férsta kammaren, nr 668 dr 1969 7

den visar sig vara ett okat statligt stod, ar det naturligt om féretagens egen
benfigenhet till forskning och utveckling minskar, dock troligen inte mer
an att nettoresultatet blir en mindre 6kning.

Da tillgdngen pa forskningsprojekt dr god, arbetskraft med kvalificerad
utbildning finns i tillrdcklig omfattning och pa grund av den laga investe-
ringsnivan féretagens finansiella och organisatoriska resurser att nyttig-
gora forskningsresultaten synes goda, innebéir ett finansiellt stéd till den
tekniska forskningen en marginalinsats, som sannolikt kommer att uppvisa
en mycket god lénsamhet. Ett otillrickligt stdd kommer & andra sidan att
innebdra ett sloseri genom bristande utnyttjande av de ovriga utvecklings-
faktorerna. Pa lang sikt torde det vara nodvindigt med storre insatser i
teknisk forskning, diirpa baserad utveckling och produktiva och 16nsamma
investeringar, om en 6nskad ekonomisk tillviixttakt skall kunna bibehallas.
Inom manga samhillssektorer existerar angelidgna mal, vilkas férverkligan-
de kriver avsevirt 6kade insatser i teknisk forskning och utveckling. Att en
otillrdcklig insats i teknisk forskning torde férsimra den svenska indu-
strins internationella konkurrenskraft torde vara stillt utom varje diskus-
sion.

Ett for manga tungt vigande skal till ékat statligt stéd at teknisk forsk-
ning ar att avgoérande fér en meningsfull sysselsittning 4t dem som nu och
i framtiden far teknisk utbildning ir en 6kad omfattning i samhillet av
teknisk forskning och utveckling. Alla existerande prognoser understryker
klart detta forhallande.

Det finansiella stodet till den tekniska forskningen bor féljaktligen under
nuvarande omstindigheter 6kas i den takt det med hénsyn till andra om-
stindigheter dr mojligt. Styrelsen for teknisk utveckling boér siledes for
budgetaret 1969/70 anvisas ett reservationsanslag i enlighet med styrelsens
anmélan om medelshehov, dvs. 97 507 000 kronor. Den omstidndigheten att
finansieringen av den lingsiktiga forskningen vid AB Atomenergi flyttas
fran detta bolag till styrelsen fér teknisk utveckling, for att mdojliggéra en
samordning pé& ling sikt med andra forskningsprojekt, torde pa kort sikt
inte ndmnvirt belasta styrelsen. Om det dr 6nskvirt att den finansiella vo-
lymen av denna langsiktiga forskning snabbt reduceras, bér detta ske i den
takt dessa projekts finansiella bundenhet kriver och utredas i sirskild ord-
ning. Harefter kan kvarvarande anslagspost liggas till styrelsens budget.

Med stdéd av vad ovan anférts hemstélles,

att riksdagen matte besluta att till Styrelsen fér teknisk
utveckling for budgetaret 1969/70 anvisa ett reservations-
anslag av 97 507 000 kronor.

Stockholm den 28 januari 1969

Gunnar Wallmark (m) Gunvor Stenberg (m)



