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Nr 486

Av herrar Nyman och Stefanson, om dkad teknisk och naturve-

tenskaplig forskning.
(Lika lydande med motion nr 556 i Andra kammaren)

1. Forskning och utveckling

Statsmakterna har huvudansvaret for ett generellt gynnsamt forsknings-
klimat i landet. Ett av motiven darfér ar att skapa foérutsattningar for en
o0kad ekonomisk framstegstakt. Det giller icke minst att stirka den natur-
vetenskapliga och tekniska forskningen, som verksamt bidrar till teknisk
fornyelse och hog innovationsgrad.

I motiveringen till stédet fér teknisk forskning och utveckling som re-
sultat i en 6kad samordning av de tekniska forskningsresurserna har ut-
vecklingen av nya teknologier for savil samhdéllets som néringslivets behov
varit den birande tanken. Detta férutsitter emellertid dels en mera omfat-
tande samordning av de statliga forskningsinsatserna, dels ett samspel mel-
lan statliga organ och néiringslivet, vilka bidda synpunkter vi vill understryka
som sarskilt visentliga.

Industriministern framhaller i statsverkspropositionen att »vid en eko-
nomisk avvigning gentemot andra samhillsutgifter maste beaktas, att forsk-
nings- och utvecklingsinsatserna alltjimt ar mycket sma i foérhallande till
utgifterna for andra aktiviteter. A andra sidan ar forsknings- och utveck-
lingsinsatserna ofta av avgérande betydelse for att dessa andra aktiviteter
skall kunna framjas rationellt.» I ordet rationellt inligges vérderingar i
vidare och langsiktigare sammanhang, t. ex. miljéfragorna. Vi delar denna
uppfattning och har i annat sammanhang framhallit vilken betydelse fram-
tidsforskning och samhéllsforskning hér har.

Enligt statistiska centralbyrins rapport om sForskningsstatistik for in-
dustri 1964—66» har FoU-insatserna 6kat med 16 procent under de fyra
aren sedan 1963, vilket i kostnader innebir en 30-procentig ékning. Det
ar storforetagen som dominerar. 100 sidana féretag svarar for icke mindre
an 72 procent av FoU-insatserna i niringslivet. Detta visar vikten av att
smaforetag och medelstora foretag i synnerhet stimuleras och far okad
service till forskning och utveckling, vilket vi i tidigare sammanhang starkt
framhallit. Takten inom industrin, da det giller FoU, har icke varit till-
fredsstéillande, vilket framgér av SCB:s rapport.

2. Industriforskning och utveckling

Enligt vissa berdkningar skulle kostnaderna for den forskning som ut-
férs inom néiringslivet utgéra ca 2/3 av de totala forskningskostnaderna i
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landet. Det dr givetvis omdjligt ati gora en exakt avgransning av vad som
ar forskningskostnader och darfor omdjligt att med absolut sidkerhet siga
att en andel som den angivna ar riktig. Var i den industriella utvecklings-
processen upphor forskning och utvecklingsarbete for att ge plats for till-
verkning och marknadsforing? Klart 4r emellertid att naringslivet utfér ett
betydande forsknings- och utvecklingsarbete.

I alla industrilinder forefaller néringslivets andel av forsknings- och
utvecklingsarbetet vara ungefir lika stor. Mojligen kan man sdga att den
ar forhallandevis hog i Sverige, medan den i ett land som Frankrike, med
en nagot annan industriell struktur, ar avsevart ligre.

Det finns siledes all anledning att beakta de villkor under vilka néirings-
livet bedriver sitt forsknings- och utvecklingsarbete. De karakteriseras ofta
av lang utvecklingstid, stora kapitalinsatser och osikra marknadsbedém-
ningar. Det 4r anmérkningsvirt att i Sverige internationellt sett naringslivets
forsknings- och utvecklingsarbete behandlas tamligen restriktivt av stats-
makterna, . ex. nir det giller avdragsritt for forskningskostnader vid be-
skattningen.

Det dr uppenbart att samhéllet maste kinna sitt ansvar pa detta omrade.
Det har ocksa skett i vart land, 4ven om som ovan papekats industriforsk-
ningens problem och modjligheter inte &r tillrdckligt beaktade fran stats-
makternas sida. Resonemangsvis vill vi peka pa foljande omraden dér ytter-
ligare atgirder kravs:

Bestillnings- eller kontraktsforskningen skulle kunna utbyggas.

Man skulle kunna vidta dndringar i skattelagstiftningen, for att dels ge
avdragsritt for alla forsknings- och utvecklingskostnader pa samma vill-
kor som for andra driftkostnader, dels mojliggora avdragsratt for fondering
for framtida forskningskosinader inom féretaget.

Man skulle kunna inritta ett institut for tekniska prognoser, med upp-
gift att soka ge néringsliv och statsmakter en bild av den tekniska och ve-
tenskapliga framtidsutvecklingen och av vilka mdojligheter som kan kom-
ma att std till forfogande. Dirigenom kan forbattrad planering och 6kad
konkurrenskraft uppnas samtidigt som marknadsosdkerheten minskas.

Man skulle kunna effektivisera och utéka samarbetet stat—néringsliv
inom branschforskningsinstituten.

Man skulle kunna skapa en effektivare organisation for samarbete och
informationsutbyte mellan niringsliv, universitet och forskningsinstitut,
t. ex. nir det giller férmedling av forskningsuppdrag och forskningsresul-
tat. En moéjlig form for en sadan organisation &r att man inrittar ett fri-
stdende institut for forskningsférmedling inom ramen for styrelsen for
teknisk utveckling i enlighet med de riktlinjer som drogs upp i en motion
fran vart hall i anledning av proposition 1968/68 om teknisk forskning och
utveckling.
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3. Forskningspolitiken

»Utformningen av samhillets forskningspolitik faststills av statsmak-
terna. Riktlinjerna for avviagningen mellan olika vetenskapliga och tek-
niska forskningsinriktningar maste ansluta sig till samhallets allmanpoli-
tiska mal och véigas mot samhillets dvriga behov.» Vi kan dela denna skol-
ministerns synpunkt i statsverkspropositionen. Men vi kan icke dela hans
uppfattning att det samspel mellan forskningsorgan och myndigheter, forsk-
ningsrad och niringsliv, som medverkar till regeringens beslut om den
svenska forskningspolitiken, kan vara helt till fyllest i lingden. Vi menar att
fragan om var centrala forskningsorganisation och beslutsprocess liksom
forskningsberedningens status borde bli foéremal foér utredning. MAlsitt-
ningen borde vara att skapa en organisation som méjliggor en langsiktig
forskningsplanering och ett klart redovisande av de prioritetskriterier som
anvindes vid anslagstilldelningen. Detta géller icke minst anslagen till
forskningsraden.

4. Vdixelverkan mellan nationell och internationell forskning

Framgangsrik forskning av god internationell standard kraver i dag allt
stérre materiella och personella resurser. Detta har tvingat fram en kon-
centration av resurserna till slagkraftiga forskningscentra som i Lund (kemi-
centrum) och Uppsala (biomedicinskt centrum). En sddan koncentrations-
tendens rekommenderas av OECD, som #dven vill se en samverkan mellan
dylika centra i olika lédnder. Vi anser det vara en riktig utveckling.

Detta skapar dock svara avvignings- och prioritetsfragor i ett litet land
som vart. En koncentration till vissa omraden av forskningen kan skapa
»gap» inom andra vad betriaffar forskarverksamhet, vilket endast kan av-
hjalpas genom internationellt samarbete och utbyte av erfarenheter. Direkt
internationellt samarbete pa vetenskaplig niva mellan aktiva vetenskapsmin
ir ett av de visentligaste dragen i modern forskning liksom att denna verk-
samhet samordnas och leds av forskarna sjilva. De sex EEC-linderna har
beslutat 6ka det tekniska och vetenskapliga samarbetet inom marknaden
och till detta inbjudit vissa lander, bland dem Sverige. I forsta hand avser
man inrikta sig pa foljande omraden: databehandling och telekommunika-
tion, utveckling av transportmedel, oceanografi, metallurgi, luft- och vat-
tenfororeningar och andra miljoforsamrande faktorer samt meteorologi.
Detta talar dven for onskvirdheten av att internationell forskningssamver-
kan far okat ekonomiskt st6d av statsmakterna. Sirskilt visentligt ar, da
det giller rymdforskning, miljéforskning, atomforskning, att det sker i
internationell kooperation.

9. Teknisk information

Var verklighet blir alltmer teknikbetonad. Politiker och administratorer
far i allt storre utstrickning ta hinsyn till de forandringar som den tek-
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niska utvecklingen fér med sig och sitta sig in i alltmer tekniskt komplice-
rade sammanhang. Detta stdller i dag stora krav pa massmedia och de
informativa instanserna. Hur skall de behandla tekniska dmnen, si att en
storre allminhet kan forsta vad det ror sig om? Forskning och teknik kan
icke s litt forklaras, och alltfér fa tekniker finns som i massmedia kan
ligga fram tekniska landvinningar pa ett for lekmén forstaeligt sitt.

6. Forskningsraden

De olika forskningsradens roll blir allt visentligare ju mer universitets-
och hdégskoleorganisationen byggs ut och ju mera de olika vetenskapliga
disciplinernas specialisering fortsitter. I takt med denna utveckling accen-
tueras vidrdet av anslagsbeviljande organ med ambitionen att Gverblicka en
bred sektor av forskningsomréadet.

Forskningsrddens anslagsutveckling de senaste aren framgir av ne-
danstidende tabell (beloppen anges i milj. kr.):

Forand- Forand-
ring 1967/ ring 1968
1967/68 | 1968/69. 681968 | 1969/701 1691969
1691 % /70 i 9,
Statens rad for atomforskning......... 10,5 12,2 16 9, 12,6 39%
Statens humanistiska forskningsrad. . .. 4,6 5,3 15 9%, 5,9 11 9,
Statens medicinska forskningsrad...... 22,7 27,1 19 9, 31,1 15 9%
Statens naturvetenskapliga forsknings-

- U+ A 24,8 28,56 15 9% 32,3 13 9%,
Statens rad for samhéllsforskning...... 3,7 4,3 16 % 5,6 16 %
Statens rad for skogs- och jordbruks-

forskning............ .. ..., 5,1 6,0 18 9, 6,9 15 9%,

Summa 71,4 834 | 179% | 94,4 13 9,

1 Angivna belopp ir exkl. 16nekostnadspaligg fér innevarande budgetir samt paligg
for beriknade lokalhyror, vilka dr budgettekniska justeringar utan betydelse f6ér ansla-
gets reella storlek. Av det siatt uppgifterna presenterats i Utbildningsdepartementets
huvudtitel] kan man inte klart berdkna hur stor del av anslagshéjningen efter angivna
justeringar som bor beridknas for 16nekostnadspaligg kommande budgetir. Nigon saddan
berikning har darfér inte gjorts hir, vilket innebir, att de reella anslagshéjningarna
torde vara mindre dn de i tabellen angivna.

Forskningsridens anslag stiger salunda kraftigt ar fran ar — inemot
dubbelt sa snabbt som genomsnittet fér statsutgifterna. Inom ramen for
samhillsstodet till forsknings- och utvecklingsarbete har ocksi forsknings-
raddens anslag vaxt snabbast. Anslagsokningen innevarande budgetar ar
dock, som framgar av tabellen, snabbare &n den berdknade ékningen for
kommande budgetar.

Denna relativa minskning sker trots att statsutgifterna f6r 1969/70 enligt
finansplanen 1969 berdknas 6ka snabbare dn statsutgifterna 1968/69 enligt
beridkningarna i 1968 ars finansplan. Den relativa minskningen beror inte
pa en motsvarande avsaktning i riddens dskanden om anslagshdjningar.
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1968/69 oOversteg ridens anslagsiskanden de beviljade anslagen med ca
45 procent. 1969/70 dr motsvarande siffra ca 57 procent.

Trots departementschefens vackra ord i utbildningshuvudtiteln om néd-
vindigheten av snabba anslagshéjningar foér forskningsrdden prioriteras
dessa inte lika hogt 1969/70 som 1968/69. Alltfort sker dock en prioritering.
Problemet om hur hégt detta omrade skall prioriteras dr sjilvfallet en av-
vigningsfraga som innefattar svara bedémningar. Det méaste dock vara be-
svirande for forskningsrdden om prioriteringarna varierar mellan olika
budgetar. P4 forskningens omréade finns nidmligen ett stort behov av lang-
tidsplanering. Vi anser det vara en avgérande svaghet i den nuvarande
politiken, att det inte existerar nagon sadan langtidsplanering pad omradet
fran statsmakternas sida.

Vi onskar en femarsplanering av anslagen till forskningsraden. Det skulle
mojliggora for dessa att planera sin expansion pa ldngre sikt och medféra
ett effektivare utnyttjande av forskningsanslagen.

Med hiinvisning till vad ovan anférts hemstiller vi,

att riksdagen matte besluta

1. att en teknisk-ekonomisk utredning tillsiattes for att
utréna vilken vikt okad satsning pa teknisk forskning och
utveckling i sysselsittningsskapande och kostnadsbesparan-
de syfte kan f4;

2. att bestillningsforskning och forskningsférmedling
verkstillles genom ett fristdende institut, understillt sty-
relsen for teknisk utveckling;

3. att fragan om den centrala forskningsorganisationen
och forskningsberedningens framtida status utredes och
forslag darom forelagges riksdagen;

4. att férslag om okade bidrag for internationell forsk-
ningssamverkan foreldgges 1970 ars riksdag;

5. att den tekniska informationen till allminheten och
riksdagens ledamdoter blir foremal for utredning och for-
slag samt foreldgges 1970 ars riksdag;

6. att 1969/70 ars anslag till naturvetenskaplig forskning
fordubblas under 3-arsperioden 1970-—1972.

Stockholm den 28 januari 1969

Sven Nyman (fp) Stig Stefanson (fp)



