8 Motion i Forsta kammaren, nr 39 ar 1969

Nr 39

Av herr Bjork och herr Larsson, Lars, om upphdvande av lagen om dt-
giirder vid samhiillsfarlig asocialitet, m. m.

(Lika lydande med motion nr 47 i Andra kammaren)

Lagen om atgirder vid samhillsfarlig asocialitet, som ersatte den gamla 10s-
drivarlagen, har nu varit i kraft i fyra &r. Erfarenheterna av lagens tillimpning har
inte varit sirskilt positiva, frin vilken utgangspunkt man &n betraktar den. De som
ivrade for att 15sdrivarlagen skulle ersittas med ny lagstiftning, avsedd for ett
asocialt restklientel, har tvingats konstatera att lagen &r synnerligen tungarbetad
och endast kunnat tillimpas i enstaka fall. De som avvisade tanken pé en ersittning
av losdrivarlagen saknar anledning att uppskatta de tédmligen godtyckliga och slump-
artade ingripanden som lagen Gppnar mdjligheter till.

Asocialitetslagens utformning kan betraktas som en kompromiss mellan olika
synsitt i friga om behandlingen av asociala och olika bedémningar av de problem
det giller att angripa. Lagen avsags vara subsididr i forhéllande till vardlag-
stiftningen och samtidigt betraktas som ett medel i kampen mot brottsligheten.
Genom de garantier for den enskildes rittssikerhet, som &r inbyggda i lagen, kan
den emellertid i praktiken knappast utnyttjas gentemot asociala, som verkligen
kan betecknas som samhillsfarliga, exempelvis sutendrer. Visentligen synes den
kunna anvindas gentemot gatuprostituerade utan kriminell belastning, didremot
inte mot kriminella prostituerade eller mot sidana prostituerade som formar kamou-
flera sin verksamhet. Domstolarna har visat stor aterhallsamhet nir det gillt att
déma till intagning pa arbetsanstalt enligt lagen. Endast i nigot enstaka fall synes
sidan intagning hittills ha blivit verkstilld, medan det forekommit ett mindre antal
domar om villkorlig intagning. Strdvandena att utnyttja lagen synes ha varit betinga-
de av vederbérande polismyndighets intresse.

Betydande oklarhet rader alltjimt om i vilken man samhillet har anledning att
ingripa mot prostitution och i vilka former sidana ingripanden bor ske. Kunskapen
om den faktiska omfattningen av gatuprostitutionen och andra former av prostitu-
tion #r klart otillricklig. Man vet inte ens om det hir giller problem av vixande
eller minskande betydelse. Antagandena om sambandet mellan gatuprostitution
och brottslighet ir inte sirskilt vl underbyggda, och jamfdrelser med sambandet
mellan annan prostitution och kriminalitet saknas. Lagen 4r vidare s& konstruerad,
att den endast méjliggér ingripanden n#r prostitution pagitt under ldngre tid och
prognosen blivit sirskilt ogynnsam, medan eventuella samhillsinsatser rimligen
blir mer meningsfulla, om de aktualiseras pa ett tidigare stadium.
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Mot bakgrund av erfarenheterna hittills har det fran jurist- och polishall yrkats
dels pa en atergang till 10sdrivarlagens bestamning av rekvisitet samhillsfarlighet,
vilket skulle mojliggora ingripanden mot en betydligt storre krets av personer, dels
pa upphédvande av den s. k. ettarsregeln, vilken utesluter intagning pa arbetsanstalt
under ett ar efter tidigare straffverkstallighet eller samhallsvard. Dessa yrkanden
maste avvisas, da de skulle innebira alltfér mycket av en atergang till den otillrdck-
liga rattssikerheten i den gamla l9sdrivarlagen.

I nuvarande ldge synes asocialitetslagen huvudsakligen medfora en viss otrygghet
for ett obestdmt antal gatuprostituerade, medan den inte innebir ett reellt hot mot
sutendrer och andra svart belastade grupper. Ur rattvisesynpunkt dr en sadan situa-
tion klart otillfredsstillande. Lagen synes snarast 0ka en del gatuprostituerades
beroende av sutendrerna, medan mer forslagna prostituerade, som formar dolja
sin verksamhet, gar fria. Den allminpreventiva effekt, som man péa polishall trots
allt 1dr tillskriva lagen, kan inte uppviga godtyckligheten och otympligheten i lagens
utformning. I den méan lagen i enstaka fall medf6r intagning av prostituerade pa
arbetsanstalt, torde detta inte vara nagot vasentligt bidrag till deras samhillsan-
passning. D3 lagen inte tjinar nigot tillrickligt meningsfullt syfte, bor den upp-
hiivas.

Det kan a4 andra sidan hidvdas att samhillet har ett visst ansvar for att genom
limpliga atgirder forhindra uppkomsten av vanemdssiga asociala beteenden, som
kan leda till djupt minskligt forfall och utmynna i olika kriminella handlingar.
I forsta hand synes sadana atgirder ha utsikter till framgang inom barnavérdslagens
ram. Vad betriffar de prostituerade, som inte berores av barnavérdslagen, kan det
i viss utstrickning vara motiverat att Oppna mdijligheter till samhéallsatgirder, i
forsta hand av vardkaraktdr. Som forutsittning harfor kan det finnas behov av
bestimmelser om ritt till undersokningsforfarande, eventuellt kombinerat med
nigon form av Overvakning men utan sadana sanktionsformer som arbetsanstalt,
i sdrskilt allvarliga fall av prostitution och annan asocialitet. Detta problem for-
tjdnar att utredas.

Slutligen bor det understrykas, att sambhillets aktivitet pa detta omrade behdver
vila pa ett bittre kunskapsunderlag. Vard- och stodresurserna kan under lang tid
véntas forbli knappa, och det 4r angeliget att de i f6rsta hand sitts in pa omraden,
dir det finns utsikter till meningsfulla resultat.

Mojligheterna att paverka prostitutionens utbredning, i den mén en siddan pa-
verkan befinnes angeldgen, maste bedomas som osdkra, sd linge man endast har
ofullstdndiga kunskaper om problemets omfattning och karaktir. En vidgad forsk-
ning om denna problematik dr salunda onskvird.

Med hinvisning till det ovan anférda hemstilles,

att riksdagen for sin del métte fr. o.m. den 1 januari 1970
upphidva lagen den 4 juni 1964 om atgirder vid samhillsfarlig
asocialitet,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om f&r-
slag till lagstiftning, avseende mojligheter till undersdkning och
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eventuell Overvakning fran polis- och socialmyndigheters sida i
sdrskilt allvarliga fall av asocialitet, samt

att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala, att be-
hovet av forskning kring prostitutionens problematik bor upp-
mirksammas i samband med anslagsgivningen tiil social forsk-
ning.

Stockholm den 15 januari 1969

Kaj Bjork (s) Lars Larsson (s)



