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Nr 235

Av herr Hjorth m. fl., om férbéittrad naturvdrd.
(Lika lydande med motion nr 267 i Andra kammaren)

Att sdkerstdlla naturomraden ér icke blott en av naturvardens huvuduppgifter.
Det &r ocksd i stor utstrickning en engingsuppgift for var generation enir den acce-
lererande och till allt storre del oaterkalleliga naturomvandlingen begriinsar tids-
{risten. Enligt naturvardsutredningen borde dess skisserade fredningsprogram fran
1962 tryggas redan inom tio ar, en uppfatining som inte motsagts av utvecklingen
sedan dess. Till verksamhetens villkor hér bl. a. markégarersittningarna. Dessa har
pa senare tid visat sig utgéra en allvarligare svarighet for ett malmedvetet natur-
véardsarbete 4n som hittills medgivits. Fragan har blivit alltmer briannande ju mer
utredningar och férhandlingar runt om i landet nitt det stadium d& 4renden om
eventuella naturreservat och markagarersittningar méste avgoras.

En del ersittningsfragor kan skjutas p& framtiden genom s. k. tillstandsplikter,
t. ex. "strandskydd”, “landskapsskydd” och tillstandsplikt f6r tikt, vilka foranleder
ersittningskrav f6rst om exploateringsansékningar avslas. Tillsténdsplikterna utgdr
dock otillrackliga skydds- och vérdinstrument for flertalet verkligt virdefulla natur-
omraden. Vidare brukar reservatsfragorna for dessa omraden #nda behéva tas upp i
sin helhet redan nir det kommer in en ansokan till olimplig exploatering for nidgon
del av omradena. Varken ur ekonomisk eller annan synpunkt vinner man nagot pa
att invanta en sidan passiv speloppning fér angeligna reservatsirenden. Tvirtom
betyder den vanligen en avgjord nackdel f6r naturvarden vid de efterf6ljande for-
handlingarna.

Atskilliga omraden har i pressade ligen, bl. a. efter avslag pa exploateringsansok-
ningar, avsatts som interimistiska reservat. Detta radrum for att 16sa fragan om slut-
giltiga reservat och ersittningar varar emellertid hégst sex ar. F. n. har lansstyrelser-
na i samrdd med naturvardsverket interimistiskt “fredat” bl. a. 70 000 hektar i en-
skild dgo. Med nuvarande ersittningsregler antages denna areal innebira minst 70
milj. kr. i ersittningar, till helt dominerande del fér mistad glesbebyggelseritt och
ratt till tikt. Manga av de omraden varom naturreservatsférhandlingar pagar har
emellertid icke varit féremal for interimistiska Atgirder.

Under de nérmaste aren torde krivas markigarersittningar av minst 25 milj. kr.
per ar enbart for att infria de itaganden som naturvirdsverket redan gjort. Anda
maste starkt understrykas, att alla uppskattningar som grundas pa befintliga drenden
ger en mycket ofullstindig bild av naturvardens ersittningsproblem, enir natur-
vardens villkor och dess officiella medelsbehov bildar nagot av en ond cirkel. Fér
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det forsta anser sig naturvirdsmyndigheterna naturligtvis tvungna att vid sina stall-
ningstaganden till aktuella naturvardsfragor ta hdnsyn till vilka anslag som kan vin-
tas. Dirigenom har de avstyrkt, skurit ned eller avstatt frin att vicka manga re-
servatsirenden som fran lingsiktig nationalekonomisk synpunkt hade varit i hogsta
grad rimliga och berittigade. For det andra har naturvardens allvarliga personal-
brist p& framfér allt ldnsplanet medfért att markanvidndningsfragorna inte pa langt
nir kunnat behandlas i den takt som liget motiverar. Bada dessa férhallanden bi-
drog till att de blygsamma statliga ersittningsanslagen, ibland tillsammans med kom-
munala medel, vil rickte till under de forsta &ren efter det att naturvarden borjade
upprustas 1963. Det hinde édven att pengar blev dver. Naturvardsverket (tidigare
naturvardsnimnden) har dirfér hittills varje &r starkt prutat pa ldnsstyrelsernas
budgetiskanden for markigarersittningar. Verket har dock uttryckligen forutsatt
att extra medel vid behov kunde anvisas pa tillaggstat, endr en kraftigare drendeflod
ju maste férvintas si smaningom trots naturvardens personalbrist.

Budgetaret 1967/68 bérjade férhandlingssituationen éntligen lossna — till stor
del p& grund av #ndrade beskattningsregler. Detta medférde t.o.m. att anslaget
for intringsersittningar fér budgetaret 1968/69, 3 milj. kr., forbrukades redan vid
budgetarets borjan. Sedan ett tilliggsidskande fran naturvardsverket om 6 milj. kr.
ej tagits upp i tilliggsstaten sistlidna november har 4ven inkdpsanslaget utnyttjats
for intrangsersittningar, si att det vid budgetérets mitt inte Aterstar mer @n ca
1 milj. kr. av de sammanlagda ordinarie markanslagen — detta trots naturvardsver-
kets bemédanden att skjuta p& drenden som till ndds kunnat vénta.

I Arets statsverksproposition har intrangs- och markinképsanslagen glidjande nog
okats till sammanlagt 11 milj. kr. 40 milj. kr. har dskats av ldnsstyrelserna. Sasom
framgar av det tidigare sagda ligger dock anslagen trots hdjningen langt under
de arliga ersittningsbelopp som under de ndrmaste aren krédvs enbart fér att infria
redan gjorda ataganden. En stor del av anslagen torde komma att vara intecknade
redan vid ingingen av budgetiret 1969/70. Det &r uppenbart att linsstyrelsernas
dskanden de senaste aren betydligt bittre aterspeglat verkligt aktuella medelsbehov
4n tidigare. F. 6. ir naturvirdsmyndigheterna helt enkelt tvungna att under de nér-
maste aren ta slutgiltig stillning till en méngd stora reservats- och ersidttningsiren-
den, bl. a. rérande de tidsbegrinsade interimistiska reservaten.

Liget dr f.n. osikert och flytande f6r de berérda naturvardsstrivandena. Inte
nog med att ersittningsanslagen for innevarande budgetar i stort sett redan ir
tdmda; verksamheten dr dessutom pa bade riks- och ldnsplan i tringande behov av
en flerarig planeringsram, men en sidan kan ej erhillas med nuvarande finansie-
ringssystem och arbetsvillkor i dvrigt fér naturvdrden. Naturvardsverket och lins-
styrelserna saknar med andra ord ett nigorlunda sikert underlag fér att bedéma i
vilken utstrickning de skall kunna 6ppna reservatsirenden eller pa annat sitt hindra
olamplig “ersittningsberittigad” exploatering. De langvariga utrednings- och for-
handlingsarbetena medfér ju oftast att beslut i sidana fragor far sina finansiella
foljder forst ett par ar senare. Det star under alla omstindigheter klart att om de
rittsliga och/eller finansiella villkoren for naturvarden ej avsevirt forbittras, maste
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malet f6r den naturvard som avser markanvindning sittas langt ligre in vad som
under senare ar allmént ansetts skiligt. Aven atskilligt av det redan utférda arbetet
kan komma att framsti som forfelat.

Det kan ligga nira till hands att beméta naturvirdens klagomal 6ver otillrdckliga
resurser f6r markfragor med svaret att naturvirden sisom alla andra far ge sig till
tals och ritta mun efter matsicken, d. v. s. statsfinanserna. Med ett sadant svar skulle
man dock bortse frin vissa grundliggande férutsittningar fér naturvardsarbetet.
Till dessa hér, sasom tidigare berdrts, den korta tidsfrist som nutida exploaterings-
former ger for att 16sa en mingd markanvidndningsfrigor pa énskvirt sitt. Vad sedan
betriffar naturvardens avvigning i stort mot ekonomiska faktorer bér denna rim-
ligtvis ske pa lang sikt och med hinsyn till nationalhushéllet, ej till sidana internt
nationella omférdelningsproblem som markégarersittningar. Politisk enighet torde i
princip rida om att avvigningen bor vara oberoende av samhillets aganderitts-
struktur, si att naturvirdens mal ej sittes ldgre nir marken huvudsakligen befinner
sig i enskild dgo 4n om sambhillet vore rent socialistiskt. Denna avvigning och mal-
sdttning i stort dr f. 5. en politisk uppgift och kan ej gérna hinvisas till tjdnste-
mannaplanet. En sjilvklar foljd av ovanstdende resonemang 4r att naturvirdens
rittsliga och finansiella betingelser, dvs. ”medlen” i vidstrickt mening, maste rittas
efter det mal som anses rimligt fran allminna synpunkter, ej tvirtom som #nnu i
hdg grad ir fallet. Det ér tre led som inbérdes maste samordnas bittre for att hel-
heten skall kunna fungera rationellt: dganderittsférhillanden, ersittningsbestim-
melser och ersittningsanslag. Har skall antydas nagra vigar till en funktionsdug-
ligare ordning.

Den naturliga utgangspunkten for en diskussion i fragan 4r innebérden av enskild
dganderitt till mark. De nuvarande grinserna f6r denna dispositionsritt uppvisar
ménga inkonsekvenser och egendomligheter som resultat av bl. a. samhillsutveck-
lingen pa skilda avsnitt. Om man blir nekad att exploatera mark (t. ex. en askulle)
med en virdefull fornlimning, utgr normalt ingen ersittning fér “ekonomiskt
men”, ej heller om man blir nekad att sinka eller ddmma en sj6, att schakta under
grundvattenytan i ett grundvattenskyddsomrade eller att titbebygga en fastighet.
I flertalet fall har markigaren déremot ritt att, med nagon 6verdrift, griva till jor-
dens medelpunkt eller att glesbebygga hela sin fastighet, om han inte ekonomiskt
gottgdres for eventuellt f6rbud. Miljévardsintresserade féretridare for de flesta poli-
tiska lager har beklagat att dganderitten kommit att i stor utstrickning innefatta
ratten att odterkalleligt fordndra landskapets topografi och avyttra sjilva jordmate-
rialet. Det finns all anledning att vid diskussion om #ganderitten skilja mellan for-
nyelsebara och icke fornyelsebara naturtillgingar.

Svérigheterna dr visserligen stora att modifiera Aganderitten i ett samhille som
redan dr i detalj juridiskt reglerat och dér fordelarna av en viss #ndring maste
vdgas mot bl. a. rittssikerheten. Men liksom hittills borde dock stegvisa reformer
vara mdjliga. Atgirder i denna riktning har varit de férutnimnda tillstandsplikter-
na, som utdéver kontrollmdjligheterna inneburit att markvirdet vid eventuella er-
sittningsirenden lasts till realvirdet vid tiden f&r resp. tillstndsplikts utfardande.
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Om denna atgird hade vidtagits betrdffande materialfyndigheterna redan vid mit-
ten av 1940-talet, dd &sarnas naturvardsfriga togs upp i riksdagen, hade man und-
vikit att &sarna efter en flerhundraprocentig virdestegring under mindre dn ett ar-
tionde blivit ett ekonomiskt mycket svarlést naturvardsproblem.

Tiaktproblemet forsvaras i hog grad av att fyndigheterna ofta ar starkt uppsplitt-
rade pi olika #gare. Ett led i problemets losning vore ddrfér mahdnda att sam-
manfora alla materialfyndigheter inom stérre omraden till ekonomiska samfallig-
heter, vari fastighetsigarna agde andelar i proportion till tillgdngarna pd den egna
fastigheten. Sddana samfalligheter skulle 6ka mojligheterna att f& exploateringen
forlagd till mindre skyddsvirda fyndigheter utan att ersittningskrav behdvde upp-
sta. 1964 ars riksdag begirde utredning i fragan, men nagon dylik synes dnnu inte
ha kommit till stand. Det dr hog tid att frigan om eventuell lagstiftning aktualise-
ras eller att finna n&gon annan och bittre 16sning.

Glesbebyggelseritten erbjuder annu stérre svarigheter for en framsynt markan-
vindningsplanering #n “tdktritten”, sirskilt som tomtvirden i alltfér stor utstrick-
ning synes beriknas pa grundval av en tinkt nira férestdende tomtférsaljning. Nar
ett stycke jord- och skogsbruksmark, som dittills tillmitts enbart jord- och skogs-
bruksviirde, berors av ett reservatsiirende, kommer ej sillan ersdttningarna {or mista-
de glesbebyggelseméjligheter att Gverstiga det tidigare aktuella markvardet. Sum-
man av de pd s& sitt beriiknade glesbebyggelsvirdena for olika fastigheter i en re-
gion torde flera ginger om overstiga det glesbebyggelsevirde som kan uppskattas
f5r regionen som helhet. Vi vill dver huvud taget ifrigasitta glesbebyggelseratten,
i varje fall i dess nuvarande utformning. Glesbebyggelsen tas upp till behandling av
den sittande byggnadslagutredningen, och det vore kanske motiverat att forturs-
behandla denna fraga, s& att en provisorisk restriktiv glesbebyggelselag snarast kunde
utfirdas i avvaktan pi den nya byggnadslagen. I viss man skulle {érfarandet over-
ensstimma med det vid strandlagens genomftrande.

For att nu overgé till fragor om finansieringsmetoder kan forst konstateras, att
avgéranden om viktiga naturvardsobjekt under alla férhallanden kommer att starkt
koncentreras till den nirmaste framtiden. Detta borde dock inte hindra att de onsk-
virda samhillsinvesteringarna i “naturvardsmark” spreds ut under en betydligt
lingre tidrymd. Lénefinansiering med langa amorteringstider synes hdgst berittigad
i fraga om sidana investeringsobjekt som naturreservat med deras (atminstone i
princip) oindliga livslingd. Aven om statslan inte brukar tas upp for sirskilda
andamal, kan det ifrigasittas om inte framtidssikringen av natur har sa speciella
tidsaspekter att den motiverar extraordinira finansiella atgirder. Det synes f.G.
motiverat att féra 6ver dven intringsersittningarna till kapitalbudgeten, eftersom
de normalt innebiir inlésen for all framtid av vissa rdttigheter inom berérda om-
raden och ibland kan omfatta nistan allt utom den formella dganderitten. — Ett
annat sitt att sprida ut ersittningskostnaderna i tiden vore att amortera dem under
en lang féljd av ar. Nu skall ersiittningarna normalt utbetalas p4 en gang i samband
med tillkomsten av ett reservat. Detta giller dven om det t. ex. dr friga om en ma-
terialfyndighet, som om den fatt exploateras kanske inte brutits fardigt f6rrin om
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50—75 ar. En mangérig amortering av ersittningsbeloppen synes vara vil befogad
i sadana fall. Vid forsiljning skulle fastigheten i viss mén kunna behandlas som en
“livranta”.

Med en tidsmissig utspridning av kostnaderna f6r markédgarersittningar torde man
littare kunna uppna erforderliga flerariga planerings- och investeringsramar for si-
kerstidllandet av naturomraden. Sidana ramar bér i varje fall skapas pa ett eller
annat sitt.

De skisserade vdgarna att underlitta 16sningen av naturvardens langsiktiga mark-
fragor ma sammanfattas s&lunda:

Battre mojligheter f6r samhillet att reglera mer eller mindre irreversibla mark-
utnyttjanden sdsom taktverksamhet och glesbebyggelse.

Upprittande av flerariga planerings- och investeringsramar.

Utspridning av ersdttningskostnaderna inom en lingre tidrymd genom lanefinan-
siering och/eller langa amorteringar av beloppen till markigarna.

Sakerligen finns dven andra vigar att mojliggéra genomférandet av ett national-
ckonomiskt sett skdligt markprogram for naturvirden. Det giller bara att vilja vigar
tillrdckligt snabbt. Det blir ett politiskt kraftloshetsbevis for var tid, om vi later
“tekniska” finansieringsproblem under en kort men avgérande tidsperiod fi4 moti-
vera att framtiden gar miste om en mingd betydande sociala och kulturella natur-
varden.

Med hianvisning till vad ovan anforts hemstiller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om utred-
ning betrdffande ett for nationalhushéllet rimligt mal for siker-
stdllandet av naturvirdsobjekt och betriffande de forbittringar
av naturvardens rattsliga och/eller finansiella villkor som krivs for
att uppna detta mal.

Stockholm den 22 januari 1969
Nils Hjorth (s)

Lisa Mattson (s) Ove Karlsson (s) Arne Pettersson (s)



