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Nr 209

Av herr Olsson, Johan, m.fl, angdende resultatutjimningen vid

beskattningen.
(Lika lydande med motion nr 230 i Andra kammaren)

Vid 1960 ars riksdag togs beslut som oppnade mdojligheter till forlustut-
jAmning vid taxering av inkomst. Nagon allmén ratt att utjamna vinster un-
der olika beskattningsar mot varandra finns daremot inte. Efter hand har
emellertid utvecklats en rad metoder, som innebidr undantag fran regeln
om beskattningsirets slutenhet. Att just ett ar skall utgéra beskattningsar
kan naturligtvis sigas vara ett i och for sig godtyckligt val av tidsperiod.

Lagstiftningen om insittning av medel pa skogskonto ir ett av de medel
som anvints for att dstadkomma inkomstutjamning och undanréja verk-
ningarna av progressionen i den statliga beskattningen. Bestimmelserna pa
just det omradet ir naturligtvis dikterade av niringens mycket speciella
villkor. Genom sirskild skatteberikning for s. k. ackumulerad inkomst finns
vissa moéjligheter att lindra verkningarna av starka variationer i inkoms-
terna under olika ar. Rorelseidkare och #ven till en del jordbrukare kan vi-
dare genom s. k. vinstreglerande dispositioner i ndgon man utjamna vinster
och forluster. Genom bestdimmelserna fér avskrivningar 4 maskiner och
inventarier samt genom varulagervirderingen liksom genom avsittning till
investeringsfond kan viss resultatutjimning &stadkommas.

De nuvarande beskattningsreglerna och méjligheterna till resultatutjam-
ning ir saledes ganska varierande med hinsyn till giltighetsomrade och
syfte.

En generell kontometod angeldgen

Med hinsyn till bristerna i det nuvarande systemet ar en éversyn av maj-
ligheterna att anvinda en mera generell metod for resultatutjimning 6nsk-
viard. 1957 ars skatteutredning (SOU 1958:35) tog upp kontometoden till
diskussion men avvisade den frimst av stats- och kommunfinansiella skil.
Enligt var uppfattning bor denna oldgenhet kunna undvikas genom en suc-
cessiv uppbyggnad och med relativt begrinsade moéjligheter till avsittning
under ett inledningsskede. Pa lingre sikt bér metoden leda till att stat och
kommun fér tillbaka bortfallet genom den stimulans pa t. ex. investerings-
sidan som skulle f6lja av systemet. Stimulanseffekten bor dessutom kunna
accepteras genom att den skattefria avsidttningen begransas i tiden, varefter
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uttag maste ske eller det avsatta beloppet bli féremal for efterbeskattning.
I skatteutredningen anfors vidare att ménga foéretag — och i synnerhet
nystartade - - inte har mojlighet att utnyttja kontometoden, eftersom man
inte har nagot Gverskott pa sin verksamhet. Det ir i och fér sig en riktig
invindning, men kontometoden maéste ses som en komplettering av andra
atgirder. Det torde vara svart att finna ett system som kan anvéindas av
alla och med absolut likvirdiga konsekvenser.

Utredningen ndmner ocksa svarigheterna att finna en rationell grund for
de arliga avsittningarnas storlek. Det kan knappast vara ett skil mot kon-
tometoden som sddan. Om man vill utjamna resultatet inom féretagen och
darmed skapa en sikrare grund for dessa, sa maste en viss flexibilitet byggas
in i systemet med hiinsyn till konjunkturer, statsfinansiellt lige och andra
omstidndigheter.

Skattefri avsdttningsmdéjlighet pdkallad inom flera omraden

Avsittning till investeringsfond ar nu férbehallen aktiebolag, ekonomiska
foreningar och sparbanker. Denna mojlighet kan séledes sillan utnyttjas
av mindre féretag. Om héinsyn skall tas till den lika och rattvisa behandlingen
av skattskyldiga ar investeringsfonderna ur denna synpunkt och med sin
nuvarande begrinsning otillfredsstillande. Olikheterna finns bide mellan
fysiska och juridiska personer och inom dessa grupper. En kontometod
skulle kunna eliminera dessa oldgenheter. Foretag med varulager kan med
nuvarande bestimmelser bygga upp dolda reserver, som kan tjina som buf-
fert mellan olika beskattningsar. Atskilliga foéretagare med ingen eller ringa
lagerhalining saknar emellertid bade denna och jamférbara alternativa
mojligheter. En metod skulle kunna vara att medge uppbyggande av sjilv-
finansieringsfonder foér den framtida verksamheten. Dolda reserver i varu-
lager far ofta ganska godtyckliga konsekvenser. Det blir snarare skattebe-
stimmelsernas utformning &n rationella féretagsekonomiska 6verviganden
som, avgdr vilken lagerhéllning foretaget skall ha. Det kan med ratta hivdas
att nuvarande regler leder till oekonomisk bindning av kapital i lager inom
foretagen.

Det kan ifragasittas om inte ocksa féretagen — i eget och de anstiilldas
intresse — borde genom skattefri kontoavsattning ges majlighet att lindra
omstéllningssvarigheterna, nér fristillning av arbetskraft ir oundviklig
eller for att hindra att ndmnda situation uppstar. I det senare fallel skulle
fonderingen kunna i viss man utjimna verkningarna for de anstillda i
branscher som #r sirskilt utsatta fér konjunkturvixlingarna. Naturligtvis
skulle de fonderade medlens anvéndning bestdmmas s4 att de blir en integre-
rad del av samhillets arbetsmarknadspolitiska &tgarder och disponeras i
samverkan med arbetsmarknadsmyndigheterna och de anstillda.

Avsittning till reparalionsfond for t.ex. fastighetsféretag skulle kunna
ske genom anvindning av kontometoden. Vid 1967 ars riksdag avvisades
forslag om ritt till avdrag i beskattningen for avsittning till reparations-
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fond for hyresfastigheter. Uiskottet ansag for sin del att den da aviserade
indringen i hyreslagstiftningen skulle medféra »ett kraftigt incitament till
forbéttringar i fastighetsunderhallet». I och med alt reformeringen av hyres-
lagstiftningen numera kommit i ett annat lige bér begrinsad avsittning till
reparationskonto for hyresfastigheter dnyo 6vervigas.

De ovan uppriknade exemplen pa tdnkbara omraden fér kontometodens
anvindning kunde naturligtvis utékas ytterligare. Men de ar endast nimnda
for att i ndgon méin antyda metodens mojligheter som generellt medel. Ge-
nom den skulle atskilliga av tidigare nimnda brister i nuvarande system
elimineras, enklare och mera 6verskadliga skatteregler kunna skapas samt
forutsittningarna foér resultatutjamning bli mera likvardiga i olika foretag.
Samtidigt innebir kontometoden ett incitament till féretagssparande utan
att kapitalet samtidigt binds i icke rationella investeringar. Ett ytterligare
skidl som talar for kontometoden &r de Overvidgande goda erfarenheterna
vid anvindning av skogskonto. En liknande metod med tillimpning inom
vissa preciserade omraden finns ocksa i Norge.

Bevillningsutskottet behandlade i sitt betdnkande nr 22/1968 en fram-
stillning av samma innebord. Utskottet upprepade sitt tidigare gjorda ut-
talande,

—-— — att det, inte minst fran rattvisesynpunkt, skulle vara till fordel
om méjligheter kunde éppnas till en vidstricktare resultatutjimning vid be-
skattningen. Fragan om man i Sverige bor infora ett system med skattefria
kontoavsittningar dr emellertid s& central for det svenska skattesystemet
i dess helhet att den enligt utskottets mening inte kan avgoras utan en nog-
grann omprévning av gillande regler for inventarieavskrivning och varu-
lagervirdering samt de mdjligheter i 6vrigt till skatteméssig konsolidering
och resultatutjimning som de svenska skattereglerna nu erbjuder. Utskottet
anser saledes att man boér avvakta resultatet av det utredningsarbete som
nu pagar inom viktiga delar av beskattningsomradet, bl. a. inom foretags-
skatteutredningen, innan man tar stillning till frdgan om en allmin &ppen
resultatutjimning vid beskattningen.

Den 20 november 1968 férordnade Kungl. Maj:t, att foéretagsskatteutred-
ningens arbete skulle anses avslutat. Det dr darfor angeldget att de i motio-
nen behandlade fragorna snarast bérjar utredas.

Med stod av vad ovan anforts hemstaller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhélla
om utredning och foérslag om andring i nuvarande beskatt-
ningsmetoder med begrinsad resultatutjimnande effekt,
syftande till 6kad anvidndning av en generell kontometod
med stérre méjligheter till lika behandling av skattskyldiga.

Stockholm den 22 januari 1969

Johan A. Olsson (cp)
Stig Stefanson (fp) Harald Petiersson (¢cp) Gunnar Skagerlund (fp)



