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Nr 181

Av herr Nyman m. fl., om utredning angdende ett nordiskt institut

for framtidsforskning.
(Lika lydande med motion nr 277 i Andra kammaren)

Efterfragan av framtidsbedémningar inom olika sambhéillssektorer har
okat starkt under senare ar. Prognosen utgér ett allt viktigare underlag for
planeringen och beslutsprocessen inom savil statlig och kommunal verk-
samhet som inom néringsliv och organisationer av skilda slag. Prognosens
uppgift ar att ge information om vilka framtida utvecklingslinjer som
under vissa angivna villkor kan vara méjliga. Den bor alltsa uppfattas som
ett s l1dngt som mojligt vl underbyggt uttalande om framtiden inom varje
omrade for sig.

Preciserade forutsigelser ar i allmidnhet inte moéjliga, men vad som kom-
mer fram &r en serie alternativ med 6kad sannolikhetsprigel allteftersom
metoderna och underlaget fér prognoserna forbattras. Att astadkomma
detta 4r forskningens uppgift. Det aligger beslutsfattaren och planeraren
att virdera alternativen. Modifiering av besluten kan efter hand behévas,
vilket ingar i den rullande langsiktsplaneringen.

Framtidsforskning eller kanske riktigare uttryckt framtidsstudier ar na-
got vi behdver, om vi skall kunna péaverka utvecklingen. Vi kan namligen
icke lata framtiden bara bli vad den blir genom att inte s6ka dra ut de
sannolika konsekvenserna av de framtida verkningarna av vara beslut. Som
vart samhélle och vart néiringsliv &r uppbyggt finns darfér stort behov av
framtidsstudier for att kunna samordna insatserna pa olika omraden och
fordela de resurser som star till samhillets forfogande pa ett riktigt sitt.
Det giller icke minst inom omraden som utbildning, forskning och utveck-
ling, socialvard och miljévard etc.

Prognosverksamhet har funnits i alla tider. Men mer avancerad sddan
verksamhet, kallad framtidsforskning — ibland ocksa futurologi — har
upptritt forst omkring 1960. Bérjan gjordes i USA, dér en rad institut med
ofta betydande forskaruppbad uppkommit. Méjligen kan sigas att futuro-
login blivit »modebetonad» och att vissa utslag av mer fantasi 4n veten-
skap ocksid kommit in i bilden, plus att en rad tamligen triviala arbeten
presenterats. I Europa har Frankrike i anslutning till sin allménna plane-
ringsverksamhet utvecklat vad som méste kallas framtidsforskning. Insti-
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tut tycks ocksa vara under uppbyggnad pa tysk sida. Ett forslag fran den
brittiske premidrministern om ett stort visteuropeiskt framtidsforsknings-
institut verkar diarmed ha strandat.

Den seriésa framtidsforskningen har frimst méjliggjorts genom metodik-
utveckling, huvudsakligen genom tillimpad matematik och bittre metoder
for infoérskaffande av data. Sjilvfallet utgoér datamaskinerna nagot av en
grundférutsittning; utan dem skulle denna forsknings arbetande med ett
mycket stort antal variabler och onskan om provning av manga alternativ
inte vara mojlig.

Inférskaffande av data kriaver sakkunskap fran snart sagt alla omréden,
och arbetet maste bli en dialog mellan forskare inom skilda falt. Det kan
sdgas att tekniken star for férdndringarna och darfér avgor utvecklingen.
Men ménniskors virderingar — individuellt eller politiska beslut — for-
andras ocksd, i samband med tekniska férdndringar eller mer oberoende av
dem, och darfér maste t.ex. sociologer finnas med i en meningsfull fram-
tidsforskning. Biologer &r en annan kategori med av allt att doma starkt
6kad betydelse — forskare pa det omradet varnade tidigt f6r miljoforsto-
ringen i industrialiseringens spar men det dréjde innan de uppmérksam-
mades. Det dr mojligt att en tidigare startad framtidsforskning med bio-
loger bland deltagande forskare skulle ha gjort naturforstéringsproblema-
tiken aktuell tidigare dn som nu blev fallet.

Om tillimpad matematik &r grundelementet i prognosverksamheten &ar
det dnda uppenbart att ingen metod blir bittre dn de data som stoppas in.
Metoderna har starkt férbittrats under de fa ar som framtidsforskningen
drivits mer medvetet. Ytterligare forbattringar torde vara att vinta. Den
stérsta erfarenheten kan rimligen vintas inom enheter som helt inriktas pa
denna forskning, t. ex. sarskilda institut. Den planering som gors inom verk
f6r verk eller industri for industri kan sigas lara av egna misstag — d.v.s.
det finns en tendens att manga goér samma misstag — medan ett institut
kan ta erfarenheter fran ett omrade till ett annat. I inget fall torde mycket
exakta forutsagelser vara méjliga, det visentliga ar att undvika mycket
grava misstag. Det ar litt att peka pa felinvesteringar, skadliga lokalise-
ringar etc. till f6ljd av att tidigare beslutsfattare haft felaktiga forestall-
ningar om den utveckling som faktiskt foljde.

Alternativ for politiker

Framtidsforskningen motiveras inte framst av onskan att veta hur ut-
vecklingen pa ett storre eller mindre omrade blir, snarare ligger det visent-
ligaste virdet i att kunna spara alternativ vid skilda beslut. Politikerna vill
sjalvfallet veta »vad 4r politiskt paverkbart» eller »vad blir effekterna av
det eller det beslutet». Framtidsforskningen blir alltsa ett medel att s langt
mojligt ge beslutsfattarna forutsattningar att forma det samhille de sjilva
onskar.
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Uppgiften ar omfattande och svar och kriver dirfér samhillets stéd i
nagon form, men kanske framst intresse fran politikernas sida, de som har
att ange de virderingar som bor vara vigledande for framtidsforskarnas
val av olika modeller och alternativ.

I Sverige har Ingenidrsvetenskapsakademien tillsatt en arbetsgrupp av
forskare, tekniker och experter fran niringsliv och samhille for att med
anslag fran Riksbankens jubileumsfond inventera forutsattningar for en
tvarvetenskaplig framtidsforskning. Arbetsgruppen vintas ta upp fragan
om nagon typ av centralt permanent organ, ett institut fér framtidsforsk-
ning med sannolikt bade statsmakterna och niringslivet som intressenter.

Oss synes ett antal fragestillningar ytterst visentliga for frigan om
svensk framtidsforskning.

Planeringsbehovet
Dimensioneringen av forskningen beror sjilvfallet pa vilket planerings-
behov som finns eller kan férvintas hos statsmakterna, myndigheter, lands-
ting och kommuner, niringsliv, organisationer. En inventering av o6nsk-
viarda prognosomraden behdver genomféras, bade for att se hur stor apparat
som behovs och for att ge vigledning om vilka forskargrenar som far sir-
skild vikt for svensk framtidsforskning.

Oberoende stdllning

Ett institut fér framtidsforskning méste ha en oberoende stiallning. Be-
stallare skall sjélvklart kunna ange mycket skilda virderingar bakom de
alternativ man vill ha undersdkta, men institutet far inte bindas av en reell
eller misstidnkt styrning fran uppdragsgivare, alltsa av forutsattningar som
inte klart sigs ut i resp. forskningsprogram. Onskan om samverkan med
universitet och befintliga andra institut — t.ex. for utldggning av delut-
redningar eller hela projekt fran framtidsforskningsinstitutet — talar ocksa
for en fristdende stillning.

Norden ger férdelar

Onskan om ett fristdende institut kan formodas tala fér ett nordiskt sna-
rare 4n ett renodlat svenskt institut. Ett nordiskt institut skulle medge be-
tydande specialisering och expertis pa manga omraden, till skillnad fran
parallella institut i dessa linder vilket rimligen maste leda till atskilligt
dubbelarbete. Menar vi allvar med ékad nordisk integrering pa viktiga om-
rden torde ett gemensamt framtidsforskningsinstitut i hég grad stirka fér-
utsattningarna fér riktiga satsningar av de nordiska resurserna P4 olika
omraden. Fyra nordiska nationella institut skulle ju var fér sig behdva
agna allt storre tid it att studera varandras linder om ekonomin integrera-
des men inte forskningen. Veterligt har inget sa relativt lilet land som Sve-
rige med framgang pabérjat framtidsforskning. Férslag har i stillet fram-
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kastats om europeisk samordning av denna forskning. For oss torde en
nordisk samordning vara det under &verblickbar framtid enda mdjliga al-
ternativet for ett institut med stérre resurser dn vad ett helsvenskt projekt
skulle kunna fa.

Internationella aspekter

En visentlig uppgift for ett nordiskt institut skulle rimligen vara att f6lja
framtidsforskningen pa andra hall i virlden. Vad vara linder gor blir med
nédvindighet endast marginella ting. Vért beroende av andra marknader,
teknik utifran, vetenskapliga impulser etc. &r av ofta avgérande betydelse
fér utvecklingen i vara linder. Att pa ett tidigt stadium f& kénnedom om
utvecklingen i andra och stérre linder ar ofta ndodvindigt for var egen
framtidsplanering. Ocksa detta talar for ett nordiskt institut, da annars
dessa internationella studier och kontakter skulle innebdra nordiskt dub-
belarbete. Utstriacker man dessutom tanken till att i en framtid gélla ocksa
forskningsprojekt utanfér Norden — narmast till hands ligger att bista u-
linder och mindre stater utan egen framtidsforskning — ar argumenten for
ett storre nordiskt institut &nnu tyngre.

Med hénvisning till det anférda hemstalles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte begéra
att forutsattningarna for ett nordiskt institut for framtids-
forskning utredes.

Stockholm den 23 januari 1969

Sven Nyman (fp) Hans Lindblad (fp) Rolf Wirtén (fp)



