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Nr 1027

Av herr Jacobsson, Gésta, m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 63, med forslag om inférande av enhetlig kommun-
beteckning, m. m.

(Lika lydande med motion nr 1181 i Andra kammaren )

Det i propositionen framférda férslaget att nuvarande beteckningar pa de borger-
liga primarkommunerna, d. v. s. stad, képing och landskommun, skall ménstras ut ur
kommunallagarna och ersittas med den enhetliga beteckningen kommun har en
mycket mera vittgaende innebord 4n vad av propositionens sammanfattande be-
skrivning framgér. Den innebar for stidernas vidkommande varken mer eller mindre
an ett tvangsvis avskaffande av beteckningen stad for samtliga véra svenska stider
utan hénsynstagande till det privilegium som for varje sirskild stad en ging givits,
vartill kommer att stidernas institutioner stadsfullmiktige och dritselkammare resp.
stadskollegium méste ddpas om till kommunfullmiktige resp. kommunstyrelse. Kungl.
Maj:t har i denna del gatt lingre 4n majoriteten inom kommunrittskommittén, som
— dven om enhetlig kommunbeteckning av densamma férordades — likvil synes ha
utgétt ifran att 4t varje stad skulle 6verldmnas att tills vidare sjilv utan yttre tving
besluta rérande sin kommunala status. Harom hinvisas till 13 § kommunallagens pro-
mulgationsf6rordning i dess av kommittén foreslagna lydelse.

Sasom av propositionen framgir har stidernas gamla férméner inom handel och
industri for lingesedan forsvunnit. Att stora férindringar skett & detta omrade ven
de senaste decennierna kan inte bestridas. Efter 1962 ars kommunindelningsreform
har ocksd de strukturella olikheterna mellan stiderna och landskommunerna blivit
mindre framtradande. Det 4r mojligt att denna utveckling genom nya kommun-
sammanslagningar kan komma att bli ytterligare accentuerad i framtiden. Men trots
detta har beteckningen stad alltjamt sin reella betydelse, och betydelsen torde san-
nolikt komma att bestd dven atskillig tid framéver.

Det ar egentligen ett motsagelsefullt utslag av den fortgiende urbaniseringspro-
cessen i vart svenska samhille att beteckningen stad — det latinska urbs — nu avses
skola férsvinna.

Vi vill ha kvar “’stad” som officiell beteckning; den har trots allt sitt inneh3ll.

For medborgarna i de svenska stiderna utgér beteckningen stad av allt att d5ma
ett starkt foreningsband i administrativt, socialt och kulturellt hinseende med det
historiskt givna stadssamhillet. Medvetandet hirom 4r kanske sirskilt starkt fram-
tradande i vara ildre stdder, manga med rétter i medeltiden, Vasatiden och senare
historiska epoker med omfattande stadsbildningsverksamhet. Stidernas traditioner
har omhuldats och hallits vid liv av tidningspressen, av kommunalpolitiker med
sinne f6r vad det hir giller och av litteraturen. En pataglig samhills- och med-
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borgaranda har ofta frodats i dessas tecken. Tillrdckliga skil foreligger enligt var
mening icke att avskaffa eller rent av férbjuda stadsbeteckningens anvindning lik-
som ej heller att 4ndra pd stadsfullméktigeinstitutionen, vilken endast {or nagra ar
sedan firat sitt hundradrsjubileum runt om i landet. Ett beslut av riksdagen i enlighet
med propositionen skulle fér ett mycket stort antal medborgare, framfor allt i de
berérda stiderna, framsta som ett onddigt for att inte siga meningsldst offer pa den
allminna likriktningens altare.

Det kan dessutom ifrdgasittas huruvida det foreslagna obligatoriet inte rent av
p4 sitt sitt innebdr ett asidosittande av den kommunala sjilvstyrelsen, sidan denna
av manga uppfattas. Ritten ir inte enbart en beslutsfunktion. Stadsbegreppet utgor
kiarnpunkten i den kommunala rittsordningen for staderna. Hiremot kan visserligen
invindas att stidernas rattsliga stillning efter hand urholkats och genom 1964 ars
beslut om de kommunala domstolarnas forstatligande och magistraternas avskaffan-
de i viss man blivit ett rattsligt skal utan storre substantiellt innehall. Dirtill kom-
mer att stidernas sarstillning inom domstolsorganisationen féreslas skola slutgiltigt
avskaffas genom den genomgripande underrittsreform, varom forslag genom propo-
sition innevarande ar lagts & riksdagens bord. Vissa f6r stiderna i olika forfattningar
givna sirregler, t.ex. rérande fastighetsbildning, inskrivningsvasendet, renhallning
m. m., avses ocksa att efter hand forsvinna. Allt detta dr riktigt. Men det torde trots
de vittgiende uniformitetsdtgirder som beslutats eller planeras likvil kunna slas
fast att som ett bestdende rudiment av stidernas rattigheter alltjimt kvarstdr ritten
till beteckningen stad; till denna knytes de dldre stadernas stapelstadsratt med vad
denna innebir i fraga om ritten till hamnrérelse och fértullning, badadera for sta-
derna och deras niringsliv betydelsefulla ting. Auktionsmonopolet betyder som
rittighet mindre. Vad som hir dr vésentligt dr att nu angivna kvarstdende rittig-
heter sésom innefattade i givna privilegiebrev nappeligen later sig utan vidare upp-
hivas.

Det kan salunda ifrigasittas huruvida ett riksdagens bifall till regeringsproposi-
tionen i ofdrandrat skick skulle st vél i Gverensstimmelse med vara grundlagar,
enkannerligen med regeringsformen. Hérutinnan mi aberopas § 114 regeringsfor-
men, enligt vilket lagrum de forna riksstandens privilegier, formaner och rittighe-
ter fortfarande skall gélla. Enligt Malmgrens grundlagskommentar ligger den vasent-
liga betydelsen av borgerskapets privilegier diri att de garanterar privilegiekarak-
tiren hos de enskilda stidernas privilegier. For de #ldre stiderna i de forna danska
provinserna giller ytterligare att svenska staten i Roskildefreden férband sig att
bevara borgerskapets privilegier, d. v.s. stadsrattigheterna. P3 rittsvetenskapligt hall
gores gallande att hithérande privilegier icke kan ensidigt upphivas utan att ett
sadant upphivande kriver privilegiehavarnas medgivande. I vilket fall som helst
torde — menar man fran detta hall — beslut om &terkallande av de enskilda stidder-
nas privilegier kriva att riksdagens beslut i drendet fattas under sddana former, som
ar erforderliga for grundlagsindring.

Mot avskaffandet av begreppet stad torde ytterligare kunna framféras den in-
vindningen att stadsbegreppet har stark internationell férankring i sprakbruk och
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betraktelsesdtt. For stider med vidstrackta internationella kontakter, sasom t.ex.
Stockholm, Géteborg, Malmé, Halsingborg, Jonkdping, Uppsala, Umeé& och Lund
m. fl., skulle uppenbarligen stadsbeteckningens férsvinnande medféra praktiska ola-
genheter och te sig som en deklassering. Att de enskilda stidernas handel skulle lida
avbrick synes sannolikt. Stadsrittigheten sasom sadan utgér en goodwill fér staden.

Hur Stockholms stillning som landets huvudstad i fortsidttningen skall uppritt-
hallas har icke klarlagts i propositionen.

For belysning av aldern av ménga stider hénvisas till sirskild bilaga (Bil.).

Det forefaller som om i samband med remissférfarandet rérande kommunalrétts-
kommitténs betinkande Overvigande flertalet av stiderna skulle ha utgatt ifran att
de f{oreslagna forfattningsbestimmelserna skulle inrymma en ritt f6r stiderna att
sjdlva avgdra om sitt framtida 6de i nu angivna hinseende. Man torde ha allmint
férutsatt att de nuvarande stiderna i varje fall tills vidare skulle f4 bestd sasom
sadana.

For den hindelse till {6ljd av kommande kommunsammanslagningar det nuva-
rande stadsbegreppet skulle anses obonhdrligen domt att férsvinna maste 1 vart fall
nigot annat sittas i dess stille, som mojliggdr for stadskdrnan att uppbira ritten
till stadsnamnet och féra stadens traditioner vidare. Innan sa skett bor stadens ratts-
stdllning kunna bibehallas okrankt.

Under aberopande av vad silunda anférts hemstéller vi,

att riksdagen med dndring av Kungl. Maj:ts proposition nr 63
med forslag till enhetlig kommunbeteckning matte besluta, att
stidernas bestdende rittigheter i de 1 motionen angivna hinseen-
dena skall respekteras, och att det silunda skall f6rbehallas varje
sdrskild stad att sjalv besluta rérande avstiende fran beteckningen
stad och rorande dndring av bendmningarna pa de nuvarande
kommunala institutionerna stadsfullmiktige, dratselkammare resp.
stadskollegium; samt

att det uppdrages at vederb6rande utskott att utarbeta erfor-
derlig lagtext.

Stockholm den 24 april 1969

Gosta Jacobsson (m)

Helge Berglund (s) Gunvor Stenberg (m) Lars Schétt (m)

Erik Alexanderson (fp) Allan Hernelius (m) Bo Skdrman (fp)
Rolf Kaijser (m) Birger Lundstrom (fp)  Ingrid Segerstedi Wiberg (fp)
Sven Nyman (fp) H. Bertil Lidgard (m) K.-A. Levin (fp)

Gudmund Ernulf (fp) N. Yngove Nilsson (m) Mary Hultell (m)
Eskil Tistad (fp) Gunnar Wallmark (m) Paul Brundin (m)

Ingvar Andersson (m) Holge Ottosson (m) Henrik Akerlund (m)
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Bil. Jfr 1717 ars forteckning av stadernas privilegiebrev, dir — férutom Stockholm —
foljande stiader ar foretradda:

Alingsds, Eksjo, Enkoping, Falun, Grinna, Goteborg, Hedemora, Hilsingborg,
Hilsingfors, Jonkoping, Karlshamn, Kungilv, Ké&ping, Landskrona, Linkdping,
Luled, Lund, Marstrand, Nora, Norrk6ping, Norrtélje, Sala, Sigtuna, Simrishamn,
Stromstad, Siter, Soderképing, Torneda, Uddevalla, Vaxholm, Vimmerby, Visby,
Vinersborg, Vistervik, Visterds och Ystad.

Bundna f6r sig forvaras pa samma plats privilegiebcker fér Goteborg, Kalmar,
Kristianstad, Malmg, Stockholm, Uppsala och Visby.

En del av de ovan uppriknade bockerna ar dldre &n 1717.

1756 &rs forteckning i riksarkivet Sver stidernas privilegier och givna resolutioner
omfattar f6ljande stader:

Arboga, Eskilstuna, Falkoping, Falun, Givle, Giteborg, Hedemora, Hjo, Hudiks-
vall, Hiarndsand, Kalmar, Karlshamn, Kungilv, K&ping, Lidképing, Mariefred,
Mariestad, Marstrand, Nyképing, Sala, Skara, Sk6vde, Stringnis, Strémstad, Sunds-
vall, Siter, Séderhamn, Solvesborg, Torshilla, Trosa, Uddevalla, Vimmerby, Visby,
Vistervik och Visteras.



