Motion i Forsta kammaren, nr 101} ar 1969 T

Nr 1014

Av herr Jacobsson, Gosta, och herr Strandberg, ¢ anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 78, med forslag till lag om
vissa sanktioner mot Rhodesia m. m.

(Lika lydande med motion nr 1167 i Andra kammaren)

Savili samband med de svenska statsmakternas beslut om intrdde i dava-
rande Nationernas foérbund ar 1920 som vid beslutet om intridet i Forenta
Nationerna diskuterades livligt om ett svenskt medlemskap i virldsorga-
nisationerna med hinsyn till dirmed féljande forpliktelser var forenligt
med var neutralitetspolitik. Sanktionsbestdmmelserna hade olika utform-
ning i de bada organisationernas stadgar, vilka dartill i ndgra andra av-
seenden skilde sig fran varandra. Debatten var sirskilt vid det forst-
nimnda tillfillet mycket ingaende. (Tingsten: Svensk utrikesdebatt mel-
lan virldskrigen, 1944.) Fran svensk sida deklarerades senare, ar 1924,
att man icke ansag sig bunden av nagon forpliktelse till militdra sanktio-
ner. Dessforinnan hade ett lagforslag utarbetats inom justitiedepartemen-
tet, vilket remitterades till lagradet den 3 mars 1922, om bl. a. kommersiella
och finansiella sanktioner att anvindas vid behov. Detta forslag framlades
dock aldrig for riksdagen, emedan lagradet ansig att detsamma férutsatte
grundlagsindring. I vissa ekonomiska sanktioner i samband med italiensk-
abessinska kriget senare deltog Sverige, och sirskild lagstiftning antogs
hirfor, vilken emellertid i stora delar tridde i kraft forst omedelbart innan
sanktionsforfarandet misslyckades och upphivdes. Nagra av bestimmel-
serna hade blott giltighet under ett antal veckor.

Diskussionen om dessa fragor i samband med intrddet i Férenta Natio-
nerna var mindre livlig. I ett inldigg av Undén 1952 (atergivet i Tankar om
utrikespolitik, 1963) stilldes f6ljande fragor:

Har da icke Sverige genom anslutningen till Férenta Nationerna givitupp
sin neutralitetspolitik och i stillet accepterat den kollektiva sdkerheten
och solidariteten som riktlinje for sin héallning i hindelse ndgon stat griper
till vapen mot en medlem av organisationen? Ar det inte var plikt sdsom

medlem att ta del i de tvangsaktioner mot fredsbrytare som organisatio-
nen pabjuder?

Herr Undén hinvisade till att sikerhetsradet fattade beslut om militirt
eller ekonomiskt ingripande mot en fredsbrytare och erinrade om att i si-
kerhetsradet varje stormakt hade vetordtt. Han tillade:

Det var under noggrant avvigande av de forpliktelser medlemskapet
innebér som de svenska statsmakterna beslét s6ka intridde i FN. Den be-
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grinsade neutraliteten som stadgan pabjod ansags fran svensk sida kunna
godtagas. Vart land intog dérvid en annan standpunkt #én Schweiz, som icke
ville avstd fran sin neutralitet ens i den begrinsade cmfattning som hir
angivits.

Rédets beslut om sanktioner var tédnkta som bindande. Emellertid har
ocksd rekommendationer om sanktioner utfirdats av ridet, varav den
forsta i samband med anfallet mot Sydkorea i juni 1950. Andra sidana re-
kommendationer har férekommit i samband med Sydrhodesiakonflikten
1965 och 1966. Fran och med 16 december 1966 har radsbesluten i fraga
om Sydrhodesia haft bindande karaktir.

Sverige var kanske det forsta land som ar 1965 omedelbart vidtog at-
girder for att infria de senare nimnda rekommendationernas syfte. I pro-
position nr 78 foreslas reglering i lag av de numera bindande resolutio-
nerna. Sikerligen dr det vilbetinkt att som sker ténka sig en sirskild lag-
stiftning och icke en fullmakislag, allt i avvaktan pa en kommande allmin
FN-lagstiftning. Redan en flyktig granskning av propositionens innehall
visar dock svarigheterna vid 6verforandet av resolutionstext till intern
lagstiftning. Vad departementschefen i denna del uttalar (sid. 32—33 i
propositionen) om resolutionernas mycket vaga och allminna bestimmel-
ser samt de vidsentliga skillnaderna mellan resolutionstext och konven-
tionstext dr virt allt beaktande.

I avvaktan pA en kommande allmén lagstiftning skall hir endast nagra
punkter i det icke minst fran juridisk synpunkt omfattande och intresse-
vickande lagforslaget upptagas till behandling. Den forsta ror ersdti-
ningsfragon. FN-lagkommittén har ansett att enskild som har lidit eko-
nomisk skada pa grund av sanktionerna bor ha mdgjlighet att av billighets-
skdl kunna erhéalla ersidttning efter prévning av Kungl. Maj:t. Flera re-
missinstanser har velat g4 lingre. Kommerskollegium har ifragasatt om
icke i lagen bor tas in en allmin bestimmelse om ersittning av allménna
medel, och Exportféreningen, Redareféreningen samt Advokatsamfundet
har anfort liknande synpunkter och i nagot fall -— samfundet — riktat
skarp kritik mot kommitténs standpunkt. Lagradet ater forutsitter att
ersittningsfragan blir foremal for ytterligare 6verviganden i samband
med en allmén lag. For vir del forordar vi att riksdagen uttalar sig i enlig-
het med lagrddets standpunkt samt att riksdagen kraftigt understryker
vad som sigs om ersittning av billighetsskil i kommitténs motivering.
Statsradets aberopande av statsfinansiella skil (sid. 57) fér sin negativa
stindpunkt kan inte girna godtagas, eftersom resonemanget i praktiken
skulle innebéra att enskilda eller grupper av enskilda skulle aliggas att
utan egen forskyllan eller atgird bira vad staten icke anser sig mikta g
i land med.

Eftersom siikerhetsradets rekommendationer till sanktioner icke #r for
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medlemsstaterna bindande utan beror pé enskild medlems prévning i varje
sarskilt fall finner vi det naturligt och sjilvfallet att riZcsdagen hores
innan regeringen beslutar om atgirder som f6ljd av siadana rekommen-
dationer. I propositionen tages ej heller avstind fran denna tanke. Reser-
vanten i denna del i FN-lagkommittén har ocksd fatt instimmande fran
flera remissinstanser. I fraga om obligatoriska sanktioner, vilka dirtill
dven kan vara militdra, foreligger bundenhet i och med medlemskap. Emel-
lertid kan icke uten fog goras gillande att sikerhetsradets sammansétt-
ning betriffande en stormakt (Kina) icke dr den som i fraga om stormak-
terna forutsattes vid Sveriges intrdde, vilket teoretiskt sett i en tinkt
situation kan fa viss betydelse. An viktigare adr emellertid att statsmak-
terna bor forbehalla sig viss prévningsritt rérande formerna for siker-
hetsrédets beslut. Betydelsen av detta framgar av att nir Sovjetunionen
i december 1939 i samband med vinterkriget utesléts ur Nationernas for-
bund endast sju av radets 15 medlemmar rostade for uteslutande, nim-
ligen Storbritannien, Frankrike, Belgien, Sydafrika, Egypten, Bolivia och
Dominikanska republiken, alltsd ingen grannstat till Sovjetunionen. Ov-
riga linders representanter avstod eller hade, i likhet med Sveriges om-
bud, ldmnat Genéve. Exemplet visar att behov kan finnas av en formal-
provning, vilken maste ombessrjas av regeringen men som direfter bor
understillas riksdagen.

Av olika bestimmelser ma med hénsyn till lagens provisoriska karaktir
endast en hir omnimnas. I § 8 stadgas att “om girningen skett av grov
oaktsamhet” démes till boter eller fingelse i hogst sex manader. Riks-
aklagaren har med #dndring av kommitténs forslag payrkat att fingelse
ingér i latituden bland annat dirfor att det di blir mojligt att tillgripa
straffprocessuella tvangsmedel. Departementschefen har accepterat
onskemalet, dock utan att aberopa mdjlighet att anvinda tvangsmedel
annat dn som en f6ljd av sitt stillningstagande. Vi finner emellertid riks-
dklagarens aberopade skil icke i och for sig i detta sammanhang god-
tagbart.

Med hiénvisning till det ovan anférda hemstélles,

att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 78
matte beakta vad i motionen anférts.

Stockholm den 22 april 1869

Gdsta Jacobsson (m) Bertil Strandberg (m)



