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Nr 932

Av herr Tobé m. fl, om rdtt fér kommun att inrdtta sdarskilda
naturvardsorgan.

(Lika lydande med motion nr 795 i Forsta kammaren)

Forslag om inrdttande av kommunala naturvardsnidmnder eller motsva-
rande miljévardsorgan har varit féremal for riksdagens prévning flera gang-
er under senare ar, alltid med negativ utgang. Bida kommunférbunden har
i avgivna yttranden avstyrkt att ytterligare en specialreglerad nimnd skulle
inrattas. Trots detta anser vi att fragan aterigen bor foras fram delvis med
annan motivering 4n férut.

Naturvardslagen har nu verkat i fyra ar, och en del erfarenhet kan inhim-
tas dirav. De forsta tre paragraferna i naturvardslagen innehaller nagra po-
sitiva grundstadganden, medan lagen i 6vrigt anvisar olika inskrinkningar i
markens anvindning och ger regler om hur och nér ersittningar kan utga. 1
2 § uttalas att naturvarden ar en savil statlig som kommunal angeldgenhet.
Dérmed forsvinner kommunen ur bilden och dyker inte upp igen férrin i
naturviardskungorelsen och da endast som remissorgan.

Det ar ldnsstyrelserna som har att besluta om inskridnkningar i markan-
viandningen och som dven har ritten att ge dispens frin meddelade bestim-
melser. Nagon motsvarighet till byggnadsstadgans regler om delegering av
dispensritten till »viss byggnadsnamnd» finns inte i naturvirdslagen. Detta
beror i forsta hand pa att det inte finns négot obligatoriskt kommunalt na-
turvardsorgan. Det kan vil ocksa hiérledas ur en tidigare misstro mot kom-
munerna som virdare av naturen. Hartill kan sdgas att manga kommuner
nu verkligen i sak visat bade intresse och kunnighet da det géller natur-
vérd. Allméinheten har uppméarksammat dessa fragor mer och mer, och kom-
munalpolitikerna har inte varit sena att aktivera naturvardsverksamheten.

I bérjan av naturvardslagens giltighetstid var lansstyrelserna naturligt
nog forsiktiga med att tillimpa de olika skyddsbestdmmelserna. Det gillde
dd mest strandskydd, tdktverksamheten och ett och annat naturreservat.
Men nu pagar inom flera lin férberedelser for att tillimpa dven 19 § om
skydd f6r landskapsbilden. Darigenom kan linsstyrelsen utéva kontroll éver
nybyggnad, upplag, grivning, tippning, avverkning och plantering av skog
samt anliggande av vig m. m. Omradena bér vara ganska vidstrackta for att
man skall kunna tala om »landskapsbilden», och regleringen kan omfatta
méngder av detaljer. Det 4r inte rimligt att betunga linsstyrelsen med sa-
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dana detaljarenden, men nagon delegeringsritt till kommunalt organ fore-
ligger inte.

Dessa regler om landskapsskyddet i 19 § dverflyttades ar 1964 till natur-
vardslagen frin 86 och 122 §§ byggnadslagen. Det ligger darfér néra till
hands att utforma en delegeringsratt enligt byggnadsstadgans monster i 67 §
2 mom. I ett stort antal fall kan linsstyrelsen med stéd hirav och efter prov-
ning av ndmndens kapacitet i friga om personal med erforderlig utbildning
och erfarenhet ge »viss byggnadsnimnd» befogenhet att i lansstyrelsens stal-
le meddela dispens. Denna delegationsritt giller visserligen inte dispens fran
inskriankningar i markanviandningen enligt 86 och 122 §§ byggnadslagen
vare sig i tidigare eller nuvarande lydelse, men detta torde bero pa att bygg-
nadsnimnderna tidigare ansetts ha ringa sakkunskap och intresse for fragor
om landskapsbildens bevarande och for kulturvarden. Genom pagiende kom-
munindelningsreform far kommunerna storre mdéjlighet att skaffa sig sak-
kunnig hjédlp dven p& naturvardens omrade. Det star ocksé i linje med refor-
mens mal att stdrka den kommunala sjélvbestimmanderitten om ett kom-
munalt naturvardsorgan kan ges beslutanderitt i vissa dispensfrigor.

Med hiansyn till ersidttningsreglerna gar det diremot inte att ge ett sidant
kommunalt organ réatten att avsla dispensansokningar. I sddana fall kan det
bli fraga om att ersittning skall utga till markégare, och det dr i sa fall i
forsta hand staten som kan bli ersitiningsskyldig.

Enligt var mening foreligger det numera starka skil att i naturvardslag-
stiftningen inféra atminstone mojligheten fér kommuner att inritta sirskil-
da naturvardsorgan for att bereda och verkstilla de kommunala naturvards-
fragorna och till vilka aven linsstyrelserna skall kunna delegera dispens-
ratt.

Sadana naturvardsorgan bér kunna inrymmas i andra organ, i. ex. bygg-
nadsnamnd eller kommunens styrelse, som ifragasattes i naturvardsutred-
ningen, om det anses betungande i vissa kommuner att inrdtta en sirskild
namnd. I manga kommuner torde man foredra benimningen milj6évards-
ndmnd och ge den vidare uppgifter inom miljévarden. I vilket fall som helst
bor ett beslut foreligga fran kommunens fullméaktige vilket organ som skall
vara kommunens naturvardsorgan.

Med stod av vad som i motionen anforts far vi hemstalla,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om férslag till sddan komplettering av natur-
vardslagstiftningen att kommunala naturvirdsorgan kan
ges befogenheter vid dess tillimpning.

Stockholm den 24 januari 1969
Erik Tobé (fp)
Bertil Johansson (cp) Carl-Wilh. Lothigius (m) Essen Lindahl (s)
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