Motion i Andra kammaren, nr 851 dr 1969 1

Nr 851

Av herr Wedén m. fl., om utbyggd statlig prognosverksamhet och
ekonomisk planering.

(Lika lydande med motion nr 722 i Férsta kammaren)

Den ekonomiska planering som forekommer i vart land ar dnnu ofullstan-
dig och administrativt splittrad. Langtidsutredningen ger frimst en projek-
tion av den spontana ekonomiska utvecklingen p&4 medellang eller kort sikt.
Langtidsbudgeten &4r endast en framrikning av det budgetutrymme som
intecknats genom olika politiska beslut. Den regionalpolitiska planeringen
har hittills inskrankts till ett i och foér sig vardefullt faktainsamlande av
forhallandevis begrinsad rickvidd. Vad betriaffar det arbete pa en riksplane-
ring av markutnyttjande som pastis pigd i kommunikationsdepartementet
ir inget kint om metoder och malsittningar. Flera departement har plane-
ringsfunktioner som berdér samhéllsekonomin och samhillsutvecklingen i
dess helhet: finansdepartementet, dir den ekonomiska langtidsplaneringen
handlégges, inrikesdepartementet med arbetsmarknad och regionalplane-
ring, kommunikationsdepartementet med markplaneringen, utbildnings-
departementet med utbildningsplaneringen. Ocksé det nyinrittade industri-
departementet har planeringsfunktioner som endast ar vagt avgrinsade
gentemot t. ex. inrikes- eller finansdepartementet. Det naringspolitiska ra-
dets huvuduppgift ir enligt departementschefen att »astadkomma en sam-
lad 6verblick dver centrala delar av ekonomin».

Nagon klart preciserad malsattning fér den ekonomiska planeringen har
aldrig presenterats. Hur langt den bor utvecklas och vilka mal som uppsatis
ar oklart. Enligt vir mening 4r detta i hog grad otillfredsstiallande. Vi an-
lagger i det foljande vissa principiella aspekter pa planeringen och efter vil-
ka riktlinjer den boér utvecklas.

Den ekonomiska planeringens syften

En hogt utvecklad ekonomi som den svenska forutsitter ett betydande
matt av koordination mellan olika verksamheter bade betriffande den 16-
pande verksamheten och pa lingre sikt. Det giller inte minst inom den
offentliga sektorn, dir marknadsmekanismerna av olika skil inte kan vig-
leda handlandet. Bristande samband mellan olika statliga insatser kan leda
till svarigheter och stérningar i ekonomin. Samtidigt dr det klart, att det
fordras ett betydande samspel och samarbete mellan féretag och statliga och
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kommunala myndigheter, om man pa ett tillfredsstillande satt skall uppna
god ekonomisk tillvixt och balans i samhéllsekonomin och ocksa tillgodose
olika sociala och férdelningspolitiska malsiatiningar. En snabb strukturom-
vandling av niringslivet reser omstéllningsproblem fér den enskilde, som
maste motas med kraftfulla motatgirder savdl av generell som selektiv
karaktiir. Insatser t. ex. pa arbetsmarknads- och lokaliseringspolitikens om-
rade paverkar i hdg grad niiringslivets arbetsférutsaitningar ocksa i de
enskilda fallen. Det stiller bl. a. krav pa smidigt fungerande samarbetsorgan
inte minst pa lokal- och regionalniva.

Forutsittningen for samverkan i verklig mening fr emellertid att me-
ningsutbytet betriffande sektorernas inhoérdes utvecklingsférhallanden har
ett underlag i ett konkret ekonomiskt-politiskt program, som #r ett uttryck
tor statsmakternas intentioner for den langsiktiga ekonomiska utvecklingen
mot bakgrund av ett brett upplagt, kvalificerat prognosmaterial. Ett sddant
program for de nirmaste framforliggande arens ekonomiska utveckling
torde framsta som ett allt nédvindigare underlag f6r planeringen inom fore-
tagen och organisationerna och for de enskilda medborgarna. Det senare 4r
inte minst viktigt. Vi har i en annan motion till detta ars riksdag papekat,
att en betydande del av orsakerna till bristande framgang med de lokalise-
ringspolitiska insatserna i Norrland ar den osfikerhet som rader betriaffande
statsmakternas malsittningar. Detta exempel illustrerar vil betydelsen av
bittre och mer langsiktig planering. Man bor vidare observera de viaxande
uppgifter for den offentliga sektorn som niringslivets investeringar medfo6r
samtidigt som de offentliga dtagandena paverkar investeringsbeslutens inne-
hall.

Den ekonomiska planeringens syften kan schematiskt grupperas i tre
punkter:

1. Planeringen skall underlitta en god samordning av det offentligas
atgirder inom olika omraden. Det innebér att man méaste utreda vilka verk-
ningar olika atgirder sannolikt skulle fa och hur ingrepp pa olika punkter
kan vintas paverka varandra. Man maste ocksa stridva efter att i god tid
fa en uppfatining om vilka problem som kommer att krdva sin l6sning
genom insatser frin statens ev. kommunernas sida och under ldmplig
samverkan med organisationer eller foretag. Man kan pa s sitt fa mojlig-
heter att férbereda atgirderna i stiillet for att tvingas till kortsiktiga impro-
visationer.

9. Planeringen skall ge regering och riksdag bitire mdojligheter att be-
déma den statsfinansiella utvecklingen och fastare grunder for en priorite-
ring mellan olika 6nskemal om kostnadskrivande ataganden. Det innebér
att man maste forséka visa de statsfinansiella verkningarna pa lingre sikt
av olika reformer och skapa metoder att verkligen viga olika énskemél mot
varandra. Vissa reformer ir en samhéllsekonomisk belastning p& kort sikt
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men ger — som t.ex. en del skattereformer. upprustning av utbildningen
m. m. — efter hand stora samhillsekonomiska vinster. Andra utgor hela
tiden en ekonomisk belastning och férestavas av icke-ekonomiska hédnsyn.
Hirtill maste hinsyn tas vid avviigning och prioritering. Inte minst viktigt
ir det att pa sa sitt dstadkomma en férbittrad tidsplanering av reformerna.

3. Statens planering skall ge de icke-statliga instanserna — inte blott
kommuner utan #ven féretag, organisationer m. fl. — ett bittre underlag
for sina framtidsbedémningar och sitt handlande dn det som nu finns. De
statliga och kommunala prognoserna ir viktiga for niringslivets och de
fackliga organisationernas framtidshedémning. Dessutom #r statens hand-
lande och beslut i manga fall avgérande for de icke-statliga instansernas
mojligheter att agera och fér utformningen av deras handlingsmoénster.
Hérfor krivs att de far bittre information om statens planer én som nu ges.

Kortfattat kan man séga att planeringen skall innefatta goda prognoser
samt klarligga olika handlingsalternativ och deras konsekvenser samt
befrimja en samordning av olika offentliga atgirder resp. av den statliga
och den icke-statliga sektorns handlande. Dérigenom kan ett biittre underlag
skapas for viktiga politiska beslut. Dessa beslut kan, ocksa om dessa beting-
elser uppfylles, bli mer »fria» i den meningen att det verkligen kan bli
frdga om val och inte endast om att acceptera konsekvenserna av en utveck-
ling som inte lingre kan ndmnviirt paverkas.

Den ekonomiska ramplanering, vars syften hir skisserats, star i klar mot-
satsstdllning till en socialistisk planering, som skulle minska utrymmet for
marknadsekonomin och mera i detalj via staten ingripa i enskilda foretags
utveckling och beslut och dédrmed inskriinka konsumenternas valfrihet. Ett
argument som ibland dberopas for en ekonomi av det senare slaget ir, att
man genom den statliga 6verblicken skulle kunna &stadkomma ett effekti-
vare utnyttjande av produktionsresurserna. Rent leoretiskt kan detta synas
bestickande, men alla erfarenheter visar att det i praktiken ar foga hallbart.
Man maéste ha klart f6r sig att en statlig styrning som i teorin »baras skall
styra branschernas utveckling mot vissa uppsatta produktionsmal i sjdlva
verket méaste g4 mycket lingt in i de enskilda foéretagens beslut, nir det
géller investeringar, produktionsinriktning etc. Det skulle tvinga fram en
véldig administrativ apparat som #nd4 skulle ha ytterst svart att pa ett
verkningsfullt sitt dverblicka den enorma mangfald av komplicerade rela-
tioner och beslut som maste fattas i ett modernt och differentierat nirings-
liv. Det skulle skapa ett stelt och trogrorligt system, ur stand till snabba
reaktioner och initiativtaganden, samtidigt som ett ersittande av marknads-
mekanismen pé en rad visentliga sektorer kraftigt skulle begrinsa konsu-
menternas valfrihet. Risken 4r ocksa 6verhingande att man i ett system av
detta slag, dér centrala instanser maéste fatta alla viktiga beslut, kan raka
ut for mycket allvarligare bakslag in i ett liberalt system. Visst begas miss-
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tag ocksa i ett sddant, men de far inte sa omfattande konsekvenser som nar
en central myndighet har makt att snedvrida anvindningen av de samlade
resurserna inom landet pa ett visst omrade. Den statliga maktkoncentration
systemet skulle skapa medfér klara risker for ett minskat demokratiskt
inflytande for landets medborgare.

Ett annat argument fér en omfattande statlig direktstyrning av foretagen
gir ut pa att staten dirigenom skulle kunna bevaka att det samhéllsekono-
miska intresset tillgodosfags vid t. ex. investeringar. Med det »samhillseko-
nomiska intresset> avses i sammanhanget de effekter som investeringar
medfor som inte dr mirkbara i foretagets foretagsekonomiska kalkyl. Ocksa
detta resonemang kan teoretiskt synas rimligt men i praktiken existerar inte
nigra allméint godtagbara samhillsekonomiska kriterier for vad som ur hel-
hetens intresse dr det bista beslutet och vad som inte dr det. Resultat av
en interventionspolitik, som ar uppbyggd endast pa gissningar och svivande
bedémningar av detta slag, skulle leda till ett patagligt godtycke och dess-
utom allvarligt forsvira mdojligheterna att méta foretagens effektivitet.
Diremot ar det klart, att statsmakterna via en rad insatser kan paverka
forutsattningarna for de féretagsekonomiska kalkylerna i enlighet med t. ex.
samhillets social- och lokaliseringspolitiska malséattningar. Detta kraver
som ovan papekats ett betydande matt av samarbete mellan féretag och
samhiille, vilket aterigen bor grundas pa okad redovisning av ekonomiska
fakta och klarliggande av utvecklingstendenser savél fran foéretag som
samhille. Det #dr ocksa givet, att man i vissa fall kan konstatera att produk-
tionen har negativa bieffekter, som inte automatiskt inrymmes i en foretags-
ekonomisk kalkyl. Statsmakternas uppgift blir di att genom t. ex. lagstift-
ning tillse att sa blir fallet. Hit hor framst olika former av milj6férstoring
dir det saledes ar samhillets uppgift att bl. a. genom lagstiftning och taxe-
sittning tillse att foretagen handlar i helhetens och miljons intresse. Nagra
direkta statliga ingrepp i det enskilda foretagets beslut krives icke. Det skall
handla inom ramen for gillande lagstiftning och andra bestimmelser. Nar
det galler lagstiftning till skydd fér miljon &r givetvis behovet av interna-
tionell samverkan stort.

Alternativ i langtidsutredningarnas arbete och rullande planering

Det dr givet att en framtidsbedémning maste innebiira stora osfkerhets-
marginaler. For ett litet land som Sverige kan dessa bli sérskilt stora, vilket
sammanhinger med vart starka beroende av den ekonomiska utvecklingen
i andra linder, handelssituationen etc. Ramen for de offentliga utgifternas
andel av nationalinkomsten #r t. ex. beroende av konjunkturléget. En forsta
forutsittning for att den ekonomiska planeringen skall kunna vara till
verklig nytta foér politiken och den offentliga debatten kring denna &r att
man — utdver relevanta prognoser om utlindska och inhemska ekonomiska
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forutsittningar atskilliga ar framat — kénner till de praktiskt intressanta
handlingsalternativen. Sjéalvkiart foreligger teoretiska och praktiska svarig-
heter vid utarbetandet av sadana alternativ. En viktig uppgift maste hir
vara att bygga ut utredningsarbetet si att man kan fa fram underlag som
belyser utvecklingen i stora drag enligt nagra alternativa antaganden. Detta
giller pa alla nivaer av antaganden fran den sannolika 6kningen av BNP
och antaganden om l6neutveckling och férdelning mellan sparande och
investering till antaganden om den statliga och kommunala konsumtionen
och dec offentliga investeringarna pa olika omriden. I en debatt vid férra
arets riksdag med anledning av en motion fran vart hall om dessa fragor
syntes finansministern ha uppfattningen, att detta inte bara var svart utan
ocksa i det nidrmaste onddigt. Men forst genom att gora nagra sidana alter-
nativa antaganden skapas forutsatiningar for effektivt utnyttjande av en
langtidsplan dven om utvecklingen avviker fran vad som antagits vara den i
forsta hand »troliga». Lyckligtvis tycks sekretariatet fér 1angtidsplanering
inte dela finansministerns negativism pa denna punkt och har meddelat att
man ir sysselsatt med utarbetande av modeller fér alternativa antaganden.
Det ér av storsta vikt att detta arbete vidareutvecklas och integreras med
en forbittrad ekonomisk planering.

Av stor betydelse ar ocksa att planeringen gors rullande. Eljest skulle
planerna timligen snabbt bli foraldrade och féga intressanta som informa-
tionskilla. Inte minst vart lands beroende av den ekonomiska utvecklingen
utomlands gor att man méste vara beredd att successivt anpassa planerna
till de &ndringar av férutsittningarna som utvecklingen medfér. En annan
nackdel med efter varandra féljande helt skilda planperioder dr att plan-
horisonten stindigt minskar under planperioden, d.v.s. den aterstiende
period for vilken planen ger information. I slutet av perioden dr ocksa av
naturliga skél de upplysningar den kan ge ganska vaga, och de politiska
instansernas mojligheter att med utgangspunkt hirifran planera sina egna
atgirder for flera ar framat ar begrinsade. Man kan dirfér med fog siga
att en oférindrad plan mot slutet av en planperiod inte lingre ger nagon
rimlig grund att bygga pa fér dem som ér beroende diirav och foga vigled-
ning for den praktiska politiken.

Det ir darfor enligt var mening synnerligen énskvirt att finna en metod
som ger planeringen den flexibilitet som ligger i begreppet »rullandes utan
att fordenskull allvarligt efterséitta de mojligheter till stark fasthet i hand-
landet for lingre perioder som ligger i begreppet »1angtidsplanerings. Vi vill
hir som exemplifiering peka pa tva mojligheter.

Den ena skulle innebdra att man i princip arligen tar upp planen till
provning, underséker om nagra visentliga dndringar i forutsittningarna
intritt. Dérefter gors laimpliga modifikationer och tilligg, varigenom planen
torskjutes med ett ar. Det ar visserligen svart att varje ar gora en stor
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revidering av planen. Men fordelen med detta skulle framfér allt vara att
man stindigt hade en plan som strickte sig lika langt framat i tiden och att
man arligen kunde ta hinsyn till dndringar i férutsittningarna. En nackdel
ar givetvis den arbetsbelastning som arliga omarbetningar medfér.

Den andra moéjligheten ar att i stillet fér att som nu utarbeta en ny plan
forst till den tidpunkt niir den gamla 16pt ut gora nya, alternativa planer
fidigare. Om man excmpelvis som nu har en feméarig planperiod skulle man
kunna tanka sig att utarbeta planer for vart tredje ar i stillet for vart
femte, s& att planerna 16st uttryckt kommer att »ligga om lott». Detta skulle
visserligen inte medge en lika smidig anpassning som det forra alternativet,
men ger i gengild stérre fasthet och troligen en mindre sammanlagd arbets-
belastning pa planorganen. Den utredning vi foéreslar bér ocksi undersoka
mojligheterna att finna en form som tar fasta pi det mest virdefulla i de
tva ovan beskrivna metoderna. Man kan t. ex. tinka sig att endast en gang
under varje planperiod — exempelvis nir halva perioden har gatt — utar-
beta nya planer och att de andra aren endast gora sidana revideringar av
planerna som visentligt férindrade forutsdattningar kan motivera.

Vi vill papeka, att en rullande planering av slag som hir antytts innebér
en viasentlig vidareutveckling av den typ av »avstiamning» som langtids-
utredningen presenterat. Syftet med detta i och for sig viardefulla material
har i f6rsta hand varit att se om den utvecklingsbild, som 1965 ars langtids-
utredning skisserade, fortfarande dger sin giltighet eller om nya och foér-
indrade betingelser for den ekonomiska utvecklingen framtritt. Avstam-
ningen innebir emellertid inte nigon genomarbetad visentlig foérlingning
av planperspektivet och lika litet som i fraga om 1965 ars langtidsutredning
har statsmakterna pa grundval darav klargjort riktlinjerna fér politiken
pa lingre sikt.

En plan med politisk forankring

Langtidsutredningen stir — dven om den senaste upprittades av finans-
departementets ekonomiska avdelning —— utanfér regeringsmaskineriet i
den mening att dess bedémningar och siffermaterial inte kompletteras med
ndgonting som ir ett ultryck for regeringens politiska avsikter. Betdnkandet
kan darfor inte p4 nagot sitt jimstalias med de plandokument i andra lan-
der t. ex. Norge, Frankrike och Storbritannien - som utéver prognos-
materialet innehaller viktiga slutsatser rérande regeringens politik for den
kommande perioden. Det dr inte heller korrekt att sdga att langtidsutred-
ningens betinkande innehéller en expertprognos for den ekonomiska ut-
vecklingen under den kommande perioden; i sjialva verket betonar utred-
ningen sjilv just att det valda alternativet inte ter sig mer sannolikt éin en
rad andra som skulle kunnat véljas. Man méaste darfér karakterisera utred-
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ningens betankande som ett sifferexempel pa hur en samlad bild av den
ekonomiska utvecklingen kan se ut, nimligen vad som skulle ske om man
just ser till att utredningens alla antaganden uppfylls i verkligheten. Med
en mera teknisk term skulle man kunna beskriva resultatet som en projck-
tion av ekonomins utseende i slutet av planperioden.

En siadan projektion har emellertid ett begrinsat informationsvirde for
alla dem som vill bilda sig en uppfattning om den sannelika ekonomiska
utvecklingen under de narmaste aren oeh av de 6nskeméal som mot denna
bakgrund kan stéllas. Andra utvecklingsmojligheter under inflytande av
féorhallandena i utlandet de kommande &ren beaktas da icke, inte heller
saAdana dndringar i den svenska offentliga politiken, varom beslut ej fattats
vid periodens bérjan. Den verkliga utvecklingen paverkas naturligtvis av
de ekonomisk-politiska atgarder statsmakterna faktiskt kommer att vidta
och allisa vitka mal de styrande faktiskt kommer att efterstréva. Forst efter
politiska stillningstaganden kan man goéra bedémningar som ar realistiska.
Om man sa vill kan man siga att nir en plan har fatt politisk féorankring
kan den ge bittre upplysningar om framtiden till ledning fér niringsliv,
organisationer och kommuner som maste planera sitt handlande i ljuset av
den verkliga ekonomiska utvecklingen. Osikerheten i fraga om de inter-
nationella férhallandena m. m. kvarstar naturligtvis.

Det maste diarfor uppfattas som en betydande brist att det inte i Sverige
framliggs nigon ekonemisk prognos som kompletteras med viktigare
politiska slutsatser. Visserligen kommenteras langtidsutredningens betin-
kande i kompletteringspropositionen, men det sker i tamligen allminna
ordalag. Nagon verklig upplysning om den statliga politikens inriktning de
nirmaste aren ger detta inte (och &nnu mindre om dess medel).

Vad som 1 hogsta grad ar onskvirt ir ett dokument dar regeringen redo-
visar vilket av de mdjliga alternativen den anser mest realistiskt och vilken
politik som den siledes avser att forsdka forverkliga. Forst da kan olika
offentliga myndigheter, foretag, organisationer och enskilda f4 underlag
for sin egen framtidshedomning och planering. Ett sidant ekonomiskt
framtidsprogram ir samtidigt ett viktigt dokument for viljarnas stéllnings-
taganden och for den offentliga debatten rorande den ekonomiska politikens
mal och medel. Det dr klart att en plan av detta slag inte far innebéra en
sidan bindning av volitiken att man inte ger uirymme f6r en noédvindig
flexibilitet. Syftet ar inte heller att dokumentet skall vara detaljbindande
utan endast att det anger huvudlinjerna for politiken. Diarmed skapas ett
underlag for 6kad ekonomisk effektivitet, forbittrat samrdd och samord-
ning mellan olika offentliga insatser.

Hur en sadan plan skall utformas fér att den béast skall tjina de syften
som hir angetts ar ett omrade for fortsatta Hverviganden. Nyttig kunskap
kan sikert vinnas fran andra i detia hanseende mer avancerade lander,
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t. ex. den norska ordningen dir planen for varje kommande fyradrsperiod
laggs fram av regeringen i slutet av varje mandatperiod fér stortinget.

Statlig >rambudget>»

Den s. k. langtidsbudgeten som framliggs i samband med kompletterings-
propositionen varje ar ar ett virdefullt hjilpmedel for den ekonomiska
politiken. Som finansministern inte férsummar att framhalla dr den dock
inte nigon verklig budget, och den har darfor ett starkt begrinsat politiskt
innehdll. Ndrmast kan den karakteriseras som en projektion av utvecklingen
under en femdrsperiod av statsbudgetens utgifts- och inkomstsida under
antagande av att inga férindringar vidtas, d. v.s. att inga nya utgifts- eller
intiktsbeslut fattas under perioden. Den tjinar dirigenom syftet att visa
hur stor del av de vintade framtida statsinkomsterna vid oférindrad
skattepolitik m. m. som redan ér bundna av tidigare utgiftsbeslut - - »auto-
matiska» utgiftsstegringar. Det belyser vilket utrymme som finns tillgéingligt
for visentliga utgiftskrivande reformer.

Enligt vir mening vore det virdefullt om denna langtidsbudget kunde
utvecklas i riktning mot en flerarig statlig »rambudget> — sjilvklart av
mindre precist slag én den vanliga budgeten. Detta skulle innebira att man
frin regeringens sida sikte ange huvuddragen i budgetutvecklingen bade
pa intikts- och utgiftssidan for nagra ar framal. P4 grund av ovissheten
om inkomstsidan under inverkan av konjunkturférhallandena ar det icke
mojligt att 3—4 ar i forviig ange vid vilka tidpunkter under perioden som
sarskilt kostnadskrivande reformer skall genomforas. En pa politiska vir-
deringar gjord angeligenhetsgradering av storre politiska reformer bér
dock komma till uttryck i den fleririga »rambudgeten». Pa si sitt bér en
utveckling som véseniligt 6kar det politiska innehallet i den statliga flerars-
budgeten inledas.

Vi vill betona att det inte &r var mening atl riksdagen skall i férvig god-
kinna utgiftsbeslut, som normalt fattas under pafoljande ar. Vad vi anser
ar att man skall komma fram till att regeringen i samband med framlaggan-
det av sitt arliga budgetforslag &ven presenterar en »rambudget» som belyser
hur regeringen tiinkt sig de stora finansiella avviigningarna och stérre plane-
rade kostnadskrivande reformer under de ndrmaste aren. Det giller att
bitire belysa de finansiella foérutsdttningarna och huvuddragen av den
framtida reformpolitiken. Med nuvarande ordning visar det sig ofta att en
sd stor del av statsutgifternas Okning varje ar dr automatisk, att endast
ett mycket litet utrymme aterstar vid avvigningen mot varandra av nya
ataganden. For att kunna astadkomma en mera rationell avvigning och
for att bedéma de politiska beslutens rimlighet krivs enligt var mening
bittre mdjligheter dn f. n. att verskdda en flerarsperiod pa en ging. Detta
skulle en lampligt utformad »rambudget> kunna underlitta. Reformer som
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inte under perioden drar vésentliga kostnader behover inte anges i en siadan
budget, di det 4r friga om en ekonomisk ram for de politiska besluten. Det
kan naturligtvis ocksa uppsta situationer da det finns skal att frangd de
ramar som framlagts foregdende ar. Vi ar trots detta dvertygade om att det
ar mojligt att med en fastare framtidsbedomning bittre dn nu ange den
langsiktiga inriktning av den finansiella politiken och av de reformstrivan-
den som regeringen foretrider. Darmed skapas ocksd underlag for en mer
meningsfull debatt om den 6nskade framtida utvecklingen &n som nu finns.

Hur ett system av det slag vi hir antytt lampligen skall utformas hor
goras till foremal for utredning. Ocksd pa denna punkt finns erfarenheter
att hamta fran andra lénder. Givetvis bor en utredning ta del av vad man
dir kommit fram till.

Arbetskraftsplanering

Tillgdngen pa arbetskraft av olika slag dr ofta den faktor som mest effek-
tivt sitter en grins for expansionen inom olika sektorer eller geografiska
omraden. Samtidigt 4r full och produktiv sysselsittning for alla som s
onskar ett av den ekonomiska politikens allra viktigaste mal. En planering
som tar sikte pa att forena full sysselsiittning och samhillsekonomisk balans
med en hog tillviaxttakt maste darfér i hog grad inriktas just pa arbets-
kraftsforhallanden.

Pa kortare sikt, nér tillgadngen pa arbetskraft av olika slag ar tdmligen
given (och nir de nirmaste arens nytillskott fran utbildningsviasendet ar
kint), giller det att avstimma efterfragan mot denna tillgdng. Man skulle
behéva uppritta nagot som kunde kallas en nationalbudget i arbetskrafts-
termer och som visar hur den tankta utvecklingen i ekonomin »gar ihop»
pa arbetsmarknaden. Eftersom den geografiska balansen ar vil sa viktig
som den yrkesmissiga borde man hir ocksi ta in regional redovisning. En
siddan budgetering skulle féorutom som stabiliseringspolitiskt hjilpmedel
ocksd kunna anvindas som planeringsunderlag for arbetsmarknadspoliti-
ken; for att bedoma den ldmpligaste inriktningen av omskolningen och
behovet av geografisk rorlighet.

En praktisk atgird i syfte att fa4 fram en sadan planering Ar att lata
langtidsutredningarna férdjupa sina studier av den férvantade arbetsmark-
nadsutvecklingen. I stillet for att enbart hehandla arbetskraften som en
homogen grupp borde man striva efter att ni en uppdelning pa yrkesmas-
siga huvudkategorier och redovisa utvecklingen fér dessa separat. En sadan
teknik har t. ex. provats i Frankrike.

I USA foreldggs kongressen varje ar en rapport om liaget pa arbetsmark-
naden (Manpower Report of the President). Den innehaller en fyllig och i
manga avseenden virdefull redogoérelse frin Department of Labor rérande
arbetskraftsbehov och -resurser, arbetskraftsutnyttjande och utbildning.
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Delvis kan denna rapport tjana som exempel pa hur en arbetskraftsbudget
for Sveriges del skulle kunna liggas upp.

En forbéttrad arbetskraftsplanering dr emellertid viktig inte bara pa kert
sikt. Aven for ldngre perioder dr utvecklingen pa arbetsmarknaden av stort
intresse och d& framst f6r utbildningsplaneringen. Hir ar problemen annor-
lunda 4n nér det géller planeringen pa kortare sikt. Bl. a. maste man beakta
att mingden arbetskraft inom olika omraden paverkas av yrkesverksam-
hetsgraden och att denna sékerligen kan dndras genom ldnesittning, arbets-
forhallanden etc. Det finns anledning antaga att t.ex. savill staten som
sjukvardshuvudmiéinnen i alltfor liten utstrickning beaktat detta forhallan-
de och att detfa bidragit till att forvarra den brist pA personal av olika
kategorier som linge ratt inom vardomradet.

I samband med den snabba utbyggnaden av utbildningssystemet under
det senaste decenniet har man méanga ganger forsokt géra prognoser over
utvecklingen av behov och tillgdng av olika ulbildningskategorier. Niistan
undantagslést har dessa emetllertid visat sig sla kraftigt fel, si att efterfragan
ph utbildad arbetskraft Lraftigt underskattats. Dessa bakslag har i viss
mening varit nyttiga i sa mitto att de klart visat att det inte ir meningsfullt
att {orséka bedoma utvecklingen for olika mindre utbildningsgrupper sepa-
rat. Slutsatsen av detta boér emellertid inte bli att man skall sluta med
prognoser inom utbildningsomradet, ulan i stillet att man skall géra dem
biittre. Sannolikt innebir detta att man maéaste ga in for att géra samlade
beddomningar over utvecklingen inom olika stérre arbetsmarknadsomriden
pa en gang for att forsoka fanga in de strukturella forskjutningar som kan
vintas. Uppdelningen pa mindre grupper fir sedan ske med stérre hinsyn
tagen till ovriga relevanta fuktorer (elevénskemal, utbildningskostnader
0.s.Vv.). Troligen kommer firsoken att skapa en sadan sstrukturplanering»
for arbetsmarknadsutvecklingen och anpassningen av utbildningssystemet
Lill denna att stidrka de argument som talar for att man i gérligaste man
skall avsta fran att skapa fran borjan starkt specialiserade utbildningar och
att man later differentieringen mellan olika yrkesinriktningar sitta in pa
senare stadier. Dessa atgirder maste niimligen i sig 6ka mojligheterna att
fa tillgang och efterfragan pa olika utbildningskategorier att ga ihop resp.
minska den tid det tar att lindra inrikiningen i systemet. En sidan utveck-
ling vore i sa fall vil forenlig med det utbildningspolitiska 6nskeméalet om
att i det lingsta bevara de studerandes valfrihet.

Anknytningen 1ill stabiliseringspolitiken

Medan den medellanga planeringen i manga fall 4r inriktad pa utvidgning
av kapaciteten inomn olika sektorer, sa ligger stabiliseringspolitikens uppgift
mer i att anpassa efterfragan till den existerande kapaciteten. Av denna
karakteristik framgar omedelbart att det kan rdda en viss konflikt mellan



Motion i Andra kammaren, nr 851 dr 1969 11

de tvi aktiviteterna. Det kan némligen mycket vil handa att man i stabili-
seringspolitiskt syfte vidtar atgidrder som skadar tillviaxten pa langre sikt,
t. ex. saidana som begréinsar investeringarna i forsta hand. Det star darfor
ocksd klart att en mycket angeldgen uppgift maste vara att utforma den
ekonomiska planeringen sa, att man kan fa en uppfattning om de olika
stabiliseringspolitiska medlens mer langsiktiga verkningar och kan vilja
de fran denna synpunkt limpligaste. Sjilvklart bor vid avvigningen dven
andra onskemadl beaktas, t. ex. i de fall da det uppkommer ett motsiattnings-
forhallande till kravet pa s#rskilt stor standardhojning foér laginkomst-
grupperna.

Detta innebér bl. a. att det ar Oonskvirt att planeringen inte bara som nu
redovisar kvantitetsuppgifter efter planperiodens utgang, utan ocksa forso-
ker ga in pa utvecklingen i andra avseenden under perioden. Ett annat skl
som talar for detta dr att tidsf6ljden mellan olika investeringar ofta &r
betydelsefull. Det kan vara betydande skillnad mellan om en viss investe-
ring gors i borjan eller i slutet av perioden. Vi dr vil medvetna om att det
hiar ror sig om mycket svara problem, vilka inte kan lésas tillfredsstillande
inom en nira framtid. Men vi anser det angeliget att de angrips systema-
tiskt. Det finns f. 6. dven pa denna punkt anledning att studera det arbete
som pagar i andra lander, bl. a. Holland.

Utarbetandet av den ekonomiska planering som vi foreslagit bér kunna
ge vikliga resultat hirvidlag. Man kan tdnka sig att finansplanens kommen-
tarer till denna blir av stor betydelse fér andra ekonomiska dispositioner
och diarmed for det ekonomiska skeendet i stort. Den vanliga ettariga stats-
budgeten som enligt forslag i denna motion boér kompletteras med en fler-
irig »rambudgets kan da samordnas med nationalbudgeten och jamforelse
med det ldnga perspektivel av statens och hela nationens ekonomi under-
liittas. Detta bor kunna bli till gagn for den ekonomiska politiken. BI. a.
bor det kunna bli ett betvdande stéd vid strédvandena att i viss mening
shygga in» stabiliseringspolitiken i planeringen. Aven en nationalbudget i
arbetskraftstermer bor bli av virde i detta avseende.

I de flesta linder — déaribland Sverige — &ar den ekonomiska planeringen
inriktad pa fysiska termer, d.v.s. utvecklingen beskrivs i volymmissiga
enheter, inte virdemaissiga. Ett annat sitt att uttrycka saken ar att plane-
ringen i regel inte tar upp prisproblematiken utan rdknar med antagandcn
om fasta priser. Detta ar ett praktiskt grepp men samtidigt ett betydande
handikapp. Det har visat sig t. ex. i Frankrike dér den ensidiga satsningen
pa den hogsta tillvixttakt som forefallit fysiskt realiserbar ledde till svara
balansrubbningar. Det ror sig hir om tva olika problem, dels att prisnivin
generellt stiger och dels att de relativa priserna dndras. Bl. a. medfor detta
konsckvenser for betalningsbalansen. Dessa problem maste sjilvklart sa
omsorgsfullt som mojligt beaktas vid planeringen.
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Samordningen av stabiliseringspolitiken och den ovan berérda plane-
ringen ir ett invecklat spérsmal. Annorlunda uttryckt medfor oforutsedda
andringar av prisnivan och nominella Iéner allvarliga svarigheter for plane-
ringen och foér hela den ekonomiska politiken. Hiar méter problem som
méste vetenskapligt genomarbetas.

Sambandet mellan prisutvecklingen och inkomstutvecklingen #r foremal
for en livlig debatt. Hela komplexet kring den s. k. inkomstpolitiken trader
hir fram. Genom den tradition av arbetsmarknadsorganisationernas frihet
som finns i vart land ligger visserligen visentliga delar av sjilva inkomst-
bildnings- och férdelningsprocessen utanfér statsmakternas arbetsomride.
Men trots detta ar det uppenbart att i anknytningen mellan etabliserings-
politik och planering méste ocksa dessa fragor spela en viktig roll. En orsak
ar t. ex. att en forbittrad ekonomisk planering i enlighet med vad vi anfért
bor ge parterna pa arbetsmarknaden en biittre bild av den viintade ekono-
miska utvecklingen och regeringens planer dn som nu star till forfogande,
vilket bér underliitta for dem att ta hiinsyn till det gemensamma intresset
av att bevara balansen i ekonomin.

Hir bor enligt var mening ett ekonomiskt-socialt rad och vid lampliga
tillfallen sammantriadande »stabiliseringskonferensers — som vi foreslagit
i annat sammanhang — kunna spela en roll som forum fér diskussioner,
bl.a. om samspelet mellan regeringens planer och organisationernas upp-
tradande. Man bor soka skapa ett lige dar envar folkgrupp finner dess
intresse bora tillgodoses genom att inflationen starkt begrinsas, vilket skall
forbattra forutsiattningarna for en allmin héjning av realinkomsterna for
alla.

Regional ekonomisk planering

Den ekonomiska planeringen i Sverige arbetar viisentligen bara med siff-
ror som avser landet. Det framstar som en betydelsefull uppgift att man
vésentligt mer ingdende ocksi soker bedéma de regionala utvecklingsten-
denserna. Dessa maste ses mot bakgrund av en férvintad ekonomisk ut-
veckling for landet i dess helhet och innefatta bl. a. 1angsiktiga bedomningar
av nédringslivets strukturférindringar och hur dessa verkar i landets olika
regioner. Dirigenom skapas mer héallbart underlag fér en rationell regional-
politik med de arbetsmarknads- och lokaliseringspolitiska insatser denna
kan krava. Det nyligen utférda prognosarbetet, benamnt Linsplanering 67
kan ge ett forsta underlag for en forbittrad regionalpolitisk planering,.
Lansplanering 67 bestdr av de olika linens maAlsittningar jamfért med
en utveckling som férvintas uppstd om inga Atgiirder i den ena eller andra
riktningen vidtas. Resonemangen utgéar fran vissa antaganden och de matt
som utnyttjas ar visentligen befolkningsforindringar. Det dr klart att dessa
sammanstillningar utgor ctt brickligt underlag for ett framtida handlande
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Statistiken och faktainsamlandet behéver kompletteras samtidigt som de
uppsatta onskemadlen och forvéntningarna ocksd maste granskas inom
ramen for langtidsutredningens arbete med avseende pa landets allmint
niringspolitiska utveckling.

Riksplan for markanvdindning

I detta sammanhang vill vi ocksa berora en niraliggande fraga, nimligen
den fysiska riksplaneringen. Behovet av en statlig 6versiktlig plan fér mark-
disposition i ngon form &r uppenbart, vilket har framhallits manga ganger.
Tanken &r bl. a. att man skall fors6ka samla den industri som oundvikligen
for med sig betydande miljoforsiamring till vissa begrinsade omraden me-
dan andra omraden reserveras for fritidsbebyggelse och fritidsliv. Om inga
atgirder av detta slag vidtas riskeras bl. a. att det lings stora delar av den
svenska kusten blir ett parlband av anldggningar som medfér betydande
miljoeffekter. Pa liknande sétt som genom stads- och generalplaner bor
man séledes dven pa riksniva skilja mellan omraden for olika dndamél
genom en oversiktlig markdispositionsplan.

Syftet med den 6vergripande statliga regionalplaneringen och riksplane-
ringen av mark &r att stélla fakta till férfogande som ger berérda parter en
samlad bild av den vintade ekonomiska utvecklingen i landets olika delar
och didrmed ocksa ger underlag for en effektiv lokaliseringspolitik. Hirige-
nom skapas foérutséttningar fér en offentlig debatt pa det regionala planet
och for planeringen pa regional och kommunal niva samt inom néringslivet.
Denna regionala planering bor forankras i en vilutvecklad lansdemokrati
som ger regionens medborgare mdjligheter till insyn och inflytande.

Slutsatser och krav

Vi har i den ovanstaende framstéllningen pekat pa en rad omraden, dar
den svenska langtidsplaneringen bor férfinas, vidareutvecklas och utbyggas.
Vi har ocksa angivit de syften och malséttningar som enligt var uppfattning
bor prigla en Overgripande statlig planeringsverksamhet. I de flesta fall rér
det sig dérvid inte bara om vad man kan kalla tekniska forbittringar utan
om omliggningar i sjidlva planeringssystemet. Planeringens innehall kan
inte heller ses isolerad fran dess former och institutionella uppbyggnad.

Som papekats inledningsvis ir planeringsarbetet f. n. mycket uppsplittrat
pa en rad olika departement och myndigheter.

Det kan givetvis aldrig ifrigakomma att efterstriva en ordning dir all
mer langsiktig planering lyfts ut fran de resp. fackdepartementen for att
samlas under en enda planeringsenhet. En sidan ordning skulle vara fér-
valtningsmissigt ineffektiv och férsvara regeringens arbete. Likvil kan man
ifrdgasiitta om den nuvarande uppsplittringen av den 6versiktliga planering-
en verkligen 4r dndamélsenlig. En central regionalpolitisk planering av
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den typ som utarbctas inom inrikesdepartementet skulle knappast tjana sitt
syfte om den ocksa inte tar hinsyn till den fysiska planeringen av mark-
anvindningen och {. ex. de miljointressen som dir kan gora sig gillande.
Den debatt som varit bl. a. om Virébackas och Vindeldlvens exploatering
visar med all tydlighet hur svart det dr att bryta loss en enskild exploate-
ringsfraga frian dels en bedémning av regionens niringspolitiska utveek-
lingsmojligheter, dels en bedémning av landets miljévards- och fritidsut-
veckling. Planeringen for den regionala nivin méiste kunna ge ett besluts-
underlag s&vil for den niringspolitiska utvecklingen som det oversiktliga
markutnyttjandet. Samtidigt har den ett sjalvklart sammanhang med den
ckonomiska och néringspolitiska planeringsverksamhet som sker inom
langtidsutredningen och nu dven inom niringspolitiska ridet (industride-
partementet). En av de svarigheter som framgar av redovisningen av Lins-
planering 67 ir just bristen pa 6vergripande ekonomiskt planeringsunderlag
pa medellng och lang sikt. Den »Utblick mot 1980» som LU:65 gjorde kan
knappast sdgas fylla dessa ansprak. En regionalpolitisk planering kan, om
den skall vara effektiv, inte enbart grunda sig pa befolkningsprognoser och
mélsittningar for befolkningsunderlaget inom resp. region. Den maste
ocksé avstdmmas mot en 6vergripande ekonomisk planering for landet i dess
helhet. Former méste etableras fér en nidra samverkan fér planeringen pa
ling och kort sikt. Det ir ocksa angeliget att definiera den kompetens som
bor, savil betrdffande ekonomisk som fysisk planering, tillkomma riks-
instanser, regionala linsinstanser och primidrkommunala instanser. Léns-
demokratiutredningen kan hir lamna atskillig viigledning.

Slutsatsen av ett sddant resonemang blir, att man strivar efter en bhiittre
samordning av den ekonomiska o&versiktsplaneringen. Hit hor alltsd en
allmdn bedémning av de niringspolitiska och ekonomiska utvecklingsméj-
ligheterna, en planering i grova drag av den fysiska miljon och den regionala
ekonomiska utvecklingen. Formerna héirfér bor ndrmare utredas.

En viktig faktor som maéste tillmiitas stor hetydelse i detta sammanbang
ar kravet pa god insyn i planeringsarbetet. Underlag for planeringsbeslut
maste redovisas offentligt och i god tid fore det att regeringen avser att
fatta de principiella besluten. Det &r inte en tillfredsstillande ordning att
samrad kring t. ex. olika ekonomiska planeringsalternativ endast sker inom
av regeringen tillsatta planeringsrad. Planeringsformerna maste viiljas s
att de olika berdrda organen, enskilda som offentliga, har majlighet att ge
sin mening till kdnna pa ett relativt tidigt stadium. Skil av detta slag talar
tor en ordning dir man f{orliagger faktainsamling till en institution utantor
kanslihuset.

Enligt vir mening bor nu en parlamentarisk utredning tillsattas fér att
behandla de problem vi hir berort. Den bor saledes ange riktlinjerna for
planeringens malséittning och syften, dess former och funktioner.
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Utredningens arbete kan férvintas ta en viss tid, dven om det bedrives
med den skyndsamhet som dmnets vikt motiverar. D& ett visst planerings-
arbete mer eller mindre utvecklat redan forekommer inom departementen,
ar det angelidget att man snabbt fir insyn i detta och dess metoder och
malsittning. Harvidlag brister det 1 dag atskilligt, sérskilt betriffande
kommunikationsdepartementets riksplanering. Detta arbete har nu enligt
uppgift pagatt flera ar och det beror for medborgarna ytterst centrala frage-
stillningar. Vid flera tillfdllen har {rigor aktualiserats - Virébacka,
Vindelalven — dér bedémningar om ldmpligt beslut haft klart sammanhang
med denna riksplanering. Likvidl omnimns den endast med nagra fa ord
i statsverkspropositionen, och ingenting sigs efter vilka principer det fort-
satta arbetet skall bedrivas. Till detta kommer att den allm#nna dverblicken
av det pagaende planeringsarbetet forsvaras genom uppsplittringen pa skilda
departement.

Detta dr fragestillningar dir riksdagen och dérmed det allminna har ett
sjalvklart och naturligt intresse av béttre insyn och storre mojligheter att
paverka utvecklingen. Det kan inte anses tillfredsstillande att arbetet skall
bedrivas helt inom regeringens kansli och utan méjligheter till debatt pa
grundval av insamlat och fiardigt material. Riksdagens insynsmdjligheter
forsvaras emellertid ocksd av att planeringsfrigorna handligges av skilda
utskott. Enligt var mening bor darfér denna riksdag tillsdtta ett sirskilt
utskott med uppgift att frin Kungl. Maj:t infordra alla relevanta uppgifter
rorande det pagiende planeringsarbetet, sammanstélla dessa och avge ut-
latande och omddme. Dirigenom skapas ocksa forutsitiningar for en bred
offentlig debatt.

Med anledning av ovanstiende hemstiller vi,

att riksdagen hos Kungl. Maj:t méatte hemstélla om en
parlamentarisk utredning med uppgift att ligga fram for-
slag till en forbéttrad och utbyggd statlig prognosverksam-
het och ekonomisk planering i enlighet med vad som anférts
i motionen.

Stockholm den 27 januari 1969
Sven Wedén (fp) Sven Gustafson (fp) Sven Antby (fp)

i Goteborg
Cecilia Nettelbrandt (fp) Ingemar Mundebo (fp) Per Ahlmark (fp)

Ekiunds & Vasatryck, Stockholm 1969



