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Nr 850

Av herrar Wedén och Hedlund, angdende den ekonomiska poli-
tiken.

(Lika lydande med motion nr 719 i Forsta kammaren)

Inledning

Konjunktursvingningarna i den svenska ekonomin har de senaste aren
varit ovanligt kraftiga. Under 1964—1965 var inflationstendenserna mycket
pafallande och underskotten i betalningsbalansen starkt oroande. Under
perioden 1966-—1968 var i stillet tillvéixttakten svag och arbetslésheten myc-
ket hog. Dessa avvikelser fran samhillsekonomisk balans — forst 1 infla-
tionistisk sedan i avmattande riktning — har givetvis inte varit opaverkade
av konjunkturella férlopp i den &vriga industrialiserade vérlden. For en eko-
nomi som liksom den svenska har ett kraftigt utrikeshandelsberoende fore-
ligger i praktiken inga nationella autonoma konjunkturer. Men genom en i
flera avseenden illa anpassad ekonomisk politik har de utifrdn kommande
konjunklurella stérningarna inte métts och motverkats pa mest effektiva
sitt. Det ar till exempel i dag fullt klart att konjunkturpolitiken 19641965
var ett uppenbart misslyckande. Professor Assar Lindbeck har i sin bok
Svensk ekonomisk politik starkt kritiserat denna politik:

Under en kraftig konjunkturuppgang bedrevs en expansiv finanspolitik.
Dessutom genomfordes med lokaliseringspolitiska motiveringar inte obetyd-
liga frislippningar av investeringsfonder mitt under en hégkonjunktur. Nar
slutligen kontraktiva ekonmomisk-politiska atgérder sattes in hade arbets-
marknaden redan blivit si anstriingd atl en kraftig I6neglidning redan kom-
mit till stand. Det trearsavtal, med relativt stora 16nehojningar, som triaffa-
des just vid slutet av denna inflatoriska hogkonjunktur, i bérjan av 1966,
garanterar si att ett a tva ars efterfrageinflation kommer att efterféljas av
tendenser till kostnadsinflation. Férsoken att sedan avtalet redan tréffats
begransa inflationen och betalningsbalansproblemen kom sedan att accen-
tuera sysselsittningsproblemen vid den féljande konjunkturnedgangen
1966—-67. Aven ett relativt kortvarigt misslyckande inom den ekonomiska
politiken kan alltsé leda till mangariga effekler.

Utvecklingen 1968

Den allvarliga nedgangen i konjunktur och sysselsittning forsvagade na-
turligtvis de prisstegrande lendenserna. Konsumentprisernas uppgang be-
grinsades till ca 2 9 mot drygt 3 % under 1967. Vi kan emellertid inte ac-
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ceptera att en starkt 6kad arbetsléshet betraktas som ett naturligt medel i
kampen mot inflation. En hég och jamn sysselsiitining dr i sjéilva verket en
central malsittning.

Det fran vart hall linge framférda kravet pa Gkat bostadsbyggande beak-
tades dntligen under 1967—-1968 — tydligen i avsikt att motverka arbetslds-
heten. Den exceptionellt lingsamma stegringen av den ekonomiska tillviixt-
takten under 1967 — 2,1 o/ — steg till 3,56 9/ under 1968. Detta tillvixttal
ligger dock under kompletteringsplanens prognos pa drygt 4 %. Stegringen
under tvairsperioden 1967—1968 var helt otillfredsstillande och uppgick
endast till ¢:a %3 av vad den var i Norge. De laga svenska siffrorna bér ses i
ljuset av att den genomsnittliga ekonomiska tillviixttakten i vart land under
efterkrigstiden varit ungefir 4 9/, och under den férsta hilften av 1960-talet
ungefir 5 %. Bruttonationalproduktens tillvixt dr givetvis inte en helt ade-
kvat matistock pa forbittringen av den allménna vilfirden. Den beaktar
t. ex. inte fritidens omfattning, miljéforandringar eller villstandets fordel-
ning. Men den ekonomiska tillviixten ar dndock av grundliggande betydelse
eftersom den ger oss resurser att férverkliga en rad andra ambitioner.

Med det for foreghende ar registrerade underskottet i bytesbalansen kan
man, som framhalles i den preliminéra nationalbudgeten, 6verblicka en oav-
bruten period pa fyra ar med troliga underskott i bytesbalansen av i arligt
genomsnitt drygt 450 milj. kr. For handelsbalansen noterades ett underskott
pé en dryg miljard. Som péapekas i den preliminira nationalbudgeten visar
en #terblick pa utvecklingen fran 1963, som ur konjunktursynpunkt var ett
med 1968 nagorlunda jamforbart ar, att bytesbalansen under mellanliggande
period troligen har férsvagats med bortat 1 000 milj. kr. En sddan utveckling
begrinsar det valutapolitiska utrymmet fér en ekonomisk politik med sikte
pa en hog och jimn sysselsittning. Vi dterkommer senare i denna motion
till de problem som utvecklingen av utrikeshandeln reser.

Den mest allvarliga bristen i den ekonomiska politiken under 1968 var att
den inte férmédde att i tillricklig grad motverka en omfattande arbetsléshet.
Under &tskilliga manader var arbelslsheten hogre dn fér motsvarande ma-
nad nigot &r, sedan den nuvarande arbetsléshetsstatistiken inférdes 1955.
Arbetslosheten lag under arets tre forsta kvartal pa en hégre niva d4n under
1967, som dndi maste betecknas som ett ar av férsvagad konjunktur. Annu
under oktober och november lag den registrerade arbetslésheten pa ungefir
samma hoga nivd som 12 manader tidigare. Efterfrigan pa arbetskraft steg
visserligen under 1968 men — med den preliminira nationalbudgetens ord
— ”négon markerad omsvingning i liget pa arbetsmarknaden har emeller-
tid inte intriaffat och de regionala olikheterna har snarare skarpts”. Det se-
naste papekandet belyser ett av de mest oroande dragen i utvecklingen pa
arbetsmarknaden. Den relativa utjimning i sysselsittningshinseende som
registrerades dren 1965-—1966 forefaller nu att ha brutits. Vid slutet av 1968
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svarade skogslinen for inemot hillften av den registrerade arbetslosheten.
Finansministern medger att de sirskilda atgirder som stéder sysselsitt-
ningen i Norrland inte férmaétt att i tillrdcklig grad molverka en forsvagad
utveckling av sysselsidttningen inom skogsbruket och skogsindustrin. Hu-
vudmalet for politiken, som enligt finansplanen for i 4r varil att sikerstélla
en jamn och hég sysselsétining, uppnaddes inie.

Industriinvesteringarna 1ag fér andra aret i f6ljd stilla under 1968. Det
ir sirskilt allvarligt med h#nsyn till att den ekonomiska politiken enligt
klara uttalanden fran de senaste irens finansplaner inriktats pa att skapa
gynnsamma forutsittningar for en stegring av dessa investeringar. Sa sent
som i kompletteringspropositionen i maj i fjol riknade finansministern med
en expansion av industrins investeringar med 4 a4 5 9/. Men detta realisera-
des alltsa inte.

Sammantaget visar utvecklingen att den ekonomiska politiken under fore-
gaende ar lidit av avsevirda svagheter. Den konjunkturbedémning som lag
bakom fjoldrets statsverksproposition och férslagen om olika tilliggsstats-
forslag var alltfér optimistisk. I en av herrar Wedén och Hedlund med
flera i anslutning till fjolarets statsverksproposition framlagd motion om
den ekonomiska politiken betonade vi detta. Vi framholl dir att “en expan-
siv ekonomisk politik framstar som vél motiverad, ja nddvindig. De av re-
geringen foreslagna atgarderna synes oss otillrdckliga.” I en annan parti-
motion fran folkpartiet och centerpartiet —— 11:802, 1:628 — utvecklades
detta resonemang.

Med stor sannolikhet kommer forsta halvaret 1968 att karaktiriseras av
fortsatt otillfredsstiillande balans pa arbetsmarknaden trots sisongméssig
forbittring mot slutet av perioden. For tiden efter halvarsskiftet okar hell
naturligt osiikerheten i beddmningarna, men ocksa dir forefaller regering-
ens bedémning att vara i 6verkant oplimistisk. Med tanke pé svarigheterna
att bedéma konjunkturens utveckling i tiden redan under nista budgetéars
férsta hilft bor finanspolitiken planeras med ett starkt inslag av flexibilitet.

Mot denna bakgrund foérordade vi 6kade insatser i sysselsittningsstimu-
lerande syfte med atgiirder av selektiv eller sjidlvupphidvande natur. Rege-
ringen vidtog férst senare, nir arbetsloshetsligets allvar visat sig besla,
olika insatser som syftade till att skapa ytlerligare arbetstillfillen. Med en
mer realistisk konjunkturbedémning i etl tidigare lige hade algirderna
kunnat insittas i ritt tid och erhallit motiverad och stérre omfattning, med
gynnsamma verkningar pa produktionsresurser och sysselsittning till £5ljd.

Konjunkturliget 1969

Konjunkturbedémningen infér 1969 maéste forses med ovanligt ménga
reservationer. Det dr inte endast det internationella betalningssystemet som
reser fragetecken utan utvecklingen i flera for svensk ekonomi viktiga linder
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ar pa detta stadium mycket svar att férutse. De éverenskommelser som trif-
fades mellan de sa kallade 10-staterna under foregiaende ar medverkade vis-
serligen till att forhindra en akut kris i den internationella valutaférsor;j-
ningen, men kan inte siigas ha lést de bakomliggande problemen. Man kan
darfor inte bortse fran riskerna att en internationell valuiakris blossar upp
under 1969. En sadan skulle givetvis kunna medféra ytterst starka pafrest-
ningar pd det internationella varu- och tjiinsteutbytet med svira aterverk-
ningar pa de nalionella ckonomierna, i synnerhet for linder som liksom
Sverige har ett starkt ulrikeshandelsberoende.

Signalerna fran den nya amerikanska administrationen iir dnnu inte till-
rickligt klara for att tillata en sikrare bedomning om vilken inriktning den
for virldshandeln sa viktiga amerikanska ekonomin kommer ait ges. Andra
osikerhetsmoment ir den franska samt den engelska ekonomin. Kommer
de atstramningsatgirder som vidtagits fér att trygga francen att vara fram-
gangsrika, och kommer de ylterligare kontraktiva atgirder som den eng-
elska regeringen beslulat alt 16sa de engelska betalningsbalansproblemen?
Om svaret pa dessa och liknande fragor gir experternas meningar starkt
isar. Inte heller foreligger nigon mer omfattande enighet i férutsiigelserna
om vad de curopeiska 6verskotislinderna, frimst Viisttyskland och Italien,
kommer att gora.

Det éir mot denna bakgrund forstaeligt att finansministern omgirdar sin
konjunkturbedomning med atskilliga reservationer. Obestridligen finns kon-
junkturindikatorer som moliverar en férsiktig optimism. Man kan dock inte
bortse fran riskerna av valutaoroligheter som helt slar kull grundvalen fér
en sidan prognos. Med hinsyn 1ill de manga osiikerhetsfaktorerna i kon-
junkturbilden vill vi mycket starkt betona att den ekonomiska politiken
planeras si atlt den snabbl kan anpassas om konjunkturliget skulle for-
andras. Den finanspolitiska beredskapen maste vara hég om en upprepning
av den under 19671968 si allvarliga situationen pa den svenska arbets-
marknaden forefaller att besta. Om konjunkturuppgangen blir relativt kraf-
tig, vilket i dagens lige forefaller mer sannolikt &n en motsait utveckling,
maste kontraktiva atgiirder skyndsamt kunna sittas in, sa att en inflatio-
nistisk utveckling kan hejdas.

Den statliga upplaningen

Finansministern beriiknar det statlign upplaningsbchovet fér budgetaret
1969/70 till ca 2 500 milj. kr., vilket i férhallande till det nu beriknade ut-
fallet for innevarande budgetir ér en minskning med ca 1 000 milj. kr. Det
bor dock, inle minst for alt undersiryka den osédkerhelsmarginal som om-
girdar forutsigelser angdende totalbudgetsaldot, erinras om ait den statliga
upplaningen i januari 1968 av finansministern beriknades till 2 100 milj. kr.
och att en uppjustering sedan iigde rum i kompletteringspropositionen 1968
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till 2700 och att alltsi berdkningarna nu slutar pa 3 500 milj. kr. Det &r
givet att den Gkade statliga upplaningen delvis var en funktion av en poli-
tik som efter hand som det stod klart att konjunkturerna verkligen var
svaga blev mer ambitiés. De miljardstora differenserna mellan den ur-
sprungliga berdkningen fran 1968 Ars finansplan 4 ena sidan och den som
nu gors 4 den andra visar emellertid att det inte finns sakligt fog for att
tillmita forslag om mindre okningar eller minskningar av den statliga upp-
laningen nagon avgérande betydelse i en riksstat som omspinner nira 42
miljarder kr. Denna synpunkt far ékad tyngd av att budgetsaldot vare sig
det avser drift- eller totalbudgeten langtifran ir nagon rimlig métare pa en
budgets konjunkturella effekter. Vil sa intressant som saldot kan fran den-
na synpunkt vara utgifts- och inkomstsidans sammansitining. Poster som
ar nominellt lika stora kan ha varierande konjunkturverkningar.

Det finns ett par faktorer som tyder pa att den statliga upplining som
finansministern nu bedémer som realistisk kan komma att vixa. Man kan
av dessa skil ifragasitta, om den foreslagna budgeten ar sa siirdeles kon-
traktiv i jimforelse med budgeten for budgetiret 1968/69. Den snabba steg-
ring av inkomsterna som finansplanen riknar med sammanhinger i visent-
lig grad med att en omsvangning vintas i betalningarna av overskjutande
skatt och kvarstidende skatt. Finansministern understryker “att prognosen
sarskilt i denna del #r behiftad med betydande osikerhetsmarginaler”. Till
detta kommer ocksd att nagra l6nehéjningar for de statligt anstiillda inte
berdknats, trots att finansministern i sina inkomstka]kyler riknar med att
inkomsterna av tjinst skall stiga med 6 ¢/,. For att fa en mer rittvisande
bild av budgetférslagets kontraktiva verkningar bér ocksa uppmirksammas
att anslaget till bostadspolitik minskas med 200 milj. kr jamfért med inne-
varande budgetar. Detta hiinger samman med bl. a. forseningar i samband
med overgéngen till det nya lanesystemet och har inte nigon samhallseko-
nomisk betydelse. Det dr mot bakgrunden av de ovan redovisade faktorerna
tveksamt om man — trots det nu beriknade minskade uppléningsbehovet
— kan karaktirisera finansministerns budgetférslag som starkt.

Stabiliseringspolitiken

Vi vill — utéver de resonemang om den de senaste aren férda ekonomiska
politiken och om konjunkturbilden infér 1969 som forts ovan — i denna
motion ocksa behandla vissa mer langsiktiga och principiella aspekter pa
stabiliseringspolitiken och den ekonomiska tillviixten.

Som framhélles i den preliminira nationalbudgeten har bytesbalansen
forsvagats med i runt tal 1 miljard kr. eller vid en optimistisk bedémning
atminstone 600 milj. kr. sedan 1963. Varuexporten har ékat i nagot svagare
takt 4n i genomsnitt for OECD, speciellt f6r réavaror och fartyg. Samtidigt
har formérkts en tendens till férsimring av nettoutbytet j frdga om tjinster
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och iransfereringar (ill utlandet. Parallelit med denna for svensk utrikes-
handel ogynnsamma utveckling har i flera av industrilinderna stabilise-
ringspolitiken givits hogre prioritet dn tidigare. Genom imponerande pro-
duktivitetsforbittringar inom den konkurrensutsatta delen av den svenska
industrin har trots snabbt stigande kosinader en allvarlig forsimring av
konkurrenssituationen pa det hela taget kunnat undvikas. Det finns dock
anledning att inte ta for givet en fortsatt lika snabb produktivitetsstegring
inom den konkurrensutsatta industrin. Det ir i detta ljus man bor se finans-
planens yttrande att det ter sig ofrankomligt att politiken pa sikt inriktas
pa att na en markant forbéttring av handelsbalansen varigenom tjinste- och
transfereringsbetalningarna kan finansieras. En forutsitining {or att detta
mal, som vi instiimmer i, skall kunna forverkligas ir att pris- och kostnads-
stegringarna halls nere. Enligl var bestimda mening ir de stabiliseringspo-
litiska atgiirder som regeringen aviserat inte tillriickliga for att detta maél
skall kunna nas. Langvariga underskott i utrikesaffiirerna tvingar latt fram
en deflationsinriktad politik, som tenderar att leda till omfattande arbets-
16shet, stor restriktivitet med allmidnna utgifter och en begrinsning genom
tkade skatter av hushallens konsumtion. Inte minst England belyser de pa-
frestningar for ett lands befolkning som langvariga betalningsbalansproblem
kan medf{ora.

Elt av de allvarligasle missgreppen i den socialdemokratiska ckonomiska
politiken under efterkrigstiden ar att stabiliseringspolitiken inle givits er-
forderlig siyrka. Levnadskostnaderna i Sverige har langt mer én fordubblats
under eflerkrigstiden. Med en mindre intensiv inflation och kostnadshéj-
ningar skulle niringslivets riintabilitet och kapital{orsérjning varit gynn-
sammare och dirmed skulle foljt starkare drivkrafter {ill produktionsut-
veckling och stérre mdéjligheter atl avsatta varor under hard konkurrens
med utlandet. En inflationistisk utveckling medfoér emellertid problem inte
bara {6r niiringslivets kosinadslige och didrmed dess internationella kon-
kurrenskraft. Den snabba inflationen de senasle decennierna i Sverige har
ocksa paverkat inkomst- och formogenhetstordelningen pa ett ur social syn-
vinkel olimpligt silt. Manga ligre inkomsttagare personer med laga och
trogrorliga loner och pensioner eller fasta inkomster, t. ex. férsikringstagare
och sméasparare — har inte fatt kompensation fér prisstegringarna. Infla-
tionen har ocksi reducerat utbytet av och diirmed intresset for t. ex. bank-
och obligationssparande. Vi vill i detla sammanhang erinra om att vi i andra
motioner foreslar utgivning av ett viirdefast statligt obligationslan med in-
riktning sirskilt pa att uppmunira och trygga den slora allminhetens spa-
rande. Ett sadant viirdefast obligationslan kan ocksi ge viktiga erfaren-
heter for att senare mojliggora virdefasta forsikringar och skapa d6kad
trygghet for spararna mot inflationsforluster. Det ir i medvetande om de
stora oligenheterna for produktionen och ekonomin samt om de sociala
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orittvisorna, som féljer i inflationens kolvatten, som vi sa starkt engagerat
oss i kampen mot pris- och kostnadsstegringarna.

En verkningsfull stabiliseringspolitik maste besta av méinga olika kom-
ponenter. Den statliga finans. och kreditpolitiken maste vil anpassas till de
konjunkturella svingningarna. Stark kritik kan med fog riktas mot den
forda ekonomiska politiken for att den vid flera tillfillen inte i tid férand-
rals efter konjunkturférloppets sviingningar. Som vi erinrat om inlednings-
vis var detta fallet inte minst under Overheltningen 1964--1965.

En fastare och mer langsiktig ekonomisk planering skulle ocksi vara ett
vardefullt bidrag i kampen mot inflationen. Dirigenom skulle ndmligen
hinsyn bittre kunna tas till reformernas angelidgenhetsgrad och kostnader
samt till det finansiella och samhéillsekonomiska utrymmet under olika 4r.

Hir ér det dock en tredje faktor vars betydelse i ett stabiliseringspolitiskt
program vi sirskilt vill understryka. Genom stabiliseringskonferenser, dir
arbetsmarknadens parter, vissa andra organisationer, regering och riksdag
samt erforderlig ekonomisk expertis deltager, kan bittre forutsattningar
skapas for en frivillig samordning av arbetsavtal, prispolitik och ett ldmp-
ligt tillrdttaliggande av den offentliga ekonomiska politiken med okad eko-
nomisk stabilitet som en f5ljd. I motion I1:836 av herrar Wedén och Hed-
lund till fjolarets riksdag utférdes detta resonemang pa foéljande sitt:

Inflationen i vart land under 1950- och 1960-talen sammanhinger bl. a.
med den omstindigheten att de fackliga organisationerna p4 arbetsmarkna-
den hittills mast rikna med en fortgiende prisstegring. De har dirfor vid
avtalens uppgérande ansett sig tvingade att rikna med att den samlade 16ne-
stegring som uppnas genom avtalen och den férutsedda Ioneglidningen skall
kompensera fér den viintade prisstegringen och dessutom ge en rimlig for-
battring av reallénerna. Detta ér ur deras synpunkt en alldeles naturlig
slutsats. A andra sidan skapas i delta lige genom statens oférméaga att
bromsa inflationen ogynnsamma férutsittningar fér en framtida minskning
av inflationen. Dessutom medfér den nuvarande ordningen med avtalsfor-
handlingar vid olika tidpunkter en besvirlig diskussion om kompensation
mellan organisationerna. Det medfér naturligtvis missndje bland medlem-
marna, i synnerhet inom de organisationer som forst féorhandlar.

Det &r mot denna bakgrund vi férordat att regeringen tar initiativ till ett
samrad mellan, 4 ena sidan, arbetsmarknadens parter och, & andra sidan,
foretradare for regering och opposition, niringslivets organisationer m. fl.
och naturligtvis ekonomisk expertis. Ingen folkgrupp kan férvintas vara
villig att acceptera en minskad hojning av den nominella inkomsten, t. ex.
med 4 a 5 9/ arligen i stillet for 8 4 9 9/, om man inte far trygghet for att
andra grupper visar en motsvarande aterhallsamhet. Under nuvarande for-
hallanden kan ingen sadan irygghet skapas. Det dr hir som stabiliserings-
konferenser, vilkas forhandlingar férberedes av ett ekonomisk-socialt rad,
har en ytterst viktig uppgift att fylla. Alla parter kan dér fa tillfille att gora
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jamforelser mellan de allminna riktlinjerna for sina och andras inkomstut-
veckling. Pa sa sitt kan visshet skapas att aterhallsamhet med de nominella
kraven leder till mindre prisstegring och inte till nagon mindre dkning av
realinkomsten. Samtidigl kan vid stabiliseringskonferenser de samhillseko-
nomiska férutsiittningar som ir beroende av den statliga ekonomiska poli-
tiken samt av beslut fran regering och riksdag battre in for nérvarande
klarliiggas. Aven dirigenom ges en fastare grund for en bedémning av alla
parter av verkningarna av en frivillig samordning av de nominella inkomst-
stegringarna, i syfte att hejda eller viisentligt minska inflationen men sam-
tidigt ingalunda minska utan snarare 6ka den reella inkomstforbittringen.

Det dr naturligtvis arbetsmarknadsparternas uppgift att utforma lamp-
liga metoder att triffa avtal i enlighet dirmed. Men i en demokrati ir en
offentlig debatt kring alla viktiga ekonomiska sporsmal en sjilvklar sak
och sikerligen i lingden en vig att minska riskerna for statligt tvang samt
6ka utsikterna till goda 16sningar pa frivillig grund. Stabiliseringskonferen-
ser och éverliggningar inom ett ekonomisk-socialt rad samt offentlig de-
batt i anslutning dértill synes kunna férbattra forutsattningarna for en
16sning av dessa spérsmal. Ledande personer som tillhor arbetsmarknadens
organisationer synes det senaste aret ha visat 6kad forstaelse for betydelsen
av att sambandet mellan olika uppgorelser bittre &n hittills beaktas och att
atgirder vidtas for att underlitta for parterna att ta hansyn till den ekono-
miska politiken, som i sin tur maste i viss man anpassas efter och majligen
soka motverka viktiga sidor av uppgorelserna pa arbetsmarknaden. De hir
féreslagna stabiliseringskonferenserna samt det férordade nya ekonomisk-
sociala radet kan naturligtvis anvindas for en bittre belysning aven av
andra samhillsekonomiska problem dn de hir berorda.

For att undvika alla eventuella missforstand vill vi betona att de resone-
mang vi hir fért om stabiliseringspolitiska konferenser och ett ekonomisk-
socialt r4d anger var principiella instillning. Vi 4r givetvis medvetna om
att de forordade metoderna inte kan tillimpas vid nu pagiende avtalsfor-
handlingar. Stabiliseringskonferenserna och det ekonomisk-sociala ridet
har sina viktigaste uppgifter innan de egentliga avtalsférhandlingarna star-
tar. Deras verksamhet skulle syfta till att skapa bittre foérutsittningar for
en frivillig samordning av arbetsavtal, prispolitik och ett limpligt tillratta-
liggande av den offentliga ekonomiska politiken.

Sysselsdttningspolitiken

Den under enighet bedrivna arbetsmarknadspolitiken har enligt uppgift i
finansplanen skapat sysselsittning foér ca 100 000 personer under hog- och
senvintern i anslutning till foregdende arsskifte. De fortsatta merinsatserna
for att skapa flera arbetstillfillen har ocksd medverkat till den omsving-
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ning som inletts under sista kvartalet 1968, nir det giller den registrerade
arbetslosheten i landet. Naturligtvis har den langsamma men dock paborjade
konjunkturuppgangen i ndgon man paverkat utvecklingen i positiv riktning.
Det kan t. ex. konstateras, att det krivdes en mera allmén konjunkturupp-
gang for att i de expansiva regionerna féra upp kapacitetsutnyttjandet pa
arbetsmarknaden till en niva nirmare den fulla sysselsittningens.

For ett ar sedan medan den allminna konjunkturdimpningens konse-
kvenser innu drojde sig kvar, foreslog vi vissa tidsbegrinsade generellt sti-
mulerande atgirder och vissa selektiva atgirder. Fjolarets helt otillfreds-
stillande sysselsittning och investering i néringslivet visar hur berittigade
dessa vara forslag var. Det kan diremot ifragasittas, om de selektiva meto-
der som anvints under det gangna aret fatt en optimal anvéndning genom
att man koncentrerade sig enbart pa dem. I nuliget finns det emellertid
mojligheter, att de selektiva atgirderna far asyftad verkan, eftersom de kan
sittas in pa klart avgridnsade omraden — framst i norrlandsldnen — och
inte riskerar att utnyttjas inom de expansiva omréadena i sédra Sverige och
storstadsregionerna, dir sysselsittningsliget for narvarande idr mera till-
fredsstallande.

Finansministern férsoker i finansplanen astadkomma ett ovillkorligt mot-
satsférhallande mellan selektiva och generella atgirder. Det ir en forenkling
av problemet. Som vi tidigare i olika sammanhang papekat ar valet av meto-
der och kombinationer av sadana sjilvfallet beroende av konjunkturlaget.
En i stort sett allmin konjunkturdimpning kan mycket vil angripas med
generell stimulans under forutsittning att dess verkningar kan goras tem-
porirt avgransade och under en ur konjunktursynpunkt verblickbar tids-
period. Dirigenom skapas béttre forutsattningar ocksa for de selektiva in-
satserna, vilka kan fa en mera koncentrerad anvindning. En granskning av
de anvinda medlen visar, att vissa av de selektiva atgérderna haft en foga
selektiv anviindning eller inte varit mojliga att anviinda selektivt, men
inda satts in. Det giller t.ex. investeringsfonderna, som frislappts for om-
fattande projekt pa i det nérmaste miljardbelopp i de tre storstadsomradena
under perioden 19 maj 1967—31 juli 1968. Genom att avsta fran dessa fri-
slipp under den nimnda perioden da stimulansatgédrder i och for sig var
onskviirda, hade utrymme i stillet skapats for en generell konjunktursti-
mulans utan att riskerna for 6verhettningstendenser pa sa sitt blivit storre
i storstadsregionerna. Om man frén denna utgangspunkt jamfor konjunk-
turliget for ett till ett och ett halvt ar sedan med dagens framstir en gene-
rell stimulans i dag knappast som motiverad. Man bor dock vara beredd att
tillgripa sadan med kort varsel — liksom en beredskap for aterhallande at-
giarder — om konjunkturen skulle stiga till en oroande hdg “temperatur”.

I och med att konjunkturuppgangen tar fart, dr det 4n mer befogat att
kriva battre effektivitet av de selektiva insatserna. Dessa mdste dessutom
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forslirkas ytterligare, som vi ocksa foreslar i andra motioner. Regeringens
politik har hittills misslyckats nir det gallt att dstadkomma en utjimning
i sysselsittningsférhallandena mellan olika delar av landet. De nyligen
publicerade siffrorna fér den registrerade arbetslésheten under januari
1969 ar ett klart tecken pé detta. Inom Norrbottens, Visterbottens, Jamt-
lands, Vasternorrlands och Givleborgs lin har sysselsitiningsliget forvar-
rats sedan samma maéanad for ett ar sedan, dai arbetslosheten 14g pa rekord-
niva. Totalt i dessa fem lin finns i dag drygt 1800 fler arbetslosa én for ett
ar sedan. Denna mycket allvarliga utveckling kan inte accepteras.

Arbetsmarknadsatgirderna maéste inriktas pa att soka astadkomma en
6kad samstdmmighet mellan tillgangen pa arbetskraft och efterfragan. For
narvarande synes arbetskraft med lidgre konkurrenskraft och otillricklig ut-
bildning 6verviga pa arbetsmarknaden bland de arbetssokande, medan
efterfragan riktas mot arbetskraft med yrkesutbildning. Denna situation
kombineras med de regionala skillnaderna, vilket accentiierar den svaga
overensstimmelsen mellan tillgingen pa arbetskraft och de behov som fore-
ligger. Ensidig satsning pa en rérlighetsstimnlerande politik &dr inte heller
tillrdcklig.

Investeringarna

Ett av de mest patagligt negaliva inslagen i de senaste arens ekonomiska
utveckling i vart land har varit de stagnerande investeringarna inom indu-
strin. Efter de relativt kraftiga 6kningarna under 1965 och 1966 har dessa
investeringar varit oforiindrade eller minskande tva &r i rad. Enligt de defi-
nitiva siffrorna fér industrin under 1967 blev det en minskning i férhallan-
de till 1966 pa totalt sett 4,5 9/, i fasta priser. Nu kiinda uppgifter tyder inte
pa att investeringstakten 6kat under ar 1968.

I den enkit, som av statistiska centralbyran presenterats under bérjan av
innevarande ar och som avser ulvecklingen under fjirde kvartalet 1968 och
planerna infér forsta kvartalet 1969, finns en klart optimistisk grundton
inom de flesla branscher. De mest expansiva dragen aterfinns inom jirn-
och metall- samt verkstadsindustri, dir man planerar fér en okad produk-
tion i relativl hog takl” och avser ait nyanstilla frimst pa arbetarsidan,
medan man dr mera aterhallsam, nir det géller tjainstemannen.

Att industriinvesteringarna nu visar en klart uppiatgaende tendens ir
sjilvfallet glidjande. En 6kning iir en avgorande forutsitining for att det
svenska niiringslivet skall kunna bibehilla konkurrenskraften gentemot ut-
landet och ge méjligheter till full sysselsiitining pa lingre sikt. Den bristan-
de framtidstro som kannetecknat niringslivet under de senaste ren har till-
sammans med den svaga efterfrageutvecklingen i allmiinhet medfért ett
svagt kapacitetsutnyttjande bade av anliggningar och maskiner samt av ar-
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betskraften. Det finns darfor skil rikna med att investeringsuppgéngen
inte kommer att bli alltfér snabb. Naturligtvis dr det i hog grad beroende pa
vilken takt konjunkturutvecklingen kommer att ha utanfér vart lands gran-
ser.

Otillrdcklig dynamik

Den otillfredsstiallande utvecklingen av industriinvesteringarna och den
trots en begynnande konjunkturuppgang stora arbelslosheten under sista
kvartalet 1968 belyser ett fundamentalt och av regeringen foga beaktat pro-
blem. Dynamiken i den svenska ekonomin dr otillrdcklig. Aven vid en medel-
god konjunkiur framstar antalet arbetstillfallen i niringslivet som otill-
fredsstiillande. Arbetsmarknadspolitiska algérder, som for tillfallet haller
nere arbetsioshetssiffrorna under den niva som de eljest skulle na, ar inte
niagon fullgod ersittning, hur nyltiga och nodvindiga de dn kan vara nir
arbetsmojligheterna i néringslivet blivit otillriickliga. Vad det giller pa na-
got ldngre sikt &r alt genom en politik, som frimjar allmén ekonomisk ex-
pansion, oka dynamiken och arbetstillfdllena sa att full sysselsittning kan
uppnds och bevaras inte bara under hogkenjunktur utan ocksa under medel-
goda konjunkturer.

Under det senaste aret har det ibland férefallit som om regeringspartiet
foriorat tron pa majligheten av en politik som tryggar full sysselsittning i
ett svenskt niiringsliv av hittillsvarande slag. Man talar om en permanent
otillricklig sysselsitining i enskilt néringsliv. Enligt var mening kan stals-
makterna, genom atl féra en pa lang siki utvecklingsfriamjande ekonomisk
polilik, stimulera niringslivets dynamik och dessutom ¢ka effekliviteten i
vidlagna atgirder och i den politik som soker frimja arbetskraftens frivil-
liga overgang till de ur sysselsittningssynpunki gynnsamma branscherna
och {oretagen.

Fran var sida har manga ganger huvuddragen angiviis for en sadan ex-
pansiv ekonomisk politik, som pa elt mera effektivt sitt kan 6ka produktio-
nen in som sker exempelvis genom vanliga beredskapsarbeten eller genom
en starkl okad statlig industriell foretagsamhet. Ddremot ar det sjalvklart
att ett betydande samspel och samarbete mellan féretag och statliga och
kommunala myndigheter krdvs, om man pa ett tillfredsstéllande sitt skall
uppna god ekonomisk tillviixt och balans i samhillsekonomin och ocksa
tillgodose olika sociala och férdelningspolitiska malsitiningar. Den expan-
siva politiken maste innebira en konsekvent strivan att skapa gynnsamma
forutsattningar for néringslivet till alla folkgruppers bista. Det galler skat-
tepolitiken, utbildningen, néringslagstiftningen samt en allméant positiv hall-
ning till en fortroendefull samverkan mellan samhillets organ och nirings-
livet, inklusive arbetsmarknadsorganisationerna. Vi menar med néringslivet
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inte endast féretagen som sadana utan sjdlvfallet lika mycket de dir arbe-
tande minniskorna i deras egenskap av i produktionen deltagande.
En sida av tillviixtbetingelserna vill vi hir nedan siarskilt berora.

Tillvdxtfrimjande finansieringsmdjligheter

Néringslivets sjilviinansieringsférmaga, av vilken dynamiken i utveck-
lingen i inte ringa grad beror, lat vara med en efterslipning” pa nagra ar,
sjonk avsevirt under 1960-talets forsta hilft och har sedan férblivit pa en
ganska lag niva. En del av férklaringen till den svaga investeringsbeniigen-
helen under de senaste aren kan sikerligen hirledas till den laga sjélv-
finansieringsgraden, som inte inbjudit till ett omfattande risktagande. Mot
en mycket hog sjilvfinansieringsgrad kan naturligtvis resas invindningar
av fordelnings- och jamlikhetspolitisk karaktiir. I den man niringslivets ka-
pitalresurser investeras i nya tillvixt- och sysselsidttningsfrimjande projekt
kommer emellertid detla att leda till en $kad lonebetalningsférmaga i fore-
lagen, som bér komma alla till del. Det finns 4 andra sidan naturligtvis
ingen anledning att ur samhillsekonomisk synpunkt favorisera en vinstan-
vindning, som inte kommer hela ekonomin till nytta.

Sjalvfinansieringsgraden har siakerligen ocksé betydelse for takten i struk-
turomvandlingen inom nédringslivet. Ndr det hivdas, att en god sjélvfinan-
siering underlittar ett snabbt risktagande och darfor driver pé utvecklingen
har man sikert ritl. Dessulom kan onddiga foretagsnedliggelser till foljd
av svag finansiering i manga fall undvikas, vilket ékar den personliga trygg-
heten i arbetet, mojligheterna att fa ett nytt arbete och inte minst mojlighe-
terna att {4 vilja nytt arbete och bostadsort.

De stiindigt 6kande kapitalbehoven inom néringslivet stiller fiven storre
krav pa en smidigt och effektivt fungerande férsérjning med frimmande
kapital. Malet maste vara, att det lanade kapitalet -— liksom det egna -
fordelas pa ett sadant sitt att det ger storsta méjliga bidrag till den ekono-
miska utvecklingen. En viktig utgangspunkt maste ocksa vara aft kredit-
och kapitalférsérjningen till olika foretag kan ske pa sa lingt méjligt lika
villkor och att styrningen av kapitalflédet i stillet tar sikte pa effektivast
mojliga anvindning savil ur féretagsekonomisk som samhillsekonomisk
synpunkt.

En mera flexibel rintepolitik ékar mdojligheterna att anvinda detta pen-
ningpolitiska medel i syfte att dimpa takten i en for stark konjunkturupp-
gang och stimulera nir konjunkturen forsvagats. Med en lugnare prissteg-
ringstakt som under de senaste aren blir en mindre del av rintan betraktad
som kompensation fér inflationen och rintenivan kan da hallas pa en nagot
ldgre niva dn eljest 4r méjligt.
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Oversikt 6ver ndgra viktiga forslag

Nagra av de krav pi en bittre politik som hiir ovan berdrts och som till
en del nirmare utvecklats i andra motioner om planering och finanspolitik
kan kort sammanfattas pa féljande siitt:

1. Budgetplaneringen bér utbyggas med ett lingre perspektiv framat.
Hénsyn maéste sjilvklart tas till reformernas angeligenhetsgrad och kostna-
der samt det finansiella och samhéllsekonomiska “utrymmet” under olika ar.

2. En oversiktlig nationalbudget bor uppgoras som innefattar en bedém-
ning av framtida tillgéng och efterfragan pa olika slag av arbetskraft i syfte
att underlitta en effektiv anvindning av de samhillsekonomiska resurserna
samt tjina som vigledning fér atgirder i syfte att utan tvang anpassa till-
gangen pa olika utbildad arbetskraft till efterfragan.

3. En 6versyn av statsutgifterna bor goras med jimna mellanrum, i syfte

att fraimja kostnadsbesparingar och effektivitet. En sadan oversyn bér nu
igangsittas genom en parlamentarisk beredning.

4. Den statliga finanspolitiken boér genom stérre flexibilitet biittre 4n
som skett under senare ir anpassas efter konjunkturerna. Dirigenom samt
medelst atgirder som frimjar en svensk preduktionsékning och export bhor
de arbetsmarknadspolitiska atgiirderna kompletteras si att tryggheten for
sysselsittning och inkomst 6kas.

5. Regeringen bér pa det internationella planet friimja éverenskommelser
pa valutaomradet, som skapar forutsittningar for en fortsatt ekonomisk ex-
pansion med bevarad stabilitet och hég sysselsiittning.

6. Det enskilda sparandet bér uppmuntras genom limpliga skattepoli-
tiska atgérder och utgivning av viirdefasta obligationer.

7. Under den kommande perioden d& en inflationistisk konjunk{urupp-
ging inte kan uteslutas bér stabiliseringspolitiken aterigen stillas i férgrun-
den, s att ett upprepande av de snabba prisstegringarna under mitien av
1960-talet kan férhindras.

Samrad boér pa statligt initiativ figa rum mellan féretridare for regering
och riksdag, arbetsmarknadens organisationer, olika delar av niringslivet,
konsumentrepresentanter samt fristdende ekonomisk expertis. Darigenom
ernds gynnsammare forutsittningar fér en samordning som skapar trygg-
het for att en allmén kostnadsuppressning undvikes och samtidigt storsta
moéjliga reella inkomstforbitiring tryggas. Genom sadana stabiliseringskon-
ferenser kan medborgarnas fértroende fér statsmakternas vilja och f6rmaga
att med kraft arbeta for penningvirdets férsvar stiarkas och fven dérigenom
férutsittningar férbittras f6r kamp mot inflationen.

8. Ett ekonomisk-socialt rad med foretridare for statsmakterna, olika
organisationer samt oberoende expertis bér inrittas i syfte att astadkomma
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en bittre belysning av samhillsproblemens verkliga lige och att forbereda
de ovan berdrda stabiliseringskonferenserna.

9. Konkurrensens virde for rationalisering, effektivitet, sinkta kostna-
der och varornas anpassning efter konsumenternas behov bor konsekveni
tillvaratas. Pris- och karlellnimnden bor ges tillrdckliga resurser for sin
viktiga prisévervakande verksamhet, som boér utévas sd att konkurrensens
virde tillvaratas. Kreditmarknaden bor organiseras med konkurrens pa lika
villkor som allméin riktpunkt for att framja en effektiv resursanvindning
och god ekonomisk utveckling.

Med hinvisning till ovanstaende hemstiller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte

1) uttala att den ekonomiska politiken i okad ut-
strickning beaktar de ovan framférda synpunkterna och
forslagen i avsikt att motverka pris- och kostnadssteg-
ringar samt trygga full sysselsittning och frimja produk-
tionens tillvixt,

2. sirskilt framhalla att genom stabiliseringskonferen-
ser, dir arbetsmarknadens parter, vissa andra organisa-
tioner, regering och riksdag samt erforderlig expertis del-
tar, férulsittningar bor skapas f6r en frivillig samordning
av arbetsavtal, prispolitik och ett limpligt tillrdttaliiggan-
de av den offentliga ekonomiska politiken med 6kad eko-
nomisk stabilitet som f6ljd,

3. anhalla att utredning sker om inritlande av ett eko-
nomisk-socialt rdd med uppgift att diskutera och férbere-
da en effektiv stabiliseringspolitik,

4, hemstilla att en parlamentarisk utredning tillsittes
for en dversyn av statens uppgifter i syfte att framja kost-
nadsbesparingar,

5. att hemstédlla att under medverkan av ekonomisk
expertis en utredning sker for belysning av olika finans-
politiska atgérders verkningar pa produktion, sysselsitt-.
ning och inkomstférdelning samt av férvintningsbilden
inom niringslivet f6r en bittre och snabbare bedémning
av konjunkturutvecklingen.

Stockholm den 28 januari 1969

Sven Wedén (fp) Gunnar Hedlund (cp)

Eklunds & Vasatryck, Stockholm 1969



