Motion i Andra kamnmaren, nr 836 dr 1969 D

Nr 836

Av herr Hovhammar m. {l., om utredning angdende de mindre
foretagen.

(Lika lydande med motion nr 734 i Forsta kammaren)

Den mindre féretagsamhetens roll i vart niringsliv &r av utomordentligt
stor betydelse. Ett dynamiskt néringsliv férutsidtter en nybildning och om-
strukturering av foretag i allt snabbare takt. Uppfinningar och nya tillverk-
ningsmetoder kan dédrigenom tillvaratagas pa ett rationellt satt.

Det ar av stor vikt att manniskor med nyskapande fantasi och goda egen-
skaper som foretagsledare har mojlighet att genom initiativ och risktagande
bygga upp egenforetag fran grunden. Sidana foretag ger, i de fall da de
visar sig ha bestidende livskraft och utvecklingsmojligheter, vart naringsliv
ett omistligt dynamiskt tillskott. Betydelsefullt &r att pA denna vidg bade
de mianniskor, de tillverkningsmetoder och de produkter som mest effektivt
kan foéra utvecklingen vidare tillites att i fri konkurrens gora sig géllande.
Att astadkomma ett liknande urval och en lika stor spontan utvecklingskraft
inom storforetagen eller samhillsféretagen torde vara mycket svart.

Denna spontana skaparkraft far inte hammas eller forhindras av sam-
hillet genom detaljregleringar eller tillstandstvang. Det ar ytterst visentligt
att den spontana skaparkraften far stérsta mojliga spelrum. Detta befrimjar
naturligivis samhillsutvecklingen i sin helhet. Darfér maste inte endast
prisbildningen utan dven kapitalrorelserna tillerkinnas full frihet.

Mindre foretag

Med mindre foretag menas vanligtvis foretag med en personalstyrka pa
mindre d4n femtio personer. Sjalvfallet sager detta inte allt om foretagets
reella styrka. Ett lantbruk med 20 personer sysselsatta ar ett storforetag i
sin bransch, medan en verkstadsindustri med samma antal sysselsatta ar
ett litet foretag. Genom den utbyggnad av finansstatistiken som sker i
statistiska centralbyran kan man forvanta sig en storre overblick av och
kunskap om den mindre foretagsamheten.

De anstilldas stdllning i mindre féretag

For anstallda med olika uppgifter och ansvarsomraden ar det av betydelse
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att ett fritt val kan erbjudas dem mellan féretag av skiftande struktur.
Storforetagen har f6r bide arbetare och tjinstemén sina fordelar, de mindre
och medelstora — ofta under direkt dgaransvar — skotta foretagen sina.
Over huvud taget maste de minskliga relationerna inom arbetslivet tillmitas
allt storre vikt. De mera personliga relationer som littare utvecklar sig i
mindre och medelstora foretag gor dessa sirskilt vil dgnade som experi-
menifilt for nya idéer. Avstandet mellan foretagsledaren och de anstillda
ar kort. Dérigenom &r det littare att skapa en anda av levande gemenskap.
I regel fungerar beslutsmekanismen inom foretag sia att betydelsefulla be-
slut foregds av omsorgsfulla 6verviganden, déir olika intressen gor sig gil-
lande. Inte minst fran dessa utgangspunkter ar foretagsdemokratin av virde
bade for relationerna inom forelaget och for dess expansion.

I mindre foretag ar det stundom mojligt att genom 6verenskommelser om
andel 1 vinst eller aktieteckning med prioritet for de anstillda ytterligare
starka bandet mellan de anstillda och foretagen. Det bér dock erkiinnas att
olika vinstandelssystem for att ni framgéing fordrar vissa personliga férut-
sittningar hos bade fiéretagsledningen och dem som féretriider de anstilldas
intressen. Detta hindrar inte att de bor provas och att erfarenheterna dven
kan bli av virde for en del medelstora foretag. De olika vigar som finns
for att underlitta f6r de anstillda att férviarva aktier 1 de foretag dir de
arbetar ligger dven vil till for mindre och medelstora foretag. Hir anmiler
sig inte nigra storre betdnkligheter under forutsittning att de anstillda
fordelar sitt sparande pa olika sparformer, och man har ritt att rikna med
att lyckade initiativ inom néagra féretag snabbt kan vinna efterféljd. Fran
ett egenforetags sida kan det emellertid i vissa ligen vara mindre lyckat
med ett flertal minoritetsdeldgare, t.ex. i samband med generationsvixlingar.
Ett alternativ till aktieférvirv ar att det inom féretaget inrittas nigon form
av riantebiarande sparkonto vars innestiende medel kan indexregleras. Det
ir salunda var asikt att man nirmare bor utreda limpliga system for bade
andel i vinst och de anstilldas deldgarskap. Mojligheterna att genom vissa
bolags- och skatteritisliga atgdrder underlitta sidana arrangemang bor
aven provas.

Féretagsekonomiska och samhdllsekonomiska aspekter

En central friga ir de mindre féretagens lonsamhet. Den moderna tek-
niken kriaver ménga ganger stora foretagsenheter, som ter sig rationellare
ur ekonomisk synpunkt. En unders6kning av 450 foretag i Sverige utford
av statistiska centralbyran visar att l6nsamheten ar ungefar lika stor inom
olika grupper av foretagsamhet. Daremot stiger investeringarna per anstilld
inom svensk verkstadsindustri med stigande foretagsstorlek, vilket val far
anses vara naturligt med héinsyn till de grenar dir verklig stordrift ar
den enda rationella mojligheten. Overgangen till en stormarknad tycks sa-
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lunda ej behdva medféra nagon fordndring av arbetsstillenas genomsnitt-
liga storlek. Visserligen framtvingas inom vissa branscher en ganska omfat-
tande strukturrationalisering genom sammanslagningar och nedliggning av
vissa foretag med sidmre 16nsamhet, men detta uppviges av att nya och ofta
starkt specialiserade sméaféretag vaxit fram.

For de flesta mindre foretag géller att deras storlek endast langsamt for-
andras. Forklaringen kan vara av flera slag. Konkurrensférhallanden féran-
leder mihinda att l6nsamheten 4r tAmligen pressad och att de minniskor
som ager och skoter dessa foretag dr tvingade till stark sparsamhet och har
begrinsade vinstmoéjligheter. En annan forklaring kan vara att manga
féretag foredrar att forbli sma, endr de natt en grans i sin utveckling dar
deras disponibla resurser utnyttjas opiimalt. Detta bér tolkas sia att de
produkter eller de tjanster som tillhandahalles i sjalva verket utbjudes till
priser som ar mycket férmanliga for konsumenterna. Det 4r med andra ord
helt i sin ordning att en hog lonsamhet Overvigande forekommer i starkt
expansiva branscher dar det giller att tiligodose en snabbt vixande efter-
fragan. Samhillsekonomiskt a4r det inte berittigat att nedvirdera de delar
av naringslivet som har att tillfredsstélla en stabil eller endast langsamt
viaxande efterfragan.

Okad forbindelse med en europeisk stormarknad innebir stérre mojlig-
heter for smé foretag specialiserade p& en tillverkning som kan siljas pa
denna marknad. Med andra ord — stormarknaden 6kar smaféretagens méj-
ligheter att utveckla sig till 4n mer effektiva och rintabla enheter. En
specialitet eller en uppfinning av nagot slag som pa en nationell marknad
av t. ex. svensk eller nordisk storlek aldrig kan gora sig sirskilt gillande
far helt nya mdjligheter. Men samtidigt blir konkurrensen hardare iven
for de foretag som huvudsakligen ir inriktade pa sin shemmamarknad». Vi
kan sidga att EFTA nu ir p4 vig att bli vir nya hemmamarknad, och redan
detta innebdr ganska betydande anpassnings- och omstillningssvirigheter
for en stor sektor av niringslivet omfattande alla typer av foretag fran
stalverk till hantverk.

Aven de mindre foretagen maste for att kunna hivda sig félja den tek-
niska utvecklingen mot specialisering och lianga serier. Man bér halla i
minnet att rationaliseringsprocessen iiven inom denna del av foretagsam-
heten redan tidigare har fortskridit i ganska god takt, men utbytet av
relativt billiga verktyg mot dyrbara maskiner kommer emellertid att kriva
en storre insats av kapital dn hittills, rdknat per arbetare. Finansierings-
problemen for de mindre féretagen, liksom fér ménga andra typer av foretag,
Okar hirigenom i betydelse. Kapitalférsérjningen bade genom kredit och
genom eget kapital behdver utbyggas och effektiviseras.
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Lokaliseringspolitik

For att bedriva en aktiv och samhillsekonomisk fordelaktig lokaliserings-
politik spelar den mindre foretagsamheten en stor roll. Nyféretagande sker
ofta i form av ett litet foretag. Nybildning av foretag och en standigt 6kad
differentiering av néringslivet ingar fér 6vrigt som naturliga element i det
ekonomiska system som marknadshushillningen representerar. Denna dy-
namik piverkar pa ett avgérande sétt férutsidttningarna for lokaliserings-
politiken, stadsplaneringen, kommunikationsvisendet, kort sagt hela sam-
hillets utformning. Uppfinningar, nya tillverkningsmetoder, kommunika-
tionsmedel, transportsitt och distributionsformer har givit foretagandet
en ny rorlighet. Vi dr dvertygade om att dessa tendenser kommer att bi-
behiallas och att de nddvindiggér en mera aktiv lokaliseringspolitik &n
hittills. En naturlig malsdttning ar harvid att gynna en snabbare tillvixt
av medelstora titorter till férman fér en lugnare utveckling i de utpriglade
storstadsomrédena.

Lokaliseringspolitik underlidttas silunda visentligt av ett livligt nyfére-
tagande, Ly det dr just de nya féretagens lokalisering som pa ett naturligt
siatt liter sig paverkas. Statsmakternas insatser miste pa olika omraden
hir vara samstimda med den allminna niringspolitiken. For den stora
grupp av mindre féretag som drivs i form av enskild firma betyder den
fysiska inkomst- och formogenhetsbeskattningens utformning, inférande av
friare avskrivningsregler, mdjlighet till skattefria avsidttningar samt resul-
tatutjamning mycket mer an tillfalliga stédatgirder nir det giller att bygga
upp det egna foretaget. Avgorande for lokaliseringspolitiken dr att tusentals
personer arligen Ar villiga att taga de risker som alltid 4r férenade med
stillningen som egen ansvarstagande foretagare.

Den ekonomiska politiken

Det finns ingen anledning for den allminna ekonomiska politiken att
gynna en viss typ av foretag. De marknadsmissiga krafterna bor vara de
enda avgorande for vilken foretagsstorlek som ar mest rationell. Den mindre
foretagsamheten skall saledes forsvara sin stillning genom effektivitet och
rantabilitet.

De siirskilda svarigheter som moéter de mindre foretagen sammanhinger
i stort sett med det moderna samhiillets alltmera invecklade struktur. De
rent praktiska problem som uppstiller sig i samband med personalpolitiken,
killskatten, olika sociala arrangemang dér foretaget enligt lag har att med-
verka, sisom A'T'P, sjukforsikringen, semesterlagstiftningen, arbetstidens
reglering, kollektivavtalen ete. bildar alla tillsammans ett komplex som
ofta vixer en mindre foretagare, utan tillging pa specialister pa dessa
fragor, over huvudet.
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Men allt detta har inte direkt att géra med den produktiva verksamhet
som foretagen bedriver. Diarfor ar det skél att noga undersoka vad som kan
gbras for att de mindre foretagen lattare skall kunna klara de sidoordnade
delar av sin aktivitet, som det rimligen kan fordras att féretagen ombe-
sorjer. For manga foretag kan det vara virdefullt att administrera data
och bokforingsuppgifter hos sarskilda bokforingsforetag eller regionala
intressekontor, som ombesdrjer en rad av dessa bokfoéringstekniska och all-
mint administrativa uppgifter.

Foretagarutbildningen

Nybildning av foretag sker i de flesta fall i den formen att personer med
intresse att driva en egen rorelse startar ett féretag. Rekryteringen av fore-
tagare sker bland manga kategorier av ménniskor med den mest skiftande
grad av uibildning. Inte sillan &r det yrkesskickliga arbetare eller verk-
mistare, vilka vid tekniska skolor, genom lidrlingsutbildning eller annan
praktisk verksamhet, har skaffat sig yrkestekniska kunskaper, som provat
sin lycka som foretagare. I utbildningen har diremot i manga fall inte
ingatt nagon skolning i #dmnen som giller elementir foretagsekonomi, redo-
visnings- och bokslutsteknik, uppliggning av kalkylsystem och andra Amnen
av betydelse for en framgangsrik foretagsledning. I allminhet vet dessa ny-
blivna foretagare inte heller mycket om de fragor som ror forsiljning och
marknadsforing av olika produkter.

Denna brist pa ekonomisk skolning kan leda till att foretag med i och
for sig goda livsbetingelser inte drivs l6nsamt och efter nigra ar sjalvdor.
Ibland haller sig foretaget flytande genom att dgaren inte erhaller rimlig
ersittning for sina arbetsinsatser under en onormalt ling arbetsdag. &
andra sidan finns manga exempel pa hur nyetablerade foretag trots dgarens
otillrackliga teoretiska kunskaper snabbt har blivit vilskotta, vinstgivande
och foljaktligen utvecklingsdugliga. Ofta har da 4garen vid sidan av sitt
ordinarie arbete genom sjilvstudier eller speciella kurser kompletterat sina
kunskaper i ekonomi och foretagsledning eller fatt sakkunnig hjilp pa ett
eller annat sitt. Det ar darfér av vikt att staten ytterligare engagerar sig pé
{éretagaruibildningens omrade.

Egenforetagarna ir pa visst sitt diskriminerade néar det galler mojligheten
alt deltaga i kursverksamhet och annan utbildning, varigenom de kan ut-
veckla sig som foretagare. Enligt géllande skatteregler dger namligen en
foretagare, som driver egen rorelse, inte rétt att gora avdrag for kostnader
sammanhingande med sddan utbildning. Avdragsritt foreligger ej nar det
giller att inhamta nya kunskaper i exempelvis bokféring och redovisnings-
teknik, arbetsledning, administration m. m. Foretagsledare i flermansbolag
har diaremot avdragsritt for sidana kurser i egenskap av anstdlld tjanste-
man i bolaget.
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Enligt vir mening finns det inga motiv for att pa delta sitt forsvira
smafdretagarnas vidareutbildning. Eftersom det ur bade samhillets och
niringslivets synpunkt dr onskvirt att de mindre féretagen skots si ratio-
nellt som mojligt och att féretagarna ar val orienterade om alla de bestim-
melser och foreskrifter som reglerar féretagens verksamhet bor det ligga i
det allménnas intresse att behandla féretagarnas egna utbildningskostnader
med samma generositet som for andra inom foretagen verksamma grupper.

Vi anser sammanfattningsvis att det allminna for att frimja nyforetag-
samhet och stirka den redan befintliga mindre férelagsamheten bor visent-
ligl vidga sina insatser for utbildning av blivande och redan etablerade fore-
tagare. Nya utbildningsvigar bor dven provas i samarbete med néirings-
livets organisationer for att na de vuxna elever med omfattande praktisk
erfarenhet, som det hir ir friga om. Fér alt snabbt na effektiva resultat
ar det onskvart att bade existerande och nya institutioner ges tillrackliga
ekonomiska resurser for att pa ett okonventionellt siatt starta en omfattande
grundutbildning samt bedriva fortsattningskurser for de mindre foretagar-
na.

Forskning

Det ankommer pa stalsmakterna att sorja for grundforskningen inom de
omriden som ar av central betydelse for teknik och féretagande. Vederhif-
tiga internationella undersékningar visar ait den langsiktiga framstegstak-
ten i ett land till stor del beror pa den tekniskt vetenskapliga forskningens
omfatining och organisation. Fér de mindre féretagen ar det av betydelse
att det allmidnna svarar for grundforskningen och dven for en del av den
malinriktade forskningen. Endast hirigenom kan garantier skapas for att
denna forsknings resultat nagorlunda snabbt kommer ocksi mindre foretag
till del.

I fraga om malforskningen ar det naturligt att det redan etablerade sam-
arbetet mellan stat och branschféreningar bibehdlles och vidareutvecklas,
d.v.s. att de gemensamt finansierar den forskning som man inom branschen
bedomer som sirskilt angeligen. En grundliggande svirighet 4r emellertid
att de branschféreningar som svarar fér de ekonomiska bidragen lingt ifran
alltid ticker alla eller ens huvuddelen av féretagen. Detta ar betidnkligt fér
alla parter och fordréjer utan tvekan den tekniska utvecklingen av vissa
branscher. Det betyder dven oproportionerligt stora uppoffringar for vissa
av foretagen.

Problemet 4r av bade finansieringsteknisk och kommunikationsteknisk
art. I nigot fall, t. ex. inom byggnadsindustrin, har fragan 16sts sa att riks-
dagen beslutat om en obligatorisk avgift som uttages for forskningen. Detta
tillvagagingssitt dr emellertid ingalunda invandningsfritt.

Endast om de mindre fdéretagen i en eller annan form sjilva limnar
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bidrag till forskningen inom sin bransch torde man kunna rikna med att
grundforutsattningar kan skapas for en snabbare och effektivare formed-
ling av nya ron till den oftast mycket stora och nigot svartillgingliga kret-
sen av mindre foretag. Aven for denna sa viktiga information bor enligt
var mening det allminna ldmna sin medverkan. Det ricker harvid inte med
cirkular och dylikt, utan det fordras dven omfattande lokal informations-
och kursverksamhet, radgivning o. s. v. Formerna {or allt detta maste sjialv-
fallet narmare utredas. Tydligen sammanhéinger dessa frigor dven med
smaforetagarnas utbildning och foretagareféreningarnas verksamhet.

Finansieringsfrdgor

Foretagsfinansiering vare sig det galler storre eller mindre foretag sker
nistan alltid genom en kombination av kredit och sjalvfinansiering. Det
egna kapitalet ger kreditgivarna vissa garantier fér fordringarnas sidkerhet.
Ar relationen mellan eget och fraimmande kapital ogynnsam, maste banker
och andra kreditinstitut visa stor forsiktighet nér det galler okad kredit-
givning. Hiarav foljer att det for mindre, och sarskilt dad vixande, foretag
ar av storsta betydelse att de kan bygga upp ett tillrackligt stort eget kapital.

I ett vixande foretag uppstar med noédvindighet alltid behov av dkad
kapitalinsats. Den nistan o6verallt fortskridande rationaliserings- och me-
kaniseringsprocessen verkar i samma riktning. Kapitalbehovet kan antingen
tillgodoses gesom »nedpldjning» av foretagets vinster i rorelsen eller genom
upplaning, d.v.s. »extern» finansiering. Betydelsefullt 4r att sjalvfinan-
siering och extern finansiering framstir som ungefir likvirdiga finansie-
ringsmetoder. Den ena metoden far inte gynnas eller missgynnas pa den
andras bekostnad genom olampligt utformad skattelagstiftning eller pa
annal sitt. Sjalvfinansieringen ar en form av foretagssparande, och sarskilt
for mindre foretag ar det av stor betydelse att denna mojlighet till konsoli-
dering och vidareutveckling underlittas. Generosa avskrivningsregler, bade
i fraga om fastighet och i frdga om maskiner, skulle stirka de mindre fére-
tagens mojlighet till konsolidering och minska kreditbehovet.

Mdjligheter att avsitta vinstmedel skattefritt till en sjidlvfinansierings-
fond eller liknande underlattar en 6kning av foretagets eget kapital. For-
dlelen med en sadan fond 4r att den kan ldggas upp oberoende av foretagets
avskrivningsbara tillgangar. ATP-reformen har aktualiserat frigan om sti-
mulerande atgirder for foretagssparande. Eget kapital har den fordelen
att en djarvare satsning kan goras.

No6dviandigt for framfor alit familjeforetagen &ar att féruisidttningarna
fér deras fortbestand och drift inte Aventyras genom formogenhets- och arvs-
beskattningens utformning. Som exempel pa lampliga atgarder i detta han-
seende kan ndmnas undantag av viss for driften sirskilt betydelsefull egen-
dom vid vardering samt skatiekredit med utékade mdojligheter till avbetal-
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ning av arvsskatt. Det egna kapitalet i ett aktiebolag har emellertid forst
och frimst formen av akliekapital, som erhilles genom tillskott utifran.
For de mindre foretagen #r det sarskilt nodvandigt att underldtta anskaff-
ningen av eget kapital genom tillskott utifridn. For dessa foretag stir nim-
ligen mojligheten av borsintroduktion inte dppen. Andra utvigar méste
darfoér provas. En mojlighet ér olika typer av emissionsbolag, vilka antingen
bildas och forvaltas av ordinarie kreditinstitut eller star fria gentemot dessa.
Regionala holdingbolag bor t.ex. kunna bidra till en effektiv finansiering
av mindre foretag. Den goda kontakten underlittar hir samarbete och in-
formation.

For att underlitta sméforetagens externa finansiering maste éver huvud
taget sddana forhallanden undanréjas som verkar diskriminerande for ak-
tiebolagens mdojlighet till sidan f{inansiering. Hit bor rdaknas de hoga emis-
sionskostnaderna for nyteckning av aktier. Dessa kostnader ir nimligen
icke avdragsgilla. Vidare innebar dubbelbeskattningen av aktiebolagens
vinster en direkt reducering av rintabiliteten hos ett eventuellt nytillskott
av riskbarande kapital.

I friga om krediterna skiljer man regelmissigt pa anliggningskrediter,
vilka #Ar langfristiga, samt roérelsekrediter, vilka 4r av mera korifristig
natur. P4 rorelsekrediternas omrade #r experimentverksamheten i full
gang. Som exmpel hirpa kan nimnas »factoring», d.v.s. overlitelse av
fakturafordringar till kreditinstitut.

Smaforetagen sarskiljer sallan de problem som ar férknippade med ro-
relse- resp. anliggningskredit. Genom inférande av foretagsinteckning kan
nya omraden av niringslivet erbjuda sikerhet for kredit i en utstrickning
som tidigare icke var mojlig. Detta giller i synnerhet handeln och service-
niaringarna.

F.n. fyller AB Industrikredil och AB Foretagskredit en viktig funktion
sasom formedlare av de langfristiga anliggningskrediterna. Det ar emel-
lertid onskvirt att skapa ytterligare mojligheter fér de mindre foretagen att
erhilla sddana krediter. Obligationsmarknaden ar f.n. stingd for denna
grupp. Alternativ till Industrikredit och Foretagskredit bor finnas, inte
minst darfor att kreditsokanden, foretag som vint sig till dessa institut
utan att godkinnas som lantagare rent principiellt, bor ha tillfdlle att prova
sina mojligheter hos konkurrerande institutioner. Bankerna bor ges vidgade
méjligheter till langsiktig kreditgivning genom okad upplining ur AP-
fonderna.

Aktiebolagsformen innebdr en del férdelar fér bade foretag och dess
fgare men medfor samtidigt avsevirda komplikationer. Trots detta har pa
senare ar en oOkad tendens forméirkts att ombilda Ziven mindre foretag
till aktiebolag. Det torde i sjialva verket vara onskvart att overgang till en
ny fastare foretagsform underléttas for de foretagare som si onskar. Bland
de fordelar med aktiebolagsformen som hérvid bor tillvaratagas kan i forsta
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hand namnas en klar avgrinsning av det ekonomiska ansvaret for fore-
tagets dtaganden och forbindelser i forhallande till dgaren samt att dven det
kapital som arbeiar i foretaget ar avskilt fran #garnas privata tillgdngar
och skulder. Men for att na dessa och liknande syften kan det ifrigasittas
om nuvarande komplicerade och rigordsa lagbestimmelser verkligen ar er-
forderliga.

Vi anser darfdr att vid sidan av aktiebolagsformen en ny bolagsform bor
skapas, som ir enklare én vad som nu géller for aktiebolagen men fastare
in for ett handelsbolag eller en enskild firma. Till en del motiveras aktie-
bolagslagens regler av att kravet pa insyn och en fast féretagsorganisation
vixer fran borgenirernas liksom fran deligarnas sida, nir endast foretagets
eget kapital svarar for ingangna forpliktelser. I rimlig utstriackning bér
dessa krav tillgodoses dven av en ny bolagsform, som i férsta hand bor vara
avsedd att tillgodose féretag med relativt litet aktiekapital och ett inte allt-
for stort antal delédgare.

Konkurrensférhdllanden

En vasentlig grundprincip i vart ekonomiska system utgéres av den fria
konkurrensen mellan olika féretag, i stort sett oberoende av branschtill-
horighet, foretagsform, foretagsstorlek etc. Enligt samma princip bor kon-
kurrensférutsiattningarna vara lika for alla foretag, vare sig de bedrivs
i enskild eller offentlig regi. Undantag fran denna princip bor givetvis
galla inom omraden dér enskilda foretag inte kan — eller av olika skil inte
bér — bedriva affirsméissig verksamhet. Inom 6vriga omraden saknas an-
ledning till atskillnad i konkurrenshinseende mellan enskild och offentlig
foretagsamhet. Uppfylles icke detta krav kan foljden bli ett ineffektivt ut-
nyttjande av samhillets tillgangar pa arbetskraft och kapital.

Under senare ar har den offentliga foretagsamheten i konkurrens med
enskilda foretag tillviixt i betydande omfattning. Inom atskilliga omraden
har verksamheten givits sadan utformning att en direkt diskriminering av
det enskilda néiringslivet uppkommit. Sdsom exempel kan — utan rangord-
ning — nimnas olika férhallanden inom bostadsmarknaden, bl.a. i sam-
band med kreditgivningen, skillnader i dominverkets prispolitik m. m.
vid forsaljning till enskilda trdindustrier resp. till AB Statens skogsin-
dustrier, vissa landstings och kommuners upphandling frin Landstingens
inkopscentral, viss skattefrihet vid leveranser fran bl. a. forsvarets fabriks-
verks centrala bekliadnadsverkstad i Karlskrona och fran statliga och kom-
munal tvatterier.

I vissa fall saknas foretagsekonomisk birkraft for offentlig foretagsamhet
i konkurrens med enskilda naringsidkare. I dessa fall medfor de offent-
liga organens engagemang en ur samhillets synpunkt ogynnsam fordyring
av erforderliga tjinster och varor. Det far betraktas som synnerligen ange-
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laget att skyndsamt underséka férekommande former av konkurrensbe-
gransning till f6ljd av statliga och kommunala féretags verksamhet inom
olika omraden.

Sammanfattningsvis ma framhallas att for att ge niringspolitiken en ny
inrikining erfordras atgirder fér att underlitta kreditférsérjningen och
forbattra sjilvfinansieringsmdéjligheterna fér de mindre foretagen. Vidare
bor tillses att den tekniska forskningens rén formedlas till mindre féretag
och att okat stod ges till foretagsledarutbildning. Fér att mojliggora ett
rationellt utnyttjande av vart lands resurser ir det nédvindigt att principen
om fri konkurrens uppritthalles. Detta giller dven statlig och kommunal
verksamhet.

Genom att vidtaga de Atgirder vi ovan beskrivit kan man enligt var
mening forbittra néringslivets villkor och befrimja en hog utvecklings-
takt. Ett dynamiskt niringsliv utgér grundférutsittningen fér att den en-
skilda minniskan skall kunna béredas meningsfull sysselsattning och till-
forsikras en stigande vilstandsutveckling.

Med st6d av vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstilla
om en allsidig utredning rérande férutsittningarna for den
mindre foretagsamheten i enlighet med de riktlinjer och prin-
ciper som anférs i denna motion.

Stockholm den 28 januari 1969
Erik Hovhammar (m)

Gunnar Oskarson (m) Rolf Clarkson (m) Filip W. Fridolfsson (m)
i Stockholm
Astrid Kristensson (m) Jons Nilsson (m) Carl-Wilh. Lothigius (m)
i Bastekille

Per Petersson (m) Ingrid Sundberg (m) Bengt-Olof Thylén (m)
i Gaddvik



