6 Motion i Andra kammaren, nr 83 dr 1969

Nr 83

Av herr Wedén m. fl,, angdende bostadspolitiken.
(Lika lydande med motion nr 65 i Férsta kammaren)

Mianga av de problem som kénnetecknat den svenska bostadsmarknaden
under efterkrigstiden — framst bostadsbrist och trdngboddhet — kvarstar
alltjaimt, diven om forhallandena i viss man foérbattrats. Samtidigt har un-
der senare ar andra problem blivit alltmer framtriidande, i forsta hand de
hoga byggnads- och boendekostnaderna. Vidare finns en viixande opinion
for att i storre utstrackning an hittills beakta fragor rérande boendemiljo
och service.

Bostadspolitiken #r ddrfér en central friga som kraver kraftfulla poli-
tiska insatser.

Bostadsbristen

Bristsituationen pa bostadsmarknaden &r fortfarande ett framtridande
socialt problem i vért land. Aven om bostadsférmedlingarnas registrerade
bostadsstkande inte dr nigon sidker mitare pa den otillfredsstillda efter-
fragan pa bostéider, ger saddana siffror 4nd4 en viss belysning av situa-
tionen.

Efterfradgan pa bostider ar givetvis storst i de stora tétortsomradena. I
bérjan av ar 1967 stod i Storstockholm 187 000 i bostadskén, dérav 75 000
utan egen bostad. Ungefir 20 000 familjer var dir utan bostad. Uppgifter
om antalet registrerade bostadssékande vid ingingen av ar 1968 saknas
for Stockholms stad men foéreligger for ovriga delar av landet. I borjan av
ar 1968 kan salunda antalet registrerade bostadssokande i hela landet upp-
skattas till nirmare 500 000, ddrav ca 175000 utan egen bostad. Drygt
200 000 6nskade annan lagenhet, och 80 000—90 000 av de bostadssékande
var bosatta i annan kommun. Bostadskéernas sifferméssiga storlek vittnar
alltjimt om regeringens misslyckande att uppna det foér 25 ar sedan i social-
demokratins efterkrigsprogram uppsatta maélet, namligen att avskaffa bo-
stadsbristen.

Bostadsbristen drabbar i forsta hand ungdom och nybildade hushall.
Méjligheterna att fa en bittre och mera passande bostad med hénsyn till
storlek, utrustning, lige och hustyp ér likasa starkt begrinsade. Trangbodd-
heten ar fortfarande stor. Ar 1965 fanns 700 000 trangbodda hushill enligt
normen fler in tvd boende per rum; kok och vardagsrum oriknade. De
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ensamstdendes situation &r ofta sirskilt besvirlig, bl.a. fé6r manga som
blir ensamstdende pa grund av att deras dktenskap upploses.

Bostadsbristen for med sig stora skadeverkningar. Den leder bl. a. till
minskad naturlig rérlighet pa savil bostadsmarknaden som arbetsmarkna-
den, forlorad tid, trangboddhet, osunda affirer, konstlat fordrojd familje-
bildning, 6kad skilsméassofrekvens och 6kad ungdomsbrottslighet. Dessutom
foreligger ofta det problemet ait médnga barnfamiljer inte har rad att hyra
en ligenhet som medger godtagbar standard.

Nir det géller betalningsvilja och képkraft finns det tydliga tecken pé
att den langvariga bostadsbristen vridit konsumtionsinriktningen till andra
konsumtionsomraden. Bil, bat o. d. kan man képa och fi omedelbart. Fér
att f4 en bostad med for normalinkomsttagare rimliga boendekostnader
maste man vinta linge.

Konsekvenserna av den svaghetsperiod foér bostadsbyggandet fram till
slutet av 1950-talet som regeringspolitiken medférde blev lingtgidende och
ar fortfarande kinnbara. Det ar verkligen inte bara missférhallandena un-
der 1965 och 1966 — de utpriglat ryckiga bostadsaren — som har orsakat
den radande bostadsbristen. Den efterslipning i byggandet som uppkom
fore 1960 forvirrade den situation som uppstod av andra orsaker di efter-
fragan efter 1960 snabbt viixte.

Bostadskostnader i nyproduktionen

Till den stora bostadsbristen har under senare ar kommit ett allvarligt
problem, nédmligen att hyrorna i nyproduktionen ar alltfér héga for méinga
bostadss6kande. Det intriffar dagligen i bostadsférmedlingsverksamheten
att bostadssdkande, som vintat manga ar i bostadskén, tvingas avsta fran
erbjuden bostad pa grund av fér héga boendekostnader. De héga hyrorna
1 nyproduktionen har varit den kanske framsta orsaken till avsdttnings-
svarigheter och outhyrda ligenheter i vissa orter.

Att i kéer vidnta pd bostad orimligt linge och ddrefter ha att vilja mel-
lan en bostad med alltfér héga hyreskostnader eller att avstd — det dr en
situation som alltsa 10 000-tals bostadssékande i dag stdr infér.

Under perioden 1961—1966 6kade byggnadskostnaderna med ungefar 70
%. Okningen av ytor och utrustning i ligenheterna, 6kad och férbétirad
utrustning i husen samt hégre standard i husens omgivning forklarar en-
dast halften av ndmnda 6kning av byggnadskostnaderna. Aterstiende hilft
beror enligt bostadsstyrelsen pa lone- och materialprisékningar. Under sam-
ma period, d.v.s. 1961—1966, 6kade hyran i en nybyggd genomsnittlig
Il.éigenhet med drygt 80 %, eller fran 3 100 kr. till 5 600 kr. per ar. I stor-
stadsomridena torde 6kningen ha varit dnnu hégre.

Under ar 1967 skedde en viss dimpning i kostnadsutvecklingen fér bo-
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stadsbyggandet. For de flerfamiljshus som erholl preliminédrt beslut om
bostadslan det aret redovisas kostnader som understeg 1966 ars niva med
2 % raknat per m2 lidgenhetsyta. Vissa prelimindra uppgifter for férsta
halvéret 1968 fran den s. k. laneunderlagsgruppen tyder emellertid pa att
byggnadskostnaderna per m2 ligenhetsyta ater stigit med ca 2 %. Det bor
emellertid papekas att sistndmnda uppgift grundar sig pa ett dnnu icke
fullstdndigt material.

Att skapa bostider med god standard och med rimliga boendekostnader
ar i hog grad en jamlikhelsfraga och social rdttvisefraga. I dag karakterise-
ras situationen av bade brist pa bostidder och hbéga hyror i de nybyggda
ligenheterna. Trangboddheten ér utbredd. Trogrorligheten pa bostadsmark-
naden ar dessutom markant. Under hela den tid som gatt sedan riksdagen
fastlade den moderna hostadspolitiken i slutet av 1940-talet har den social-
demokratiska regeringen inte férmatt 16sa bostadsproblemen. Den extra-
ordinéra situation som nu foreligger kraver enligt folkpartiets uppfattning
effektiva och odogmatiska atgirder av bade kortsiktigt och langsiktigt
verkande natur.

Utredning rorande rationalisering och billigare byggande

Mot bakgrund av de snabbt stigande bostadskostnaderna anser folkpar-
tiet att man fran statsmakternas sida mer energiskt maste arbeta for att
rationaliseringsvinster inom byggnadsindustrin ocksa kommer bostadskon-
sumenterna till godo. Som tidigare nimnts beror ungefir hilften av bygg-
nadskostnadsékningen om 70 % under perioden 1961—1966 pa standard-
héjningar av olika slag och ungefir hilften pi l6ne- och materialprisék-
ningar, stegring av arkitekt- och konsultarvoden etec.

Utan att gora direkta jamforelser, vilket ar svart, vill vi framhalla att
t. ex. Forenta Nationernas exportprisindex foér hela virlden under samma
tid steg med endast ca 6 % och konjunkturinstitutets svenska exportpris-
index med ca 7 %. For fardigvaror steg FN:s index fér hela virlden under
perioden ocksi med ca 6 % och konjunkturinstitutets svenska index med
ca 11 %. Det torde vara uppenbart att om genomslag i priserna av kost-
nadsékningar i samma utstrickning som inom byggnadsbranschen skett
betriffande svenska exportvaror av nyckelkaraktir, skulle en mycket
omfattande arbetsloshet ha uppkommit i vart land, och vi skulle med stor
sannolikhet ocksa ha drabbats av en valutakris.

Som &dven bl. a. bostadsstyrelsen framhaller i sina anslagsiskanden f6r
ibudgetaret 1969/70 saknas f.n. erforderligt underlag fér bedémning av
totalproduktivitetens férdndringar inom bostadsbyggandet, 4ven om vissa
utredningar om den s. k. arbetsproduktiviteten har gjorts. Eftersom kosl-
nadsfrigan har en utomordentligt stor betydelse fér bostadsmarknaden,
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anser folkpartiet i likhet med bostadsstyrelsen att byggnadsindustrins och
byggnadsmaterialindustrins produktivitets- och prisutveckling boér bli fore-
mal foér en sirskild utredning. Denna utredning bér dven granska konkur-
rensférhallandena samt underséka hur rationaliseringsvinster bdst Lan
komma de boende till godo. Utredningen boér vara parlamentariskt sam-
mansatt, och i utredningen bor dven inga representanter fér bygg- och bo-
stadsmarknadens olika parter. Dess syfte bor bl. a. vara att dra upp rikt-
linjerna fér ett permanent verksamt organ med uppgift att undersoka pro-
duktivitets- och prisutveckling, rationaliseringsvinster ete.

Bostadsbyggandets kreditforsorjning

En av anledningarna till att bostadsbyggandet under vissa ar fitt en
olimplig sdsongfordelning ar att kredittillférseln till bostadssektorn inte
fungerat tillfredsstillande. Riksdagen bor uttala sin principiella mening att
ett av finans- och kreditpolitikens huvudsyften bor vara att bostadsbyggan-
det skall fa den andel av det totala kreditutbudet som svarar mot riksda-
gens beslutade bostadsbyggnadsplaner och av konjunkturskil motiverade
utokningar av dessa planer. Regeringens misslyckande att samordna bo-
stadskreditgivningen och den allménna finans- och kreditpolitiken under
aren 1965 och 1966 och den ojamnhet i igangsitiningen som diarmed upp-
stod far inte Aterupprepas. Folkpartiet delar departementschefens mening
att forhandlingar bor ske med berdérda kreditinstitut for att séka astad-
komma 6nskvirda dndringar i det nuvarande finansieringssystemet. Bland
de fragor som dirvid bdr behandlas ar avlyftsmekanismen nir de kort-
fristiga lanen under byggnadstiden (byggnadskrediter) skall ersittas med
langfristiga fastighetslan, kreditivavgifterna och andra sirskilda avgifter,
6kad integrerad finansiering, d.v.s. ett férenhetligande av byggnadslin
och fastighetslan, samt de stora flerariga bostadsprojektens speciella kre-
ditproblem.

Nir det giller avlyftsproceduren ar det viktigt att framhalla att en smi-
dig kreditpolitik fran statens sida ger béttre forutsittningar fér rationella
avlyft utan stockningar.

Kostnaderna for byggnadskrediter bestdms av affirsbankerna genom de-
bitering av rinta for disponerat belopp och en sérskild avgift, kreditavgift.
Aven andra avgifter forekommer, t.ex. s.k. beredskapsavgift da det ar
fraga om stora kreditivbelopp. Vid en kreditivranta av 6,5 % blir, under
vissa férutsattningar, den effektiva riantan 9 a 9,56 % enligt uppgift fran
delegationen for bostadsfinansiering. Vi anser i likhet med méinga remiss-
instanser som yttrat sig 6ver delegationens promemoria att foérhandlingar-
na med kreditinstituten bor inriktas pa att sinka dessa kostnader for att
dirmed uppna en reduktion av kostnaderna under byggnadstiden.
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Upphandling av bostadsprojekt

Effektiv konkurrens inom byggmarknaden — liksom inom andra né-
ringsgrenar — ir av utomordentlig betydelse for att fa bista vara till lagsta
pris. Franvaron i stor utstrickning av utlindsk konkurrens gor priskon-
kurrensens betydelse inom byggmarknaden sirskilt framtridande. Kom-
munerna och byggherrarna har hér ett mycket stort ansvar. Kommunerna
maste genom en aktiv markpolitik samt en flexibel och standardmissigt
god planliggning se till att planlagd mark i god tid finns disponibel. Bygg-
herrarna maste genom sina upphandlingsformer och sérskilt i tider med
okade avsittningssvarigheter pa grund av héga hyror i nyproduktionen
efterstriva effektivaste mojliga konkurrens. Det dr, som byggindustrialise-
ringsutredningen framhaéller, inte mojligt att generellt férorda en enda upp-
handlingsform, men totalentreprenaden innebir gynnsamma forutsattningar
for 6kad integration av projektering och produktion.

Totalentreprenad innebar att ett entreprenadforetag pa basis av bestal-
larens krav pa funktion och standard uppfor byggnaden med installatio-
ner och utrustning till ett bestdmt pris och med bestimd leveranstid. En-
treprendrens totala ansvar tvingar honom att striva efter biasta produkt
till ladgsta pris. For bestillaren/byggherren uppkommer den foérdelen att
han pd ett tidigt stadium far ett tillforlitligt pris pa byggnadsprojektet,
vilket bl.a. gér det mojligt att tidigare bedéma boendekostnaderna och
stilla dessa i relation till den r&ddande hyresbetalningsvilligheten. Total-
entreprenad bor kunna vara ett medel som kan bidra till fortsatt rationa-
lisering av byggandet. Darfor bor enligt var mening denna upphandlings-
form i 6kad utstrickning prévas. Av de flerfamiljshuslagenheter som péa-
borjades 4r 1966 upphandlades endast drygt 10 % pa totalentreprenad.
Byggforskningen bér genom forséks- och forskningsverksamhet betriaffan-
de olika upphandlingsformer kunna verksamt bidra till 6kade kunskaper.
Eventuella férsoks- och forskningsresultat bor snarast komma kommuner
och byggherrar till handa.

I detta sammanhang vill vi framhalla att vi anser det sjalvklart att an-
budsgivarna vid all entreprenadupphandling far ta del av anbudsbeddém-
ningen och skilen fér antagandet av anbud.

Onskemalet att bostadsproduktionen skall bedrivas rationellt med kost-
nadssparande metoder motiverar en bdtire samordning mellan detaljplan
och husbyggande. Detaljplaneringen (stads- eller byggnadsplan) far inte
drivas sd langt att det hindrar rationellt byggande. Med foérenklade och
flexibla detaljplaner kan kommunens intentioner rérande samhallsbyggan-
det forenas med modern produktionsteknik.

Vi vill ocksa i detta sammanhang fidsta uppmérksamheten pa ett annat
och ur allminhetens synvinkel synnerligen viktigt 6énskemadl. Det ar att
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olika alternativ f6r utformningen av bebyggelseplaneringen i stort blir fore-
mal for kritisk belysning och offentlig debatt innan detaljplaneringen
tar vid.

Hojning av lineunderlaget

I den statliga bostadslangivningen forekommer b.la. tva begrepp: line-
underlag och pantvirde. Laneunderlaget (»lanetakets) bestdmmer det
statliga lanets storlek. Detta 1an skall namligen utgéra en viss andel av
det beriknade laneunderlaget. Pantvirdet bestimmer, tillsammans med reg-
lerna om &vre lanegrins, placeringen for de inteckningar som limnas som
sikerhet for bostadslanet. Pantvirdet blir dirigenom ocksa avgorande for
den underliggande krediten, de s. k. bottenlanen. I pantvirdet ingar ut-
over laneunderlaget vissa tilldgg — bl. a. fér vissa atgirder som kan minska
driftkostnaderna eller vara de boende till varaktig nytta — f6r vissa loka-
ler, for sarskilt gott bostadslige och ldg bebyggelsetithet samt for sane-
ring. Pantvirdet ligger salunda vanligen nagot éver laneunderlaget. Skill-
naden mellan pantvirde och lianeunderlag brukar benidmnas pantvirde-
tilligg. Overkostnad ar bendmningen fér differensen mellan berdknad total
produktionskostnad och pantvirde.

Pantvirdetilligg och dverkostnad belanas sidlunda inte med statliga me-
del. Byggnadsforetagen far belana dessa kosinader med hoég rénta och kort
amorteringstid, sirskilt nir det giller 6verkostnaderna. Sédana ldn har
vanligen en ranta pa 8—8,5 % och en amorteringstid pa 10—15 ar, vilket
motsvarar en kapitalkostnadsprocent (rinta |- amortering) pa 12—15. Sist-
nimnda siffra kan jamféras med motsvarande siffra -— 5,1 % — for det
belopp som inrymmes i laneunderlaget. Aven om de reella kapitalkostna-
derna for belaningen av pantvéirdetilligg och 6verkostnader inte till fullo
omedelbart slds ut pa hyrorna, ar det sjalvklart att dessa kostnader utéver
lineunderlaget har en starkt hojande effekt pa hyrorna i nyproduktionen.

Av de flerfamiljshusligenheter som pabérjades ar 1967 redovisade 75 %
kostnader 6ver pantvirdet. I storstadsomradena var siffran 90—95 %. Om
produktionskostnaderna stills i relation till laneunderlaget (lanetaket), blir
procentsiffrorna dnnu nagot storre. Enligt preliminira uppgifter for igang-
satta flerfamiljshusligenheter under forsta halvaret 1968 synes oOverkost-
naderna ha minskat nagot, till ca 70 % i genomsnitt av igangsatta flerfa-
miljshusldgenheter i hela riket. Inom storstadsomradena byggs emeller-
tid fortfarande 80—90 % av ldgenheterna i flerfamiljshus med 6verkost-
nader. Eftersom de allmannyttiga och kooperativa féretagen har den storsta
produktionsandelen, ingir den stoérsta delen av ligenheter med 6verkost-
nader i dessa foretags produktion.

Kostnaderna for bostadsbyggandet utéver laneunderlaget for statlig be-
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lining kommer uppenbarligen att bestd under o6verskadlig tid trots vissa
glidjande tecken pa reducering av differenserna. For att nedbringa kapi-
talkostnaderna i nyproducerade hus och diarmed ocksa mojliggéra reduce-
ring av boendekostnaderna bér enligt var mening det nuvarande lineun-
derlaget héjas s att kostnader dirutéver far en bittre beldning. Det ar
dock viktigt att understryka att denna héjning maéaste ske under sadana
former att risker fér kostnadshéjande effekt elimineras. Skarpta bestim-
melser f6r accepterande av uppgivna produktionskostnader férutsétts.

Ett annat huvudskal for en héjning av den nuvarande maximeringen av
belaningsvirdet ir att statens kreditstéd till bostadsbyggandet inte lingre
innefattar nagra egentliga subventionsinslag. Aven administrativa skil kan
aberopas mot t. ex. uppdelningen av laneunderlag och pantvirde. Laneun-
derlag och pantvirde bér sammanféras i ett och samma begrepp.

I sammanhanget erinras ocksd om att bostadspolitiska kommittén i sitt
betinkande (SOU 1966: 44) foreslog att laneunderlag, pantvirde och god-
kind produktionskostnad slias samman till ett enda belopp. Enligt detta
forslag skulle den pa visst satt beriknade produktionskostnaden i fortsitt-
ningen iven utgora savil laneunderlag som pantvirde. Kommittén fann
att den nuvarande maximeringen av belaningen dittills inte hade varit ett
dndamalsenligt medel att ddmpa kostnadsstegringen. Kungl. Maj:t och
riksdagen tillmétesgick kommitténs férslag endast sa till vida att en viss
begrinsad uppjustering av pantvirdet beslutades fran 1 januari 1968. Den-
na héjning ar den friamsta férklaringen till att dverkostnaderna som tidi-
gare niamnts reducerats nagot. Regering och riksdagsmajoritet avvisade
emellertid kommittéforslaget att hoéja laneunderlaget, vilket folkpartiet
hade tillstyrkt.

Vi foresldr att riksdagen beslutar att lineunderlaget for statliga bostads-
lan hojs sd att det sammanfaller med pantvdrdet. Laneunderlag och pant-
véirde skall for flerfamiljshus ddrutéver kunna héjas till den i laneansékan
uppgivna produktionskostnaden under forutsidtining av att en fran kon-
kurrenssynpunkt effektiv upphandling enligt linsbostadsndmndens bed6ém-
ning skett for det ifrigavarande projektet. Sistnimnda héjning far dock
inte procentuellt Gverstiga den genomsnittliga 6verkostnad som redovisas
for igangsatta lagenheter i flerfamiljshus det foéregiende aret. Med denna
konstruktion elimineras riskerna for kostnadshéjande effekt. Vi tror sna-
rare ait det kan stimulera till effektivare upphandling och dirmed fa en
kostnadspressande effekt.

Parkeringsnormerna

P4 ménga hall, sirskilt i storstadsomradena, upplever byggherrarna de
nuvarande bygg- och plannormerna som alltfér betungande. Under senare
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ar har man vid nybyggen i allménhet rdknat med en planeringsnorm pa
1,6 bilar per ligenhet och en byggnorm som kommunvis varierat mellan
1,0 och 1,4 bilplatser per ligenhet for flerfamiljshus. Enligt 1960 irs par-
keringsnormer motsvarar byggnormen 1,0 en biltithet av 300 bilar per
1 000 invanare.

De hogt stallda kraven pa parkeringsplatser drabbar i alltfér stor ut-
strackning de boende. I manga nybyggda bostadsomridden féorekommer ett
stort antal outhyrda bilplatser. Inom enbart SABO-foretagen fanns ar 1967
22 000 lediga bilplatser for uthyrning. Parkeringsnormerna har dven verk-
samt bidragit till att forsdmra servicen i bostadsomrédena och bl. a. for-
hindrat uppkomsten av #indamaélsenliga lekplatser i bostadens nirhet. I
parkeringskommitténs betdnkande (SOU 1968:18) berdrdes bl. a. dessa
fragor, men nagra atgarder har 4nnu inte vidtagits.

Vi forordar att riksdagen uttalar sig for en lindring av géillande parke-
ringsnormer sa att biluppstdllningsplatser endast behéver utbyggas for det
aktuella behovet, dock med mdjligheter till senare utbyggnad allteftersom
behovet ¢kar i framtiden. Dessutom bor systemet med obligatorisk bilupp-
stallningsplats for hyresgister utan bil upphéra.

Bostadsbyggandet 1961—1965

Det ar foga hjalp for de manga i bostadskoerna, att sidga att Sverige ar
>varldsbést» i bostadsbyggande under senare ar. Bostadsbyggnadssiffrorna
ar ocksa en otillracklig mitare av lidget. Hinsyn maste bl. a. tas till av-
gangen. Under perioden 1961--1965 fiardigstilldes 388 000 bostadsligenhe-
ter i hela riket eller i genomsnitt 78 000 per ar. Nettotillskottet blev emel-
lertid endast 200 000 ligenheter eller 40 000 per dr. Ungefar hialften av
den firdigstillda produktionen har alltsa utgjort ersittning for ligenheter
som genom rivning (‘4 av avgangen), sammanslagning, kontorisering,
overgivande m. m. avgatt ur 1960 ars bostadsbestand! For den som star
och vantar pa bostad méaste det ringa nettotillskottet ha inneburit en stor
besvikelse.

Det laga nettotillskottet under 1961—1965 foéranleder ytterligare en kom-
mentar. Regeringens program om en miljon firdigstillda lagenheter under
perioden 19656—1974 hinvisade till bostadsbyggnadsutredningens berak-
ningar. Enligt dessa berikningar borde nettotiliskottet under tioarsperio-
den 1965—1974 bli minst 700 000 lagenheter eller 70 000 lagenheter per ar
i genomsnitt. For att uppna denna siffra betridffande nettotillskottet er-
fordras en arlig produktion pa minst 110 000 ligenheter, savida avgangen
kan begrinsas till 40 000 per ar.

Dirtill kommer att vi fortfarande ar trangbodda. 1965 fanns, som vi
ovan namnt, ca 700 000 trangbodda hushdll. Omkring 2,5 milj. personer
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berordes silunda av trangboddhet sa sent som for nigra ar sedan. I fraga
om sméhusens andel av produktionen ligger vi i underlige bland jamfér-
bara linder.

1967 och 1968 ars byggande

Bostadsbyggandet under aren 1967 och 1968 blev gynnsammare &n tidi-
gare ar. Antalet paborjade och fardigstiallda ligenheter niddde en hog niva.

Det maste emellertid konstateras att dessa forbittringar till stor del var
betingade av en tillfillig regleringsitgard — investeringsavgiften pa s.k.
oprioriterat byggande. Kreditutrymmet fér bostadsbyggande blev dirige-
nom stérre. Den tidsbestimda avgiften, som upphérde den 30 september,
har lett till ett stort uppdédmt behov fér angeligna projekt inom den oprio-
riterade sektorn.

Under kritik fran oppositionen har regeringen tvingats till en battre sam-
ordning mellan den allménna finans- och kreditpolitiken och bostadskre-
ditgivningen frdn hypoteksinstituten. Den bittre sisongférdelning av bo-
stadsbyggandet som blivit fallet under de tva senaste aren ar till stor del
en foljd av jimnare utslipp av bostadsobligationer och dirmed bittre moj-
ligheter for kreditinstituten att ge en god tillférsel pa nya byggnadskreditiv.

Aven i fortsdttningen maste garantier skapas fér en jimn och tillracklig
kreditgivning till bostadsbyggandet. Regeringens misslyckanden fran aren
1965 och 1966 far inte upprepas. Detta ar en forutsittning for att det av
oss nedan foreslagna bostadsbyggnadsprogrammet foér hela riket under
dren 1969—1973 skall kunna forverkligas.

Bostadsbyggandets planering

Folkpartiet har under nistan hela 1960-talet i riksdagen och i andra
sammanhang krivt en mer langsiktig planering av bostadsbyggandet. Sa-
lunda har vi i riksdagsmotioner féreslagit 5-ariga ramar fér bostadsbyg-
gandet, kompletterade med konjunkturreserver. Sidana langsiktiga ramar
skulle ha givit battre férutsittningar for effektivare bostadsproduktion och
bittre sysselsittningsplanering. Kommunernas langsiktiga planering av be-
byggelseutveckling och investeringar skulle ha underlittats. Fér byggnads-
foretagen skulle det ha inneburit en bittre kontinuitet och stabilitet 1 verk-
sambheten, vilket skulle ha underlattat ytterligare rationaliseringar och &pp-
nat stérre mojligheter for reduktion av kostnaderna.

Men regeringen och riksdagsmajoriteten har i alla ar avvisat folkpartiets
berittigade krav pa en férlingning av planeringsperioden for bostadsbyg-
gandet. I statsutskottets utlatande nr 100 ar 1967 ansags skal inte foreligga
for upprittande av en konjunkturreserv. Sd sent som vdrriksdagen 1968
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motsatte sig utskottet (SU nr 100/1968) en férlingning av planeringspe-
rioden till fem dr i enlighet med vad folkpartiet foreslagit. Bl. a. hinvisade
utskottet till de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen, frots att dessa
program aldrig kan bli sérskilt realistiska sa linge ramtilldelningen av
bostadslanemedel ar kortsiktig. Som exempel pa denna kortsiktighet kan
ndmnas att bostadslaneramarna till kommunerna for ar 1970 i huvudsak
fordelas under januari manad 1969. Kommunernas turordningar inom de
tilldelade ramarna torde inte vara helt klara forrdn framat varen 1969,
d. v. s. mindre 4n ett ar fore igangsattningsaret.

Delegationen fér bostadsfinansiering har i en promemoria bl. a. behand-
lat bostadsbyggandets planering. Delegationen fann — i likhet med vad
folkpartiet ansett i minga 4r — att de hittills gillande formerna fér ram-
tilldelningen av bostadslanemedel &r otillrackliga fran bostadspolitisk syn-
punkt. Darfér foreslog delegationen ett system som i sina huvuddrag mye-
ket néra liknar det som folkpartiet foreslagit i riksdagen. For att fa stabili-
tet i produktionsbetingelserna borde enligt delegationens mening ett ga-
ranterat program faststillas, kompletterat med en projektreserv. Det ga-
ranterade programmet skulle faststillas fér en femarsperiod och projekt-
reserven for en trearsperiod. Som bekant har folkpartiet foreslagit femariga
program, kompletterade med konjunkturreserver av samma innebérd som
den av delegationen féreslagna projektreserven.

Aven byggindustrialiseringsutredningen har framhallit att det nuvaran-
de planeringsperspektivet ar alltfér kort med hénsyn till den utveckling
byggandet genomgéitt. Sarskilt nir det giller stora projekt med flerarig
byggtid behovs flerariga planeringsperioder. I sitt yttrande &ver delega-
tionens forslag tillstyrkte byggindustrialiseringsutredningen liksom de fles-
ta andra remissinstanser en férlingning av planeringsperioden till fem ar
samt system med ett bostadsbyggnadsprogram, kompletterat med konjunk-
tur- eller projektreserv.

Infér denna kompakta sakkunskap har regeringen givit vika och fore-
slar nu en ny metod for bostadsbyggandets planering. Den innebir en suc-
cessiv dvergang till ett system med 5-arigt garanterat program, komplette-
ral med en projektreserv de forsta aren. Att regeringen antligen tagit detta
steg mot en bittre bostadsplanering hélsas med tillfredsstallelse. Beklag-
ligt 4r bara att denna reform inte genomférdes redan da folkpartiet bor-
jade pliddera for en mera langsiktig planering. Férhdllandena pd bostads-
marknaden skulle dd ha varit bdttre dn vad de i dag dr.

Bostadsbyggandets omfattning

Det #r folkpartiets bestimda mening att bostadsfrigan méste behand-
las med hog prioritet. Bristen p4 bostdder, bristerna i det nuvarande bo-
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stadsbestandet, de hoga boendekostnaderna och trangboddheten ger full-
goda motiv for detta.

Enligt ldnsbostadsnidmndernas bedémningar, i samridd med bl. a. lins-
arbetsnimnderna, finns tillgingliga kommunala resurser och tillgang pa
arbetskraft for ett bostadsbyggande pa en hogre nivad 4n den nuvarande.

Léinsbostadsndmndernas bedémning av bostadsbyggandet 1968—1972

Beridknat pabérjade. / Antal lidgenheter.
1968 1969 1970 1971 1972
Storstadsomraden 43 000 43 000 43 000 43 000 43 000
Ovriga programkommuner 60 400 60 500 67 800 66 700 66 400
Icke programkommuner 5 400 5300 5400 5400 5400

Hela riket 108800 108800 116200 115100 114800

Till virriksdagen 1968 framlade folkpartiet liksom tidigare &r forslag till
flerarsprogram foér bostadsbyggandet. Regeringen foreslog minimiramar for
1968—1970. Riksdagen besl6t i enlighet med regeringens forslag.

Fp:s forslag varen 1968 Regeringens forslag
varen 1968 (minimiram)
1968 100 000 -+ konjunkturreserv 10 000 95 000
1969 103 000 -+ » 10 000 95 000
1970 108 000 -+ » 10 000 95 000
1971 112 000 » 10 000 —
1972 115 000 - » 10 000 —

Sedermera utvidgades den av riksdagen faststillda minimiramen foér ar
1968 si att antalet pabérjade ldgenheter under detta ar torde komma att
uppgé till ca 105 000. Konjunkturférsvagningen under 19671968 moti-
verade ocksd uppenbarligen ett utnyttjande av konjunkturreserven till
minst 105 000 ligenheter under 1968, i linje med folkpartiets forslag.

Bostadsstyrelsen foreslog i augusti 1968 i samband med verkets anslags-
dskanden for 1969/70 féljande program:

1969 101 000
1970 104 000
1971 107 000
1972 110 000

I statsverkspropositionen férordas nu en 6vergang till en ny konstruktion
for bostadsbyggnadsplanen. Overgangen foreslas ske successivt pa sa sitt
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att for ar 1969 skall gilla en fast plan om 103 000 lagenheter. Nagot riksda-
gens bemyndigande fér Kungl. Maj:t att utéka nimnda plan begirs emel-
lertid inte. Fér ar 1970 foreslas att riksdagen uttalar sig for en preliminir
bostadsbyggnadsplan om 95 000 ligenheter. For 1971—1973 foreslas ett ga-
ranterat program for statlig belaning med 60 000, 50 000 resp. 50 000 la-
genheter. For aren 1970 och 1971 begirs dessutom medgivande fran riks-
dagen att f& meddela bestaimmelser om projektreserv. Regeringen foreslar
alltsé féljande fér de kommande aren (siffrorna for 1971-—1973 avser en-
dast statsbelanat byggande):

1969 103 000
1970 95 000 + projektreserv 8 000
1971 60 000 - » 10 000
1972 50 000
1973 50 000

Departementschefen anser att det garanterade programmet endast bor
avse den statsbelanade delen av bostadsbyggnadsplanen som dirutéver kom-
mer att omfatta ett antal ligenheter i helt privatfinansierade hus.

Enligt folkpartiets mening bor riksdagen dels uttala sig for en bostads-
byggnadsplan som uppsitts som mal for det framtida bostadsbyggandet och
som inriktning fér den langsiktiga bostadsplaneringen, dels besluta om
ramar for det statsbeldnade byggandet (garanterat program) kompletterat
med projektreserv.

Folkpartiet foreslar att riksdagen uttalar sig for att foljande ordinarie
bostadsbyggnadsplan, inklusive det icke-statsbelanade byggandet, under
aren 19691973 uppsitts som mal och rikipunkt fér bostadsplaneringen:

1969 103 000 + konjunkturreserv 5 000
1970 108 000 + » 10 000
1971 111 000 + > 10 000
1972 114 000 + » 10 000
1973 115 000 + > 10 000

Redan innevarande ar bor riksdagen medge att statliga bostadslin {or
nybyggnad samt konjunkturreserv fordelas for féljande antal ligenheter
under fem ar framét:

1969 92 000 -+ konjunkturreserv 5000
1970 90 000 + » 10 000
1971 80000 4 » 10 000
1972 70 000 » 10 000

1973 60 000 + » 10 000
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Omstaende siffror avser alltsa endast bostider finansierade med stod
av statliga 1lan. Att konjunkturreserven fér 1969 satts till 5000 ligen-
heter beror bl. a. pa den knappa tid som finns for de planerande instanser-
na. Det kan i sammanhanget papekas att antalet icke statsbeldnade bosti-
der for 1968 torde ha uppgatt till ca 13 000 och fér 1969 beriknas till ca
11 000.

De angivna ramarna for det statsbelanade bostadsbyggandet forutsitts
successivt bli utékade sa att de tillsammans med det privatfinansierade
byggandet nar upp till den for respektive ar uppstillda malsittningen for
det framtida totala bostadsbyggandet.

De angivna planerna respektive ramarna bér héjas om utvecklingen av
samhéllsekonomi och arbetsmarknad skulle géra en sadan 6kning mojlig
och lamplig.

Ramarna fér bostadsbyggande med statlig belaning under aren 1969—
1971 bor fordelas pa kommunblock och kommuner liksom #dven konjunktur-
reserven for aren 1970 och 1971. Det torde mdéta svarigheter att medhinna
férdelning av den av oss foreslagna konjunkturreserven for ar 1969 pa
kommunniva. Dirfér bor denna reservram t. v. hillas inne hos bostadssty-
relsen for senare punktvis foérdelning efter klartecken fran Kungl. Maj:t,
som déarvid beaktar de konjunkturpolitiska férutsittningarna.

Kommunal bostadsplanering

Kommunerna bar huvudansvaret f6r den langsiktiga planeringen av bo-
stadsbyggandet. Kommunernas skyldigheter regleras i 1947 ars lag om
kommunala atgirder for bostadsférsérjningens framjande. Sedan ar 1963
tillkommer dven bestimmelser om kommunala bostadsbyggnadsprogram.
Syftet med dessa program, vilka upprittas arligen och avser de féljande
fem &ren, 4r att bostadsbyggandet skall kunna forberedas och genomféras
pa ett dndamadlsenligt sdtt. Det ar alltsa fridga om en produktionsplane-
ring som skall skapa bittre forutsiattningar for en samordning i tiden av
kommunens olika atgdrder pa samhillsbyggandets omrade.

Med hinsyn till kostnadsfragans stora betydelse f6r bostadsmarknad och
bostadspolitik framstar det som angeliget att kommunerna i sin plane-
ring soker fa ett bittre grepp om de framtida boendekostnaderna. Erfaren-
heter fran tidigare byggande bor kunna vara vigledande. Variationer i olika
boendefunktioner bér vidgas mot hushallens betalningsvillighet i den ak-
tuella kommunen eller orten. Bostadsstyrelsen har tagit ett gott initiativ
genom att inféra vissa anvisningar till bostadsbyggnadsprogrammen ré-
rande kommunala malsittningar f6r boendekostnader.

Kommuner inom samma kommunblock maiste anses ingé i ett och sam-
ma bostadsforsérjningsomrade. Fran bostadsplaneringssynpunkt framstar
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det darfér som angeldget med en enhetlig bedémning inom blocken. Vid
uppgoérande av de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen féreskrivs nu
samrad mellan blockkommunerna.

Det bor vidare starkt understrykas att i en planering av detta slag maste
hansyn tas till de ansprak som bostadsbyggandets for- och kompletterings-
investeringar stiller pa kommunernas ekonomiska resurser. Kostnaderna
for foljdinvesteringar maste bestridas flera ar innan kommunen kan van-
tas erhalla nagra skatteintikter pa grund av den nya bebyggelsen. Kom-
munernas lanemdjligheter har under senare ar beskurits. Det &r darfor
nodviandigt att den totala finansieringsramen avvigs sa att en samord-
ning kommer till stand mellan investeringarna i bostadsbyggande och déir-
med sammanhingande anordningar och de kostnadskonsekvenser som sam-
hillets utveckling i évrigt medfor.

Fler smahus

I Sverige har smihusens andel av nyproduktionen under senare ar upp-
gatt till 30 % eller strax didrunder. Denna andel #r forhallandevis lag i
jamforelse med flera andra ldnders. I Danmark ir andelen smahus ca 60 %,
Norge ca 70 %, England ca 75 %, Holland ca 55 %, Visttyskland ca 50 %
och USA ca 80 %. Med smahus menas hir en- eller tvafamiljshus.

Vid avvigningen mellan smahus och flerfamiljshus bor bostadskonsu-
menternas 6nskemal vara utslagsgivande. Vid ett fritt bostadsval skulle
sikerligen konsumenternas efterfragan pa smahus vara stérre dn vad som
motsvaras av smahusens nuvarande andel i nyproduktionen.

Smahusbebyggelse ger sérskilt barnfamiljerna god boendemiljsé. Bl a.
ir de i dag sa aktuella bullerproblemen mindre i smahusomraden #n i
hyreshusomréaden.

Sméhus ar vidare sparfrimjande. Dessutom ger ett okat sméhushyg-
gande bittre férutsitiningar for rationaliseringar och en industriell pro-
duktion pd smahusomradet som kan bromsa kostnadsutvecklingen.

Vi forordar ett 6kat smahusbyggande for att nd bitire Overensstim-
melse med bostadskonsumenternas efterfrigan. Det torde innebara att
andelen smahus 1973 bér vara uppe i 40 %. Det ir i férsta hand kommu-
nernas planering som skall ge méjlighet uppna denna malsittning.

Sméhusbyggandet begrinsas i forsta hand av de ramar for statlig belaning
som 4arligen tilldelas kommunerna. Sjilva bottenbelaningen under det stat-
liga topplinet klaras som regel utan svarighet av de lokala bankerna. Det
ar angelidget att bostadsmyndigheterna stimulerar kommunerna till ékad
gruppbebyggelse av smahus och att kommunerna sérjer for att exploate-
ringsfirdig mark finns i god tid.

Med hénsyn till den stora omfattning i antal ligenheter ridknat som
gruppbyggda smahusprojekt ibland kan ha torde det inte vara mojligt att
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frislappa denna form av bebyggelse utan rambegransningar. Diremot synes
inte nagra samhaillsekonomiska hinder féreligga for att ldta styckebyggda
smdhus ligga utanfor ldneramarna. Styckebyggda smahus skulle salunda
generellt kunna erhalla statligt bostadslan, férutsatt givetvis att de for lan-
givningen vanliga villkoren dr uppfyllda, sasom t. ex. skiligt markpris, be-
grinsade byggnadskostnader och sikert kreditvirde. Bl.a. pa grund av
bristen pa tomtbildad byggnadsmark torde man inte behdva rikna med en
sidan okontrollerad 6kning av det friliggande smahusbyggandet att det
inger samhillsekonomiska betdnkligheter. For enskilda hushall, oftast barn-
familjer, som forvirvat en tomt fér byggande av ett egnahem och som pa
grund av rambegrinsningar tvingas vinta ett eller annat ar pa att fa kom-
ma med i kommunens lanekvot skulle en atgird av har angivet slag inne-
bira avseviarda foérdelar. En atgird av detta slag skulle dven innebira en
lattnad for kommuner som inte far nagon ramtilldelning.

Folkpartiet foreslar darfér att byggandet av friliggande smahus inte be-
griansas inom de arliga bostadslaneramarna utan att lin generellt skall
kunna utga, férutsatt att 6vriga lanevillkor r uppfyllda.

Bostadsbyggandets geografiska fordelning

Igangsittningen och férdigstillandet av bostider har under de senaste
tvad 4ren uppvisat en forskjutning mot storstadsregionerna. Av det totala
antalet pabérjade lidgenheter ar 1967 hidnforde sig ungefir 40 % till de
nimnda regionerna. Samma férhallande torde gilla for igangsattningen
under &r 1968. Folkpartiet har tidigare i motioner understrukit angeli-
genheten av att omrdden med stor bostadsbrist fdar en stor andel av bostads-
byggandet. Bostadsproduktionen bdr dven i nuliget och i takt med till-
gingliga mark- och planeringsresurser inriktas pa dessa omraden, men
en avsevird del bor tillkomma orter vilkas néringsliv befinner sig i expan-
siv utveckling.

Lagenhetstyper

I de flerfamiljshusprojekt som fick preliminért beslut om bostadslan un-
der ar 1967 minskade andelen ligenheter med fyra eller flera rum — fran
18 % ar 1966 till 15 % - och 6kade andelen tva- och trerumsligenheter.
Bostadsstyrelsen formodar att ytterligare sadan forskjutning kommer att
redovisas fér 1968 ars byggande.

Uppgifterna om lidgenhetsfordelningen i den planerade produktionen en-
ligt de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen visar ocksid en minskning
av andelen om tre rum och flera rum och kdk och en okning av tvarums-
lagenheter.

Om lidgenhetsfordelningen féljer den utveckling som vissa tecken nu ty-
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der pa, torde det komma att leda till en ldgre utrymmesstandard i nypro-
duktionen dn den som 1966 ars riksdag uttalade sig fér. Riksdagens utta-
lande hade den innebérden att den férdelning pa sma och stora lagenheter
som da hade uppnatts i stort sett var tillfredsstillande och borde i allt
viasentligt bibehallas under de nirmaste aren.

Det ir enligt var mening viktigt att produktionen blir sadan att bostads-
bestidndets standard inte for lang tid framat kommer att bli ligre 4n som
motsvarar bostadskonsumenternas efterfragan. En alltfér ensidig inrikt-
ning pa mindre lagenhetstyper torde leda till en oldmplig snedvridning pa
bostadsbestandet med sérskilda bristfenomen. Man maéste ocksi ta i beak-
tande att andelen lidgenheter med tvad rum och kék och mindre i den tidi-
gare produktionen var sarskilt hég.

Riksdagen har tidigare uttalat sig for en maélsittning av 1 miljon ligen-
heter under perioden 1965/74. Till grund foér detta beslut lag bl. a. bo-
stadsbyggnadsutredningens efterfragebedémning. Mot bakgrund av denna
bedémning, som den hittillsvarande utvecklingen inte givit anledning att
ifrAgasitta, borde nyproduktionen under aterstoden av perioden innehalla
genomsnittligt stérre ligenheter i antal rum riknat in under den hittills
gangna delen av 1960-talet. Aven flexibla ligenheter innehallande tillfalligt
uthyrningsrum kan ge anpassbarhet 1ill 6kade utrymmeskrav i framtiden.

Utvecklingen pekar nu i motsatt riktning mot den som riksdagen utta-
lade sig fér ar 1966. De kommunala bostadsbyggnadsprogrammen som av-
ser de nirmaste fem arens planerade produktion tyder pa en forskjutning
mot mindre ligenheter. Den sannolika férdndringen stir inte heller i dver-
ensstimmelse med det av 1966 ars riksdag angivna riktmirket fér den
framtida utrymmessiandarden, namligen att ligenheterna far en sadan
storlek att det inte behéver bo fler &n tva personer per rum; kék och var-
dagsrum oriknade.

Folkpartiet foreslar att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t erinrar om
riksdagens uttalande ar 1966 angaende férdelningen mellan smi och stora
lagenheter och malséattningen f6r utrymmesstandarden.

Léanegrinser

I frAga om de ovre lanegrinserna for olika foretagarkategorier innebir
nuvarande regler att den 6vre linegransen, i procent av lineunderlaget, ar
100 procent fér allménnyttiga foretag, 95 procent fo6r bostadsrittsforening
med kommunal kontroll, 90 procent fér smahus som skall bebos av lan-
tagaren och 85 procent for enskilda féretag i ovrigt. Departementschefen
féreslar ingen andring av ifrdgavarande bestimmelser.

Enligt var mening talar emellertid starka skil fér att de statliga lanen
till allménnyttiga féretag utformas sa, att riskférdelningen mellan staten
och kommunerna framgar pa ett klarare satt. Detta giller sarskilt betraf-
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fande de risker for forluster som uppstar i en balanserad marknad om
bostadsbyggandet pa en ort inte far en sammansittning betriffande hus-
typer, dgandeformer och ligenhetsstorlekar som svarar mot konsumenter-
nas efterfrdgan. Om en for stor andel av bostadsproduktionen pa en ort sker
i form av stora hyreshus, medan konsumenternas efterfragan mera riktar
sig mot smahus, kan det bli svart att hyra ut ligenheterna i hyreshusen
till en hyra som svarar mot kostnaden. Forluster kommer da att uppsta.

Genom den fysiska planeringen, markpolitiken, bostadsbyggnadsprogram-
men, den egna bostadsproduktionen samt férmedlingen av statliga bostads-
lan far kommunerna pa ett avgorande sitt inflytande 6ver bostadsbyggan-
dets inriktning. Det beror alltsd pa kommunernas bedémningar om bostads-
produktionen far den inrikining som motsvarar konsumenternas oOnske-
mal. Vi finner det darfér rimligt att kommunerna atminstone tar nagon
del av topprisken i fraga om allminnyttiga foretag.

De enskilda byggherrarnas andel av nyproduktionen visar en fortsatt
tillbakagang, vartill den statliga politiken medverkat. Om denna utveck-
ling fortsatter, ar det till nackdel f6r bostadskonsumenterna, emedan kon-
kurrensen i byggherre- och férvaltningsledet férsvagas. Det bér vara i
allas intresse att de allmédnnyttiga och kooperativa foretagens resultat kan
jamfoéras med de enskilda bostadsféretagens resultat, som uppnatts med
likviardiga villkor. Bostadsbyggandet sker numera i si stora enheter att
det for varje objekt erfordras ett kapital som det fér enskilda féretag kan
bli svart att uppbringa. Vi anser darfér att moéjlighet bor skapas for dessa
foretag att erhalla ett storre statslan 4n enligt gidllande regler.

Vi férordar att de allminnyttiga foéretagen far lana upp till 100 % av
laneunderlaget och inom 100 % av pantviardet under férutsittning att
kommunen stiller borgen for det statliga bostadslanet i inteckningsliget
mellan 95 och 100 %. Vidare férordar vi att den évre ldnegrinsen fér en-
skilt byggda flerfamiljshus héjs till 90 % av laneunderlaget inom 90 % av
pantvirdet. Med hidnsyn till angeligenheten att stimulera bebyggelse med
serviceanordningar férordar vi vidare att statliga bostadslin bér medges
upp till 95 % av laneunderlaget inom 95 % av pantvirdet fér servicehus
1 de fall d4 byggherren eller férvaltaren ar enskilt bostadsféretag.

Boendeservice och boendemiljo

Serviceférsérjningen och miljéfragorna ir viktiga aktuella samhallsfra-
gor. Enligt vir mening giller det att skapa en positiv uppvixtmiljo for
barnen i de alltmer fortitade bostadsomradena. Starka jamlikhetskrav och
sociala skil talar for att atgiarder vidtas framst i samband med bebyggelse-
planering och bostadsprojektering sa att gamla och handikappade ges moj-
lighet att leva sjilvstindigt och oberoende samt att konen ges lika mojlig-
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heter pa arbetsmarknaden. Service och miljoaspekterna kommer ockséd in
da det galler att avlasta de dubbelarbetandes arbetsborda och skapa me-
ningsfulla gemensamhetsformer for alla &ldrar och grupper. Folkpartiet
har tidigare i flera sammanhang, bl.a. i motioner i riksdagen, betonat
vikten av att fragor rérande boendeservice och boendemiljo dgnas storre
uppmairksamhet.

Forutsiattningar fér statlig belaning av vissa lokaler ir att lokalernas
dndamal ar att tillhandahalla antingen varor eller tjanster, att behov av
lokalerna foreligger, att behovet hianfér sig till bostadsomradet, att loka-
lerna tillgodoser de boendes behov samt att bostadsomrédet i fraga finan-
sierats med statliga 1an. Under angivna forutsattningar far t.ex. féljande
lokaltyper inriknas i laneunderlaget for lokaler: nirhetsbutiker for livs-
medel, tobak, firger, blommor m.m., bank- och postkontor och mindre
bibliotek, samlings-, hobby- och klubblokaler, barnstugor, lokaler for la-
kar- och tandlikarpraktik, for barna- och médravardscentraler och for
allménna forsikringskassor samt hantverkslokaler. Vissa former av lokaler
i vilka nagon form av service tillhandahalls och som inte betjinar bara
det aktuella omradet, t. ex. stérre bibliotek och samlingslokaler, teater, bio-
graf och kyrka ingar f.n. inte i laneunderlaget men kan ingd i pantvir-
det, savida inte lokalerna ir férenade med betydande kreditrisk. Med vért
ovan framférda férslag om sammanféring av laneunderlag och pantvirde
kommer Aven de sistndmnda lokaltyperna, savida inte betydande kreditrisk
foreligger, att inrdknas i laneunderlaget och darmed fa en battre belaning.

Den omférdelning av kostnader for ranta och amortering (kapitalkost-
nader) som fran och med ar 1968 galler f6r den statliga langivningen av-
ser emellertid endast bostidder. Kapitalkostnaderna for lan till lokaler om-
fordelas inte i tiden, utan dessa 1an skall férrintas och aterbetalas enligt
den rintesats som regeringen faststdller arligen med lika stora Aarliga
amorteringar, alltsad enligt nominella villkor. Det innebér att inrittningar
som kan betraktas som komplement till bostader i motsats lill bostiderna
har héga kapitalkostnader 1 borjan.

For att ytterligare bidra till en snabbare utbyggd service i nybyggda
bostadsomraden och med hianvisning aven till att den statliga langivningen
inte lingre innefattar nigra egentliga subventionsinslag féreslar vi att kapi-
talkostnaderna fér de statliga linen till lokaler som dr att anse som bo-
stadskomplement fr.o.m. den 1 juli 1969 dven omférdelas i tiden i likhet
med ldnen till bostdder. Dock synes inte basannuiteten, som anger kostna-
den det forsta aret, bora sattas lika lagt som for flerfamiljshus (f. n. 5,1 %).
Enligt var bedémning bér basannuiteten foér lokaler bestimmas till 6 %.
Kapitalkostnaderna for lokaler kommer dirmed i borjan att reduceras
med ca 25 %, d.v.s. frdn en kapitalkostnadsprocent pa 8 % till 6 %. Kapi-
talkostnaderna bor sedan folja paritetstalets utveckling.
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Forbéttringslin for aldringsbostider

Forbattringslan for aldringsbostider kan utgd till den som har hégst
6 000 kr. i beskattningsbar inkomst. Detta inkomststreck inférdes i juli
1959. Bostadsstyrelsen har féreslagit att detta inkomststreck héjes till
8 000 kr. fran 1 juli 1969. Departementschefen féreslar att héjningen be-
gransas till 7 000 kr.

Vi anser i likhet med bostadsstyrelsen att man férutom inkomst- och
levnadskostnadsutvecklingen fran 1959 dven bér ta hinsyn till att berérda
hushall i betydande utstrickning bestar av ensamstiende aldringar som
har nedsatta kroppskrafter och begrinsad rérlighet. Dessa ménniskor &r
dessutom i helt annan utstrickning &n yngre utsatta fér sjukdomar som
férsvagar deras ekonomi. Inkomststrecket bér déirfor sittas nagot hogre
an vad som motiveras vid tillimpning av den berdkningsprincip som an-
vinds i samband med omprévningen av familjebostadsbidragens inkomst-
streck. Vi forordar ddrfor att inkomststrecket for férbdttringslan fran 1
juli 1969 héjs med 2 000 kr. till 8 000 kr.

H6jd forrdntning av vissa dldre bostadslian

Genom beslut av 1953 ars riksdag slutreglerades de tilliggslan som ut-
gatt under 1940-talet, varvid huvuddelen &terkrivdes och resten efter-
skinktes. 1957 ars riksdag beslt att fran och med den 1 januari 1958 ge-
nomféra en begrinsad amortering av de under 1950-talet utbetalade pro-
visoriska tilliggslanen med ett belopp motsvarande det kapitaliserade vir-
det av ett arligt bidrag av en krona per m2 ligenhetsyta. Nagon riinta
skulle inte utgd, och amorteringstiden bestiimdes till 25 ar. Ar 1959 besléts
att aldre tilliggslan skulle aterbetalas intill ett belopp av tva kronor per
m?2 ligenhetsyta. Overskjutande belopp skulle alltjimt vara rintefritt och
stidende. 1961 besléts emellertid att de till amortering uppsagda delarna
skulle forriantas med fyra procent.

De argangar av flerfamiljshus det har giller Atnjuter betydande forma-
ner, emedan tertiirlanerintan ar bunden vid tre procent, medan man i se-
nare och med hégre byggnadskostnad uppférda hus betalar fyra procent.
En héjning av rintan pa de utestiende tilliggslanen till sex procent &r
darfor motiverad och leder till minskade hyresklyftor mellan dessa hus
och senare uppforda.

Med anledning av ett motionsyrkande till 1967 ars riksdag anférde stats-
utskottet bl. a. att det i och for sig 4r motiverat att villkoren fér ildre 1an
regleras nir hyrespolitiskt utrymme uppstar. Utskottet hemstillde om en
utredning och férslag till efterféljande ars riksdag i friga om sadana #nd-
ringar av rantevillkoren.
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Bostadsstyrelsen har gjort en utredning om dessa lin och framhallit att
ingenting i riksdagsbesluten eller i de foreskrifter som med anledning hér-
av utfardats antyder att statsmakterna skulle ha avsett att framdeles dndra
beslutens innebérd. Departementschefen anser att bostadsstyrelsen anfort
viagande skil och framligger darfor inte négot forslag om andrade rinte-
villkor.

Vi delar inte departementschefens uppfattning i detta avseende. Riks-
dagen har tidigare ansett sig kunna 4ndra lanevillkoren, exempelvis nir de
till amortering uppsagda tilliggslanen asattes rianta ar 1961. Riksdagsbe-
sluten har heller aldrig innehallit nagot uttalande som har gett intryck
av att den beslutade rintan aldrig skulle indras. Vi féresldr ddrfor att rdn-
tan pd dessa lan fran och med den 1 juli 1969 héjs fran fyra till sex pro-
cent. En sadan héjning bor innebira en arlig inkomstokning for staten pa
i runt tal 17 milj. kr.

Under hinvisning till det anférda hemstilles,

att riksdagen matte

1. for igingsattning av lagenheter godkinna féljande bo-
stadsbyggnadsplan under perioden 1969—1973 som madl och
riktpunkt for det totala bostadsbyggandet (inkl. icke stats-

belanade bostadshus):

ar 1969 103 000 + konjunkturreserv 5000
» 1970 108 000 4 » 10 000
» 1971 111 000 4 » 10 000
» 1972 114 000 + > 10 000
» 1973 115 000 -+ » 10 000;

2. medge att statliga bostadslan for nybyggnad samt kon-
junkturreserv redan innevarande ar férdelas och beviljas
for foljande antal ligenheter:

ar 1969 92 000 +- konjunkturreserv 5 000
» 1970 90 000 + » 10 000
» 1971 80 000 -+ » 10 000
> 1972 70 000 + » 10 000
» 1973 60 000 - » 10 000;

3. Bemyndiga Kungl. Maj:t att besluta om utékning, med
anlitande av konjunkturreserven, av den under punkt 1 och
2 féreslagna planen respektive ramen, om utvecklingen av
samhillsekonomi och arbetsmarknad skulle gora en sadan
6kning mojlig;
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4. betriffande bostadsbyggandets struktur och geografis-
ka férdelning i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala

a) att erforderliga atgirder bor vidtagas for att succes-
sivt 6ka smahusbyggandets andel av bostadsproduktionen,
vilket den vintade utvecklingen av efterfragan motiverar,
med en riktpunkt tills vidare att uppna 40 % ar 1973,

b) att bostadsproduktionen i takt med tillgédngliga mark-
och planeringsresurser bér inriktas pa omraden diar bo-
stadsbristen 4r stérst eller eljest skulle bli besvirande samt
att anstringningar boér goras for att minska efterfrage-
trycket i storstadsomradena genom en aktiv lokaliserings-
politik som ger sysselsittning utanfér dessa omraden, samt

¢) erinra om riksdagens uttalande ar 1966 angaende for-
delningen mellan sma och stora ligenheter och malsatt-
ningen for utrymmesstandarden;

5. i syfte att nedbringa boendekostnaderna

a) hemstilla att Kungl. Maj:t tillsidtter en parlamenta-
risk utredning, i vilken dven representanter fér bygg- och
bostadsmarknadens parter ingar, med uppgift att under-
soka byggnadsindustrins och byggnadsmaterialindustrins
produktivitets- och prisutveckling, dessa branschers konkur-
rensforhallanden samt hur rationaliseringsvinster bist kan
komma de boende till godo och att ange riktlinjerna for ett
permanent verksamt organ for dessa fragor,

b) hemstilla att Kungl. Maj:t vidtager sddana atgirder
att alla ifrAgakommande kreditinstitut erhéller lika méjlig-
heter att anviinda AP-medel foér en 6kad integrerad bostads-
finansiering,

¢) uttala att totalentreprenad som upphandlingsform i
okad utstriackning bor provas,

d) besluta att laneunderlaget for statliga bostadslan hojs
si att det sammanfaller med pantvirdet,

e) besluta att laneunderlag och pantvirde for flerfamiljs-
hus darutover skall kunna héjas till den i preliminéir lane-
ansokan uppgivna produktionskostnaden under forutsitt-
ning av att en frin konkurrenssynpunkt effektiv upphand-
ling skett for ifrigavarande projekt, dock att denna héjning
for att eliminera riskerna for kostnadsstegrande effekt inte
procentuellt far overstiga den genomsnittliga 6verkostnad
som redovisas for liknande projekt inom samma region det
foregaende aret,

f) uttala sig for en lindring av gillande parkeringsnor-
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mer si att biluppstillningsplatser endast behéver utbyggas
for det aktuella behovet med mojligheter till senare utbygg-
nad allteftersom behovet Gkat i framtiden samt att systemet
med obligatorisk biluppstallningsplats fér hyresgister utan
bil bér upphora;

6. besluta att byggandet av friliggande smahus inte be-
gransas av de érliga lineramarna utan att statligt bostads-
lan generellt skall kunna utgi till denna form av smahus-
bebyggelse, forutsatt att ¢vriga lanevillkor ar uppfyllda;

7. besluta att ridntan pa nu amorteringspliktiga tillaggs-
lan skall faststillas till 6 % mot nuvarande 4 % samt att
denna subventionsminskning skall trida i kraft fr.o.m.
den 1 juli 1969;

8. betriffande den statliga laneverksamheten utéver vad
som foreslas i punkterna 5d) och e)

a) faststilla den Gvre lanegrinsen i fraga om bostadslian
till kommun eller allménnyttigt bostadsforetag till 100 %
av laneunderlaget inom 100 % av pantvirdet, under f(érut-
sdltning att kommun stiller borgen for lanet i intecknings-
laget mellan 95 och 100 %,

b) faststilla den 6vre lanegriinsen fér enskilt byggda fler-
familjshus till 90 % av laneunderlaget inom 90 % av pant-
vardet,

c) faststilla den 6vre lanegrinsen fér servicehus byggda
av enskilda bostadsforetag till 95 % av laneunderlaget inom
95 % av pantvardet,

d) besluta att kapitalkostnaderna fér de statliga lanen
till lokaler som ar att anse som bostadskomplement fr. 0. m.
1 juli 1969 omférdelas i tiden i likhet med lanen till bosti-
der, dock att basannuiteten for lokaler bestimmes till 6 %,

e) besluta att inkomststrecket {6r forbittringslan for ald-
ringsbostider fr.o. m. den 1 juli 1969 héjs med 2 000 kr.
till 8 000 kr. i beskattningsbar inkomst.

Stockholm den 21 januari 1969

Sven Wedén (fp) Sven Gustafson (fp) Daniel Wiklund (fp)
1 Goteborg i Stockholm
Cecilia Neltelbrandt (fp) Sven Antby (fp) Per Ahlmark (fp)
Ingemar Mundebo (fp) Elias Jonsson (fp)

1 Ingemarsgirden



