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Nr 796

Av herr Holmberg m. fl., om en skattereform, m. m.
(Lika lydande med motion nr 714 i Forsta kammaren)

Sedan lang tid har funnits en bred opinion fér en genomgripande moder-
nisering av skattesystemet. Nodvindigheten av en sadan omlidggning har
blivit alltmera uppenbar ju tydligare konsekvenserna av det nuvarande
skaltesystemet framtritt. Det finns nAmligen ett klart samband mellan a
ena sidan balansrubbningarna och den relativt laga utvecklingstakten i
svensk ekonomi och a den andra den férda skattepolitiken. Detta framgar
bl a. av den avstimning av 1945 ars langtidsutrednings prognoser som nu
gjorts och som visar att den beriknade 6kningen av nationalinkomsten
under senaste trearsperiod blivit 5 miljarder ligre dn den vintade och att
det allminnas inkomster dirigenom blivit 2 &4 3 miljarder mindre. Skulle
utvecklingen fortsiitta i samma takt som under dessa tre ar méste man
rikna med att de statliga direkta skatterna fram till 1975 kommer att sliga
frian ca 32 till ca 42 procent av bruttonationalprodukten — d. v. s. med nils-
tan en tredjedel. Samtidigt kan de kommunala utdebiteringarna véinias ga
upp fran 20: 30 ar 1969 till ca 25 kronor.

Vid sidan av att skattesystemet visat sig allvarligt dimpa tillviixttakten
i var ekonomi har skattepolitikens negativa inverkan i fraga om penning-
virdet framstatt allt klarare.

Skatternas héjd och skattesystemets konstruktion har kommit att spela
en alltmer framtriidande roll i 16neférhandlingarna. Det dr ocksa naturligt
att 16ntagarorganisationerna viger in skatterna i 16neuppgorelserna. Det ir
néimligen sa att vad 16ntagaren ir intresserad av i férsta hand inte dr den
nominella 16nen utan den reella 16neforbéttring som han har att riikna
med. Erfarenheterna frin den senaste tidens avtalsférhandlingar styrker
att detta forhallande ar en realitet. Ju hogre marginalskatterna dr, desto
storre blir — sérskilt i inflationstider — de kompensationskrav som stilles
fran 1ontagarna vid avtalsférhandlingarna. Lénedkningarna i sin tur leder
till 6kade kostnader for foretagen, vilka slir ut i stigande priser. Dirmed
ir man inne i den onda cirkel som innebir att priser, 16ner och skatter
stiindigt jagar varandra i hojden.

De inledande loneférhandlingarna pa tjinstemannasidan fo6r 1969 har
klarats snabbt och utan storre svirigheter. Anledningen hirtill finner vi
frimst ligga i dels finansministerns uttalande att inga nya skatter ir att
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vinta under aret, dels den lugna prisutveckling under 1969 som inte minst
pa grund hidrav dr att vinta.

Nir finansministern siger att »den senaste tidens utveckling torde ha
gett beligg for att de storsta reala vinsterna gors i en ekonomi som priglas
av prisstabilitet och balanserad expansion» vill vi girna instimma i detta.
Finansministern tycks dock inte vilja erkiinna den stabiliserande effekt som
hans uttalande om oférindrade skatter otvivelaktigt haft.

1968 innebar en i forhallande till de senaste aren begrinsad lonestegring
men resulterade trots detta i en hojning av konsumenternas reala dispo-
nibla inkomst som klart éversteg det genomsnittliga under senare ar. Lfter-
som den t.o. m. varit stérre in nationalproduktens tillviixt utgor den ett
talande bevis for uppfattningen att en snabb lonestegringstakt — frampres-
sad av kompensationskrav for skatter och priser — ir direkt dgnad att halla
tillbaka takten i konsumenternas standardstegring.

Iér alla berérda parter dr det dirfor vésentligt att bryta den onda cir-
keln med stindigt stigande priser, 16ner, skatter, med hogskattepolitiken
som drivande kraft.

Behovet av en resursskapande politik

Kravet pa en omliggning av skattepolitiken mot ligre och rattvisare di-
rekta skatter har ofta motts med invindningen att féljden skulle bli mins-
kade resurser for samhillet. Vi vill bestamt avvisa pastaendet att det skulle
foreligga ett motsatsforhallande mellan kravet pAa en rimligare skattepolitik
och onskemalet om tillrickliga resurser for det allménna.

Ett hogt utvecklat samhille, som kinnetecknas av stora gemensamma
dtaganden, stiller avsevirda ansprak pa de gemensamma resurserna. Ju
storre dessa ansprak blir, desto viktigare blir det att skattesystemet utfor-
mas si att det inte far himmande effekter pé arbetsvilja, féretagsamhet och
sparande och dirmed pa den totala ekonomiska tillvixten i samhillet. Vart
nuvarande skattesystem och den hogskattepolitik som bedrivits har som
vi redan pavisat misslyckats. Vi har alltsi under senare ar kunnat iakttaga
hur hogskattepolitiken motverkat sig sjilv. Skall samhaillet kunna infria
de utfistelser som gjorts, kriivs dirfor att skattesystemet utformas sa att
det blir resursskapande.

Aven i manga andra avseenden kan kritik riktas mot skatternas utform-
ning. Systemet ir omodernt och har, eftersom det inte blivit féremal for
nagon genomgripande reformering utan stindigt lappats pa, blivit alltmer
svaroverskadligt. Att skattepolitiken inte anpassats till dagens samhiéille med
dess ekonomiska struktur och lonelige har ocksa lett till en rad effekter
for skattebetalarna som inte var avsedda nir skattesystemet en ging ut-
formades. I dag drabbar den progressiva beskattningen hart lontagare i
vanliga inkomstlédgen, d.v.s. med inkomster som ansdgs hoga nir skatte-
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systemet en ging utformades men som nu till f61jd av den allménna léne-
utvecklingen och penningvirdeférsimringen dr hogst vanliga.

Skattesystemet har dirigenom inte heller lett till den inkomstutjamning
som dess tillskyndare en gang i tiden avsig. I realiteten har effekten blivit
den motsatta. Inkomstklyftorna har salunda som f6ljd av progressiviteten
visentligt vidgats.

Att dstadkomma en modern skattepolitik anpassad till dagens férhallan-
den ir darfor dven en av de viktigaste sociala reformerna.

Skattepolitikens mdl

Behovet av en genomgripande skattereform, som leder till 6kade resur-
ser, balans i samhillsekonomin, férbittrad handelsbalans, ligre och ritt-
visare skatter samt minskade 16neklyftor, ir s& starkt att vi inte lingre har
rad att fordroja dess genomférande. Féljande krav maste dirvid tillgodoses:

I. Skattesystemet skall utformas sd att det pdskyndar den ekonomiska till-
vdxten i samhdllet.

Det skall befordra den samhiillsekonomiska balansen.

Det skall stirka mojligheterna for svenskt niiringsliv att konkurrera med
utlindska féretag pa lika villkor.

Det skall motverka penningvirdeférsimring.

Det skall stimulera till 6kade produktiva insatser och 6kat enskilt spa-
rande.

II. Skattesystemet skall utformas sd att den enskilde fdr okad del i de
vdxande resurserna och att allt fler mdnniskor kan fd den trygghel och det
medinflytande som ligger i ett 6kat dgande.

Skattesystemet skall vara rittvist och grundas pa skatteférmdgeprincipen.
Det skall 16na sig att arbeta och att spara.
Det skall inte ligga siirskilt harda bérdor pa mellanskikten.

Det skall ej heller ligga sirskilt tunga bordor pa exempelvis folkpensioni-
rer som vill ha en extra inkomst vid sidan av sin pension.

Det skall befria lagavlonade fran statlig inkomstskatt.
Det skall inte leda till automatiska skattestegringar vid penningvirdefér-
sdmring.

Var striivan att reformera skattesystemet har tungt vigande samhills-
ekonomiska motiv. Men vira krav har ocksa en ideologisk bakgrund. Vi
efterstriivar ett samhille med 6kad personlig frihet och 6kat personligt
oberoende for medborgarna. Det kan vi uppna bl. a. genom att skattepoli-
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tiken utformas si att den mojliggor for allt fler medborgare att fa behalla
en vixande del av resultatet av sina arbetsinsatser. Didrmed skapas ocksé
forutsiitiningar for ett 6kat enskilt sparande och spritt personligt figande.

Nytt skattesystem

De allminna skadeverkningarna av vart nuvarande skattesystem #r sa
betydande att det ej lingre ér tillriickligt med detaljjusteringar. Det fordras
som vi tidigare framhaillit en radikal omliggning av vart skattesystem och
dirvid en markant 6verflyttning fran direkt till indirekt skatt. Samma tan-
kegangar har i Norge mognat fram i ett nytt skattesystem med skattefrihet
for laginkomsttagare och avseviird siinkning av marginalskatterna. Samti-
digt foreslas en hojning av den indirekta beskattningen. Av speciellt intresse
dr att en initiativtagare till den i Norge férda nya skattediskussionen ir det
norska arbetarpartiets ordférande Trygve Bratteli. Han klargjorde sina
synpunkter i ett foredrag infor den statsekonomiska féreningen i Oslo den
16 januari 1967. Enligt foreliggande referat forklarade han att det pa sikt
vore riktigt att g4 mycket lingt i friga om o6verflyttning fran direkt till
indirekt skatt och framférde uppfattningen att den direkta statliga inkoms-
skatten gradvis borde avvecklas for inkomster upp till exempelvis 40 000
kronor (norska). Han sade vidare:

Det ser ut som vi her delvis er inne i en ond sirkel, som det bare finnes
vei ut av ved samlidig medvirking av myndighetene og visse 16nnstager-
organisasjoner pa vegne serlig av de hojre inntekter. Problemet tradte klart
frem i de store inntektsoppjorene i 1965. De store lonnsmottagergrupper
fikk et arlig 16nnstillegg pa noen hundre kroner. De héyere 16nninger fikk
meget storre tillegg, og swmrlig de hoyeste inntekter fikk svert store ars-
tillegg.

Kravene om de hoye tillegg er for en stor del begrunnet med progresjo-
nens virkning pa tillegg till hye 16nninger.

I dansen rundt denna sirkel blir alle i tur og orden misforndyede. De
store lonnstagergrupper blir opprért nar de leser om de svere tilleggene
till hoytlénnsgruppene. De med héye inntekter blir bitre nar de ser hvor
lite det blir igjen av de store tillegg nir skatteprogresjonen har tatt sitt.

Det er vanskelig 4 se noen vei ut av dette med mindre det kan skje ved
en samordning av lénnspolitikk og skattepolitikk.

Exempel pd nya skatteskalor

Sjilvfallet dr vi icke beredda att hiir konkret ligga fram forslag om hur
de skatteskalor skall se ut som kan passa svenska férhallanden. Genom att
som ett exempel presentera den skala som i det viisentliga utgor en »over-
sittning» av de norska skalorna for gifta med hiinsyn tagen till skillnaden
mellan svensk och norsk valuta har vi illustrerat vart forslag. :

Den skala vi kommit fram till kan enligt vad som {ramgar av det féljande
inte direkt jimféras med nu géillande skalor.
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Inkomstskikt for
samtaxerade makar jimte
ofullstiindiga familjer

Skatteprocent i
vidstaende skikt

0 hogst 20 000
10 20 100— 30 000
15 30 100— 40 000
20 40 100— 60 000
25 60 100-— 80 000
30 80 100—100 000
35 100 100—150 000
40 150 100—200 000
45 200 100300 000
50 dver 300 000

Den inkomst det hir ar friga om ir i princip avsedd att utgoéra vad som
i svensk skattelagstiftning kallas for sammanriknad nettointikt. Beloppet
innefattar sdlunda summan av inkomster fran olika forvirvskallor efter
avdrag for eventuellt underskott i forvirvskalla.

Vid ett tillimpande av ovanstiaende skatteskala skulle nettoinkomsten upp
till 20 000 kronor for gifta helt befrias fran statsskatt. For inkomster dér-
utdver skulle statsskatten vara proportionell upp till 30 000 kronor. Vi vill
framhalla att vi finner det skiiligt att lata s. k. ofullstindiga familjer ga
efter skalan for gifta.

Genom en dylik skattereform skulle utan allvarliga évergangssvarigheter
forbattringar av familjebeskattningen kunna genomfdéras.

Sambandet mellan lone- och skattepolitik

I'ran vart partis sida har i manga sammanhang framhéllits att de hoga
marginalskatterna foranlett en Gverviiltring av direkt skatt fran l6ntagare till
arhetsgivare och slutligen pa konsumenterna. Till en boérjan var det blott
personer med speciella kvalifikationer som vid loneforhandlingar kunde
stilla krav pa en bruttolén som var anpassad sa att den efter skatt atersta-
ende inkomsten motsvarade deras énskemal. Efter hand har denna tendens
spritt sig i allt vidare kretsar. An mer har den givit sig till kiinna vid l6ne-
férhandlingarna da de hogre avlonade pa grund av den héga marginalskatten
ansett sig bora kriva — och ofta funnit gehor for krav pA — sa hoga l6ne-
okningar att den efter skatten aterstdende nettoinkomsten riknat efter det
reella penningvirdet skulle stiga. Resultatet har blivit a ena sidan formellt
mycket stora skillnader mellan hégaviénade och ldgavlénade och 4 andra
sidan ett hogt kostnadslidge for stat och kommuner och fér svenska foretag.
Sarskilt hart har detta forhallande drabbat exportféretag och andra som varit
starkt beroende av konkurrens fran utlandet. I sin tur har detta lett till
minskad produktion eller i vart fall mindre produktion dn den optimala.
Att den arbetsloshet som ratt i vart land under de senare aren till viss del
kan tillskrivas de higa marginalskatterna torde dirfér vara uppenbart.
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Det samband som rader i dessa avseenden har Bratteli uppenbarligen varit
medveten om. Dirom vittnar den sista av honom ovan citerade meningen om
att man knappast kan se nagon annan utviig ur de foreliggande svarigheterna
in att géra en samordning mellan l6nepolitiken och skattepolitiken. Fér var
del anser vi att staten icke bor blanda sig i pagdende l6neférhandlingar. Vid
en realistisk bedomning maste dock sambandet mellan 16ne- och skattepoli-
tik erkdnnas. Vi utgar darfor frdn att s genomgripande dndringar i skatte-
systemet som vi foreslar kommer att, direst de genomfdres, beaktas av ar-
betsmarknadens parter.

Om man med utgangspunkt fran vart tidigare resonemang om sambandet
mellan bruttolénen och marginalskatterna viljer ut en hoégavldonad person
kan vi exemplifiera den situation som skulle uppsta efter ett genomférande
av det nya skattesystemet pa foljande sitt.

En gift person har tillférsikrats en nettolon pa 40 000 kronor. Man kan
da rdkna ut att han behéver en bruttolon pa ca 75 000 kronor. Placerar vi in
denne man i den nya skala vi skisserat skulle han uppenbarligen fa en
betydligt hogre nettolén 4n den han tidigare hade. Man kan finna att han
med en bruttolon pa 65 000 skulle fa behalla i stort sett samma nettoinkomst
som tidigare.

Enligt var uppfattning bor ett foérslag snarast utarbetas till en skattereform
av den typ som vi ovan beskrivit. Detta bor ske inom en expertgrupp dir
arbetsmarknadens parter ir foretrddda. Arbetet skall bedrivas sa skyndsamt
att riksdagen ar 1970 kan taga stéllning till forslaget.

Primiirt skulle en betydande sinkning av bruttolénerna resultera i ligre
kostnader for foretagare och andra arbetsgivare, bland dem stat och kom-
muner. P4 grund av konkurrensen skulle de minskade léneomkostnaderna
mycket snart halla tillbaka priserna med atféljande 6kad konsumtions- och
produktionsvolym. Sérskilt gynnsamt skulle systemet verka for vara export-
foretag som skulle bli mera konkurrenskraftiga gentemot féretag i andra
linder. P4 enahanda sétt skulle foretag med intern avsitining, vilka arbetade
med direkt utlindsk konkurrens, f& bittre mojligheter att genom légre pro-
duktionskostnader hévda sig och na béttre avsittning av sina produkter.

Den samordning av Iéne- och skattepolitiken som férutsidtts komma till
stand i samband med 6vergangen till det nya skattesystemet skulle silunda
ha positiva verkningar 6ver hela samhdllsfiliet. Resultatet skulle bli mins-
kade 16neklyftor, minskade kostnader ej minst for stat och kommuner, mins-
kade risker for sysselsittningsstérningar och dirmed minskat behov av soci-
ala insatser. Inte minst for kommunarna, som redan ir hart pressade och
som i samband med fortsatta kommunsammanslagningar far dn storre
lénekostnader, skulle gynnsamma verkningar uppsta.

Det kan visserligen hiivdas att den minskade bruttoinkomsten till en bér-
jan medfér minskade inkomster for staten. Haremot bor dock stillas ligre
kostnader for det allmidnna. Systemet dr dessutom #gnat att i forhallande



Motion i Andra kammaren, nr 796 dr 1969 7

till nuvarande frimja sparandet och sidlunda skapa ett stérre underlag for
fortsatta investeringar inom vart niringsliv. Redan pa mycket kort sikt boér
de positiva verkningarna overstiga de fiskalt negativa.

Vad giller inkomsterna for 6vriga skattskyldiga kommer dessa att snabbt
anpassas till det nya skattesystemet pa grund av bl. a. konkurrensens in-
verkan. I den mén sa ej sker torde korrigerande atgirder vara méjliga att
genomfora.

Skattereformens finansiering

Av intresse for fragans bedémande ir givetvis hur stor héjning av mom-
sen som skulle féranledas av en 6vergang till det forordade systemet. Vi har
for var del gjort berikningar med utgingspunkt fran nuvarande férhallanden
och pa grundval av 1969 ars inkomstlige. Dessa beriikningar har dock ett
begrinsat viirde eftersom de inskrinker sig till det féreliggande statiska liget.
PA grund hérav har vi gjort vissa kalkyler for att fi med dven de indirekta
verkningarna av foérslaget. De har lett oss fram till den uppfattningen att
en héjning av momsen fran 10 till ca 16 procent i stort sett skulle vara till-
ricklig fér reformens genomférande. Dérvid har vi ocksa tagit hinsyn till
kostnaderna for sadana atgérder som blir nodvindiga foér att kompensera i
forsta hand barnfamiljer och folkpensionirer.

Provisoriskt skatteférslag

Som ovan angivits bor arbetet med det nya skattesystemet bedrivas med
stor skyndsamhet. Att i avvaktan pa ett genomférande av det nya systemet
behalla vart héga skattelige, finner vi olyckligt, helst som skattenivan aulo-
matiskt stiger vid varje férsimring av penningvirdet. Vi anser oss salunda
béra foresla viss skattesinkning att tillimpas under denna mellantid. Att
dirvid gora forindringar i skatteskalorna har vi ansett oss bora avsta fran
med hénsyn till vart krav om en total omliggning av skattesystemet. For-
denskull finner vi oss boéra ga den vig som angives i skatteférfattningarna,
niamligen genom en sinkning av uttagningsprocenten. En sinkning av denna
fran och med ingingen av 1970 fran 100 till 95 procent skulle i stort sett
vara fignad att hindra de automatiska skatteskéirpningarna vid inflation.
Detta ar vart principiella forslag. Med hénsyn till att huvudsyftet med vart
langsiktiga forslag ej 4r en vidlyftig omférdelning av den direkta skatten
mellan olika inkomsttagare har vi dock funnit anledning att gora en viss
modifikation i forslaget om 95 procents uttag. Sisom vi ofta framhallit
forekommer en puckel i nuvarande skatteskalor vad mellanskikten angar.
Att dessa far utnyttja skattesinkningen med 5 procent fullt ut idr dirfor i
Overensstimmelse med vara tidigare tankegangar. Vi vill ytterligare markera
detta genom att sitta en spirr uppat for skattesinkningsbeloppet, nimligen
till 1 000 kronor. Detta betyder att skatt uttages efter en uttagningsprocent
pa 95 upp till beskattningsbara inkomster dér skattens grundbelopp utgor
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20 000 kronor varefter ldttnaden icke stiger ytterligare. Nagra tekniska besvir
att for 1970 utarbeta prelimindrskattetabeller byggda pa detta vart férslag
foreligger icke.
Aberopande det anfoérda hemstiller vi,
I) att riksdagen matte
1) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t
matte med det allra snaraste tillsdtta en expertkommitté,
vari representanter fér arbetsmarknadens parter ingar, med
uppdrag att framligga foérslag om en genomgripande om-
laggning av vart skattesystem i enlighet med vad i motionen
anfoérts med sa stor skyndsambhet, att forslag om en sadan
skattereform kan féreliggas 1970 ars riksdag;
2) beakta, att statlig inkomstskatt fér 1970 skall uttagas
betriffande beskattningsbara inkomster intill 20 000 kro-
nor med 5 %o ligre belopp #n enligt de i statsskatteforord-
ningen angivna grundbeloppen och
betriffande beskattningsbara inkomster Gverstigande
20 000 kronor med 1 000 kronor ligre belopp dn enligt for-
ordningens grundbelopp;
3) besluta, atl preliminiirskattetabellerna for 1970 skall
utarbetas enligt de under 2} angivna grunderna; samt
II) att vederbérande utskott matte utarbeta forslag till
siddan foérordning som erfordras fér genomférande av vart
forslag under I 2).

Stockholm den 28 januari 1969

Yngve Holmberg (m) Gosta Bohman (m) Leif Cassel (m)
Rolf Eliasson (m) Carl Eric Hedin (m) Astrid Kristensson (1)
i Moholm
Tage Magnusson (m) Karin Wettersirém (m)

i Boras



