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Nr 790

Av herr Hedin, angdende behandlingen av statliga affdrsverk vid
tilldimpning av mervdrdeskatteférordningen.

Vid utarbetandet av merviirdeskatteférordningen gjordes allvarliga an-
striingningar att ni si stor konkurrensneutralitet som mdojligt. Detta géllde
dven forhallandet mellan 4 ena sidan enskilda foretagare och a andra sidan
kommuner och staten vad giller av dessa utovad foretagsamhet. Det visade
sig emellertid vara férenat med sd betydande praktiska svarigheter att —
sarskilt for kommunernas del — na full likstillighet att man pa denna punkt
ansag sig bora tillgripa en speciell metod. A ena sidan stadgades, att verksam-
het som bedrives av stat eller kommun med uteslutande syfte att tillgodose
statens eller kommuns egna behov skall anses som yrkesmissig och dirmed
medféra skattskyldighet endast niir verksamheten bedrives i bolagsform eller
liknande. A andra sidan besl6t riksdagen pa forslag av bevillningsutskottet
att i upphandlingskungorelsen skulle intagas en paragraf enligt vilken vid
jimforelse mellan anbud fran anbudsgivare som ar skattskyldig enligt for-
ordningen av merviirdeskatt och anbudsgivare som ej dr skattskyldig hnsyn
skall tagas till denna skillnad genom upprikning av den icke skattskyldiges
anbud. Pa si siitt ansig man sig kunna na full jaimférbarhet vid anbudens
bedomande. Viss skillnad skulle emellertid alltjimt komma att foreligga nir
t. ex. ett statligt affirsverk utforde tjinster eller salde varor till kommuner,
eftersom dessa ej har nigon skyldighet att tillimpa den statliga upphand-
lingskungoérelsen. Motionsledes har ocksa yrkats, att den i sddant samman-
hang foreliggande diskrimineringen av enskild foretagare skulle elimineras,
ehuru utan resultat.

Det synes emellertid som om en diskriminering dven i motsatt riktning
kan komma att intriffa pi grund av den formulering mervirdeskattefor-
ordningen erhallit, Jag vill exemplifiera detta med utgangspunkt fran for-
svarets fabriksverk. Enligt 8 § forordningen ar fran skatiepliki undaniagen
bl. a. krigsmateriel, som ir underkastad utforselférbud och delar till sidan
krigsmateriel, nir varan siljes till staten fér militirt bruk eller for detta
andamal infores till landet fér statens rikning. Undantaget ar avsett att med-
fora fullstindig skattefrihet och den skattskyldige skall dirfor dga rétt att
gora avdrag for ingdende skattebetalning med restitution i de fall fullstéindig
avlyftning icke ernis automatiskt. Detta géller utan inskriankning for enskilt
foretag. Dérest emellertid forsvarsverket, sasom taxeringsmyndigheterna sy-
nes anse, ej skall betraktas som skattskyldig vid férséljning till staten kom-
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mer nigon motsvarande avdragsritt ej att féreligga. Vid samma kostnader
for exakt samma vara skulle silunda det enskilda foretaget kunna betinga
sig ett ligre pris &n forsvarets fabriksverk kan géra och dndock erhalla en
lika stor vinst. Detta férhallande kan knappast justeras med utgangspunkt
fran den nya paragrafen i upphandlingskungérelsen.

Férhallandet kan te sig egendomligt mot den bakgrunden att varje afférs-
verk har att gora sin egen inkomstdeklaration oavsett var féretaget har fast
driftstille. A andra sidan torde en lagtolkning i annan riktning 4n den jag
ovan antytt knappast kunna siigas sta i 6verensstimmelse med férordningens
ordalag eftersom ett affirsverk ej ir att anse som sjilvstiindig juridisk
person. P& grund hérav anser jag att en dndring bér komma till stand sa
att full konkurrensneutralitet uppkommer i det av mig berérda fallet. Enk-
last synes mig detta kunna ske genom att man i {6rordningen fastslar, att
statligt affirsverk skall vid tillimpningen av mervirdeskatteférordningen
vara att jaimstilla med aktiebolag. Dérmed skulle dven den av mig tidigare
berdrda olikheten i konkurrenshéinseende bringas ur virlden.

Aberopande det anférda hemstiller jag,

1. att riksdagen matte besluta dndring av bestimmelserna
i mervirdeskattef6rordningen enligt vad i motionen anférts
for att erhalla konkurrensneutralitet mellan statliga affirs-
verk och enskilda foretag, samt

2. att vederborande utskott matte utarbeta férslag till den
dndring av mervirdeskatteférordningen som erfordras fér
genomférande av forslaget under 1.

Stockholm den 28 januari 1969

Carl Eric Hedin (m)



