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Nr 767

Av herr Trana m. fl., om dndrade regler {or skatteutjéimningsbidrag.
(Lika lydande med motion nr 653 i Forsta kammaren)

Den mycket avancerade urbaniseringsprocessen i vart land har verksamt bidragit
till forutsdttningarna for Sveriges nuvarande stillning sdsom en framstiende in-
dustrination med en genomsnittligen markerat hog levnadsstandard. Urbaniserings-
processen har dock som en foljdverkan medfort svirbemistrade samhillsproblem
bade i de stora befolkningskoncentrationerna och i den alltmer glesbefolkade lands-
orten. Hir behovs ingen upprikning av minusfaktorerna, de #r vilkinda, men det
bor kunna konstateras, att forst nu borjar de negativa foljdverkningarna for stora
grupper av ménniskor sld igenom med siddan tyngd, att en ofdrdndrad utveckling
utan verksamt mildrande och utjimnande motatgirder icke kan tolereras. Varje
enskild medborgare har darvidlag ritt att kriva, att riksdag och regering vid styr-
ningen av den fortsatta samhilleliga strukturomdaningen ser till, att det blir sam-
héllet i dess helhet och icke enskilda m#nniskor eller grupper, som skall belastas
med omdaningens negativa fljdverkningar.

Dess bittre synes de — med allt storre styrka det senaste aret — framférda kra-
ven pa en nidrings- och regionpolitik direkt syftande till att skapa storre jamlikhet
mellan medborgarna ha varit en stark ledstjarna vid framlidggande av statsverks-
propositionen for nésta budgetar. Iménga avsnitt, sirskilt pa de sociala och arbets-
marknadspolitiska omradena, foreslas atgdrder, som vid riksdagens bifall kommer
att medfora storre trygghet och okad jamlikhet for och mellan medborgarna.

Men det pé sikt virdefullaste i statsverkspropositionen 4r det klara principiella
stdllningstagandet for att, jimsides med den fortsatta strukturomdaningen med dess
jamlikhetskrav, verksamma atgdrder ocksd maste vidtagas, som neutraliserar de
negativa foljdverkningarna for dem som eljest skulle drabbas dirav. Endast ett full-
f6ljande och omsittande av dessa tankegangar till praktiska politiska beslut kan i
och for sig skapa forutsittningar for utjamning mot stdrre jamlikhet.

Pé& s. 138 i bil. 13 till statsverkspropositionen uttalar inrikesministern betréffan-
de detta amnesomrade bl. a. foljande:

Uppenbarligen kan emellertid de regionalpolitiska insatserna inte begrinsas till
stimulansatgirder i syfte att 6ka den ekonomiska tillvixten i utvecklingsbara regio-
ner, dér den spontana utvecklingen dr svag. Om man skall n& vad som enligt min
uppfattning mdste vara ett av regionalpolitikens huvudsyften, nimligen att Ska
graden av jamlikhet i samhillet, mdste den ocksa innefatta atgirder for att trygga

acceptabla levnadsforhéllanden i orter och regioner, dir en léngsiktig bedomning
ger vid handen att en vikande utveckling i och for sig dr ofrankomlig.
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Inrikesministern har med detta uttalande — i meningslika formuleringar ater-
kommande pé flera andra stdllen i detta avsnitt av propositionen — slagit fast tva
saker varom négra delade meningar knappast kan rada. For det fOrsta, att den
hittillsvarande trenden i folkomflyttningar fran glesbygden till stérre befolknings-
och servicebetonade orter i stort sett kan forviantas komma att fortsétta och att de
gemensamma fordelarna didrav overvigar nackdelarna. For det andra att de nack-
delar, som ovedersigligen ocksd uppstdr, méste elimineras genom Aatgidrder som
tryggar acceptabla levnadsforhallanden f6r de kvarvarande ménniskorna i de regio-
ner och orter som drabbas av nackdelarna.

Aven finansministern ansluter sig i finansplanen till samma tankegingar och
anfor pa s. 22 bl. a. fdljande:

En jimnare inkomst- och standardférdelning dr ett viktigt politiskt mal. Det kan
forverkligas endast under forutsittning av samhallsekonomisk balans med full sys-
selsittning och hog tillvdxt i produktionen. Den snabba omvandling av det svenska
samhillet som krivs for fortsatt tillvaxt inrymmer emellertid ocksd risker for att
individer och grupper ldmnas efter i den ckonomiska, sociala och kulturella ut-
vecklingen. Det dr darfor en viktig samhdllsuppgift att aktivt och méilmedvetet
stodja dessa grupper och samtidigt medverka till en over lag jamnare inkomst- och
standardférdelning.

I fortsdttningen pekar finansministern bl. a. pa skatteutjimningsbidragens bety-
delse som utjimnande faktor och anfér bl. a.: »Skatteutjimningsbidragen framstar
som ectt alltmer betydelsefullt inslag i en politik som syftar till en jaimnare fordel-
ning av ekonomiska resurser.»

Utan tvivel dr detta uttalande riktigt. Skatteutjaimningsbidragen fyller en utom-
ordentligt viktig funktion d& det géller att mildra kommunalskattebordorna i sddana
delar av landet som hardast drabbats och drabbas av den pagiende samhillsom-
struktureringen, vilken som bekant i vissa landsdelar medfort och i allt storre ut-
strickning medfor en ur kommunalskatteunderlagssynpunkt allt ogynnsammare
aldersfordelning bland de kvarboende. Den senaste kommunblocksreformen torde
1 dessa omréden endast komma att fa en sekundir betydelse i kommunalskattesin-
kande syfte eftersom det i forhallande till behovskraven erforderliga skatteunder-
laget saknas.

For att skapa storre kommunal skattejamlikhet f6r medborgarna i landets olika
delar torde det ddrfor vara erforderligt att undersdka, om man genom en Sversyn
och omarbetning av nu gillande skatteutjimningsbidragsregler kan pa sikt och
under vissa forutsittningar komma fram till en ytterligare utjaimnad kommunalskatt
over hela landet. Detta dr nddvindigt om jimlikhetskravet skall bli ndgot annat #n
tom fraseologi.

Inrikesministern ger i statsverkspropositionen uttryck for den meningen, att flera
skdl talar for att man bor inrikta sig pa att ddmpa den starka tillvixten i de nuva-
rande tre storstadsregionerna nagot och fordela en del av expansionen pa vixt-
kraftiga stadsregioner pa skilda hall i landet. Som ett av skédlen pekar han pa de
svarigheter, som i dessa omraden gor sig gillande for att klara den behovliga sam-
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héllsutbyggnaden. Om dessa tankegéngar skall realiseras torde en landsomfattande
utjimning av kommunalskatten vara av stort underlittande virde, eftersom en
kommunalskatt som visentligt Gverstiger riksgenomsnittet i sig sjilv far anses vara
en starkt negativ faktor mot industriella nyetableringar dvensom en padrivande kraft
for oforminskad utflyttning av de arbetsfora aldrarna. En Gver hela landet starkare
utjimnad kommunalskatt skulle dirfér med all sannolikhet medverka till dkad
utvecklingsjamlikhet for kommunerna samtidigt som det for skattebetalarna i hog-
skattekommunerna skulle skapas storre jamlikhet i friga om beskattning, obero-
ende av regiontillhorighet, dvensom ett hogre métt av personlig ekonomisk frihet.

Emot denna kommunalskattenivellering kan kanske komma att hidvdas, att ett
genomférande skulle kunna komma att innebéra, att kommunerna vid sddant for-
hallande skulle komma att brista i ekonomiskt ansvar och belasta den kommunala
budgeten med utgifter som eljest icke skulle forekomma. Sédana farhigor skym-
tade i samband med genomftrandet av den nuvarande skatteutjimningsreformen
men ansags icke bdra vinna beaktande. Kommunernas kompetensomréden dr fast-
slagna i gillande kommunala forfattningar och som grund f6r ansdkan om skatte-
utjimningsbidrag fir kommunerna avlamna savil budget som rdkenskapsredovis-
ning. Detta torde vara tillricklig garanti mot att kommunerna vid en utvidgad kom-
munal skatteutjimning skulle ha mdéjligheter att fora en l4ttsinnig ekonomisk poli-
tik. Diremot skulle kommuner, som pa grund av bristande skatteunderlag och
ddrav oproportionerligt hoga skatter tidigare tvingats pa efterkilken i friga om
»lagligs kommunal service, fa chansen att #ndra pi sin eftersldpning och ge sina
innevanare den sociala jamlikhets- och standardniva som i ekonomiskt biattre lottade
kommuner inom ramen for gillande forfattningar tilthandahalles sdsom sjdlvklara
ting.

Vid en &versyn av nu gillande regler for erhéallande av skatteutjimningsbidrag
bor malséttningen vara en langt driven jamlikhet i kommunalbeskattningshinseende
for alla.

Det #r Onskvirt, att bestimmelser som gor att ett storre nirmande till det kom-
munala medelskattetalet dven for hogskattekommunerna framskapas.

Med hénvisning till fragans allminna betydelse och de synpunkter som i motio-
nen anforts om behovet av storre jimlikhet pd kommunalbeskattningens omride
hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om Gversyn
och forslag till dndring av nu gillande skatteutjimningsbidrags-
bestimmelser och att de i motionen framforda synpunkterna dir-
vid métte beaktas.
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