6 Motion i Andra kammaren, nr 722 dr 1969

Nr 722

Av herr Wedén m. fl,, om radio- och TV-verksamhetens fortsatla
organisation.

(Lika lydande med motion nr 604 i Férsta kammaren)

Den socialdemokratiska regeringens radio-TV-politik har under hela
1960-talet priglats av ovilja att soka nya vigar. Redan tidigt band man sig
for ett bibehallande av radio-TV-monopolet och avvisade t. 0. m. forslag om
en forutsittningslos utredning av hela fragekomplexet. Delta innebar bl. a.
att starten av TV-2 forsenades; finansieringsfragor ar fortfarande delvis
olosta och forutsitiningarna foér en allsidig och stimulerande radio-TV-
verksamhet férsidmrade. TV-2 4r nu avsett att starta fran och med éars-
skiftet 1969/70. Att detta beslut skulle rivas upp, sa att starten forsenades,
kan inte komma i friga. Diaremot ar det enligt var mening fullt méjligt
och likasi nédvidndigt att man nu tillsdtter en ulredning med uppgift att
framligga ett forslag om hur ett friare radio-TV-system kan utformas i
framtiden. Det dr dérvid noédvindigt att man noggrant beaktar de nya
mojligheter t. ex. till 6kad internationell samverkan, som den tekniska ut-
vecklingen kan erbjuda. Inte minst det nordiska samarbetet dr hir mycket
betydelsefullt. Ett utbyggt samarbete med malséittning att géra de nordiska
TV-programmen o6msesidigt gemensamma fér de nordiska linderna torde
vara tekniskt och ekonomiskt genomférbart i icke alltfér avligsen framtid.
Genom ett sddant system skulle programutbudet i respekiive land visent-
ligt 6ka och TV-publiken skulle ges storre valfrihet till ett férhallandevis
lagt pris.

Principiella synpunkter

Forekomsten av flera av varandra oberoende radio-TV-foretag skapar
biittre forutsitiningar for en fri och allsidig opinionsbildning och samhills-
debatt. Ett enda statligl féretag med monopolstillning innebar i dessa av-
seenden patagliga risker for ensidighet och godiycke, 4ven om en viss kon-
kurrens mellan olika programledningar ordnas. Ett litet fatal mé#nniskor
bestimmer om vilka nyheter som skall bevakas, hur de skall kommenteras
och vilka personer som skall sldppas fram. Det ér alldeles ofrdnkomligt att
personliga virderingar, medvetet eller omedvetet, priglar en sidan verk-
samhet. Fullstindig opartiskhet dr visserligen omdjlig att uppna. Men redan
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forekomsten av tva sjilvstindiga konkurrerande féretag med malsittning
att var for sig ge en si allsidig bild av verkligheten som méjligt innebér en
klar foérbattring i detta avseende. Urvalet av asikter, nyheter och informa-
tion blir rikare, mera allsidigt. Olika grupper inom samhallet far littare
att komma till tals. Vid viigran av del ena foretaget kan man vinda sig till
det andra.

Risken for ensidighet hos monopolet giller givetvis inte bara nyheter och
samhillsreportage. Det giller lika val litteratur, musik, teater och under-
héllning. P4 en del av dessa omraden &r radions och televisionens stillning
ganska dominerande. Och i 4n hdgre grad blir det nigra fa minniskors
smak och beslut som blir avgérande for vad som sinds och inte siinds.
Négon »objektivitet> pa dessa omraden kan givetvis aldrig skapas. Men
konkurrens mellan fristiende foretag skulle viisentligt 6ka méjligheterna
for ett brett och mer allsidigt utbud.

Genom konkurrens skapas som vi ser det férutsittningar for en bittre
programproduktion. Foér radion och televisionen liksom fér andra mass-
media krivs beredskap att bryta det invanda, vilja och formaga att satsa
Pé nya initiativ. Detla dr knappast egenskaper som tillrickligt uppmuntras
i ett stort monopolféretag,

Den organisation som genomférts vad giller TV soker visserligen till
nagon del tillvarata de fordelar som konkurrens medfér, men den &r trots
detta behéftad med allvarliga brister. Inte minst olyckligt ir att program-
utbudets omfattning och karaktir i stor utstrickning blir last. Centralise-
ringen blir pifallande ocksi vad giller ett si viktigt omrdde som nyhets-
formedlingen. Ett nytt sjilvstindigt foretag som arbetar under konkurrens
skulle med all sikerhet ge stimulans fér nya grepp inom den svenska tele-
visionen, ge uppslag for nya och mer rationella metoder och kanske ocksa
gora satsningar pa visentligt mer programtid éin vad den nuvarande orga-
nisationen medger.

TV-radio-verksamhetens framtida organisation

Aven bortsett frin de principiella synpunkter som ovan anforts och de
fordelar som vi anser vara férenade med konkurrens i etern lider den ut-
byggnadsplan fér radio-TV som riksdagen péa regeringens forslag antog
1966 av viisentliga brister. Detta giller speciellt TV-sidan. Siindningstiden
ar 1ag, och forst med inférandet av TV-2 1969/70 sker en Skning. Andelen
egenproducerade program ar forhallandevis liten jimfért med andra lin-
der. Och framfér allt ar finansieringsfragorna fortfarande till stor del olosta.
Riksdagens beslut 1966 innebar en licenshéjning fran ar 1969/1970 till
sammanlagt 160 kr./ar for radio-TV gemensamt. Det stod redan i detta
sammanhang emellertid fullt klart att denna licenshéjning ar helt otill-
ricklig om en fortsatt utbyggnad av TV-2 skall ske.

Regeringen har temporirt sokt 16sa detta dilemma genom inférande av
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den extra avgiften for firg-TV, en avgift som 4r omotiverat hog i forhal-
lande till de relativt blygsamma merkostnader firg-TV medfor for Sveriges
Radio. Uppenbart &r att den allminna licensavgiften trots denna extra
hdjning maste hdjas for att finansiell balans skall uppnés. En avgift pa ca
350—400 kronor i genomsnilt foér alla TV-hushall framstir inte som nigot
orealistiskt alternativ om den nuvarande finansieringspolitiken fortsitter.
Foér var del anser vi en licensavgift av denna storlek som helt oacceptabel.

Finansieringsfrigorna méste ges en mer definitiv 16sning, och deita bor
ske i samband med en omprévning av den géllande ordningen i dess helhet.
Enligt var mening bér man skapa ett valfungerande konkurrenssystem dér
flera institutioner dn Sveriges Radio kan agna sig at rundradiosindningar.
Som vi méanga ganger tidigare framhallit betyder inte detia att etablerings-
ritten pa etermediaomradet blir helt fri. Sindningsmdjligheterna ar be-
grinsade, och hur de skall disponeras maste bli foremal for lagstiftning.
Forhallandena dr givetvis olika vad giller TV respektive ljudradion; for
den senare kan man tinka sig ett friare system &n for televisionen. Men for
bada medierna giller ati sdndningsmoéjligheterna inte far koncentreras
till nagon enstaka politisk eller ekonomisk maktgruppering — detta skulle
innebéra patagliga risker fér en snedvriden opinionsbildning.

Planeringen maéste i forsta hand inriktas pa att skapa ramarna for ett
sjalvstindigt foretag for TV-2. En rad forslag till hur man kan ordna ett
sadant system har framférts i den allménna debatten. I detta sammanhang
vill vi endast kortfattat ange de principer som vi anser bor vara vigledande
vid uppbyggande av det nya systemet.

Statsmonopolet upphér. Koncession for TV-2 ges till eit fristaende gent-
emot statsmakterna och Sveriges Radio oberoende foretag. For att férhindra
att detta blir dominerat av en politisk eller nagra ekonomiska maktgruppe-
ringar maste siirskilda bestimmelser gilla vid starten av och for aktieteck-
ningen i bolaget. En naturlig mdjlighet ar t.ex. att press och folkrorelser
far férvarva huvudmannaskapet for ett siddant fristdende radio-TV-féretag.
TV-2-foéretaget skall arbeta under samma regler fér opartiskhet och ansvar
som géller fér Sveriges Radio.

TV-2-foretaget tillates finansiera sin verksamhet genom forsiljning av
reklamtid. I vad man och fran vilken tidpunkl lokala eller regionala TV-
foretag eller radioféretag skall ges ritt att likaledes forsillja reklam bor bli
foremal for sirskild utredning. Dirvid bér bl. a. hinsyn tas till verkning-
arna pa dagspressens ekonomiska villkor och 6nskvérdheten att inte alli-
for plotsliga och genomgripande fordndringar intrader dirvidlag. Tidnings-
foretagens méjligheter att bli intressenter i TV-féretag och dirigenom uppna
vissa ekonomiska fordelar bor dirvid beaktas. Reklamfinansiering ir ocksa
den enda metoden om man vill ha ett finansieringssystem som mojliggor
en utveckling till ett 4nnu friare system i framtiden di det finns okade
mojligheter till flera féretag. Vissa regler bor galla for annonseringen. Re-
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klam bor endast fa féorekomma mellan olika program eller i sammanhang-
ande programblock. Reklamen skall siledes klart atskiljas fran den 6vriga
programverksamheten. Den skall presenteras pa ett sddant sitt att allmén-
heten inte sviivar i tvivelsmal om att det rér sig om annonsering. Det fir
inte forekomma att ett visst program bekostas eller understéds av viss
annonsor eller annan person.

Genom dessa och andra preciserade regler for reklamverksamheten och
de befogenheter som bor ges en statlig myndighet for kontroll att reglerna
efterlevs undvikes de risker som eventuellt kan vara férenade med reklam-
finansierad radio-TV. Annonsorerna far inget inflytande &ver program-
produktionen och man slipper reklaminslag mitt inne i olika program.

Med den hir forordade organisationen far inte heller foretagets styrelse
och finansidrer nagot inflytande over sjilva programverksamheten. Denna
boér med samma oberoende och sjilvstiandighet ledas av foretagets chef som
f. n. ar fallet med radiochefen i Sveriges Radio. Han bér alltsi vara bunden
av de regler for opartiskhet och ansvar som &r en betingelse fér TV-kon-
cessionen. De bor vara desamma som de vilka giller for det statliga fore-
taget. En utredning bor tillsittas med uppgift att skyndsamt utarbeta for-
slag till hur elt sadant friare system nirmare bor organiseras. Det torde
klart framga av det ovanstaende att ett system som utformats ungeférligen
i enlighet med dessa riktlinjer icke ér jimfoérbart med de forhallanden som
rader t.ex. i USA. Den kritik mot det amerikanska systemet som brukar
forekomma i dessa sammanhang fran monopolanhidngarnas hall ar full-
standigt irrelevant. Vi har aldrig foresprakat inrdttande av ett amerikanskt
system eller nagot med detta jamforbart system dir annonsorerna skulle
ha inflytande 6ver programproduktionen.

Med aberopande av vad som ovan anforts hemstiller vi,

atl riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:l anhélla om utredning rérande radio-1V-verksamhe-
tens organisation i framtiden, varvid utredningen bl. a. bor
utarbeta forslag om hur ett fran Sveriges Radio fristiende
reklamfinansierat foretag for program 2 i TV bor organi-
niseras, och dirvid beakta vad som i motionen anférts.

Stockholm den 28 januari 1969
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