Nr 720—729 Motion i Andra kammaren, nr 720 dr 1969 1

Nr 720

Av herr Svanberg m. fl., angdende den statliga trafikpolitiken.
(Lika lydande med motion nr 605 i Férsta kammaren)

SJ:s godstransportvolym exkl. lapplandsmalm har under tiden 1951 -
1967 varit i stort sett oférindrad, 30 miljoner ton/ar, men genom lingre
transportavstind har SJ:s godstransportarbete i tonkm 6kat nagot. Last-
bilstrafikens godstransportarbete har under tiden 1950—1964 6kat fran 2,7
till 10 miljarder tonkm och har dérefter fortsatt att 6ka i snabb takt.

Denna utveckling har medfért konsekvenser, vilka ej tillrickligt upp-
mirksammats vid tillkomsten av gillande trafikpolitik, och det synes dér-
for befogat med en 6versyn av denna politik.

Sedan 1963 har svensk trafikpolitik varit baserad bl.a. pa principen:
konkurrens pa lika villkor mellan olika trafikmedel. Gamla liberala natio-
nalekonomiska doktriner gér gillande att denna princip medfér att sam-
hillets resurser hirigenom blir mest effektivt utnyttjade.

Det finns dock anledning ifragasitta

dels huruvida konkurrensen mellan SJ och lastbilarna har varit och &r
en konkurrens pa lika villkor,

dels om denna konkurrens pa lika villkor medfér att samhaillets resurser
alltid blir bést utnyttjade.

Konkurrens pa lika villkor mellan SJ och lastbilar har tolkats trafik-
politiskt sd, att SJ skall tillimpa fraktpriser som medfér full kostnads-
tiackning, varvid forutsittes att lastbilarna baserar sina priser pa sjélvkost-
nadskalkyler och trafikanterna viljer ldgsta fraktpris, d. v. s. det trafik-
medel vars kostnader ar lagst.

I verkligheten har SJ varit belastad med kostnader och restriktioner som
innebdr att begreppet skonkurrens pa lika villkor> har varit och ir en
mycket inadekvat beskrivning av konkurrensférutsittningarna mellan SJ
och lastbilstrafiken. F6ljande exempel kan nimnas.

1) SJ har tidigare av riksdagen varit alagd att trafikera olénsamma lin-
Jer, vilkas forluster 6vriga linjer haft att ticka. Forst fr. o. m. budgetaret
1964/65 har SJ erhallit ersittning for téckande av driftunderskottet pa det
trafiksvaga nitet (for nirvarande drygt 200 mkr./ar).

2) SJ belastas med dubbla pensionskostnader pa grund av att pensions-
avsattningar ej skett fére 1959. Detta innebir att SJ belastas med ca 140
mkr./Ar som ej ar hinforbara till nuvarande trafikarbete.
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3) Lastbilarnas ersattning till vigbyggnader och vigunderhall anses ligga
mycket lagt i forhallande till vad en rattvis fordelning mellan olika bil-
typer skulle motivera.

4) SJ har haft mycket 1angt giende restriktioner i friga om prissittning,
och dven om en liberalisering skett, kan SJ fortfarande ej anpassa sin pris-
sattning och service efter konkurrensforhallandena i varje situation pa
samma satt som lastbilsforetagen kan gora.

5) SJ har restriktioner i friga om personalpolitiken, som ej galler for
lastbilstrafiken. SJ har t.ex. ej kunnat fritt reducera sina personalkostna-
der i den takt som mahidnda varit foretagsekonomiskt motiverat. SJ bar
sdlunda sociala kostnader i mycket hogre grad én privata trafikforetag.

6) Vagtrafiken har medfort trafikolyckor i vdxande omfattning och av
en helt annan storleksordning adn vad SJ:s trafik medfor. Vagtrafiken har
varken i erforderlig utstrackning belastats med kostnader och restriktioner
for att oka trafiksidkerheten eller med trafikolyckornas ekonomiska konse-
kvenser., Trafikolyckorna uppges i dag medféra samhéllsekonomiska kost-
nader pa 2 miljarder kronor per ar. Vid konkurrens pa lika villkor mellan
olika trafikféretag och trafikmedel borde vagtrafiken bara de kostnader
vigtrafikolyckorna medfér. Detta kunde ske delvis via forsdkringar, delvis
via bilskatterna.

7) Viagtrafiken medfoér vixande miljoproblem i form av buller och luft-
fororeningar. Lastbilstrafiken kostnadsbelastas varken av atgirder eller
restriktioner i syfte att i rimlig omfattning begransa dessa miljéskador, ej
heller av kostnader for att kompensera dessa svarvirderade skadeverk-
ningar.

Om man kunde eliminera de »orittvisors som hittills belastat SJ i for-
héllande till lastbilstrafiken (om man utgar fran principen konkurrens
pa lika villkor), skulle SJ kunna gora betydande taxesdnkningar och last-
bilstrafiken bli nédsakad att héja sina taxor. Konkurrensbilden skulle hir-
igenom férandras. SJ skulle fa 6kad godsvolym, vilket i sin tur skulle méj-
liggora ytterligare ligre SJ-taxor.

Den trafikpolitiska principen, konkurrens pa lika villkor, har silunda ej
helt forverkligats. SJ har belastats med kostnadsslag och restriktioner som
ej gallt for lastbilstrafiken, och den senare har ej burit de kostnader denna
trafik fororsakat. Dessa forhallanden bér snarast dndras. SJ har héga fasta
kostnader i forhallande till marginella kostnader for okad trafikvolym.
Lastbilstrafikens kostnader ar huvudsakligen rorliga. Om ett befintligt
produktionssystem med hoga fasta kostnader skall konkurrera med ett
nytt produktionssystem och detta sker genom fri konkurrens pa »lika
villkor», d. v. s. bada systemen skall ticka sina totala kostnader, kan ett
betydande resurssloseri uppstad. Som ett mycket lattoverskadligt exempel
harpa kan anforas foljande: Lat oss antaga att atomkraftverk kunde pro-
ducera el-energi till ligre kostnader &n vara befintliga vattenkraftverk,
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vilkas kostnader i huvudsak ar fasta. Om vattenkraftverken i denna situa-
tion skulle konkurrera med full kostnadstiickning gentemot atomkraftverk,
skulle el-forbrukarna 6verga till de senare; vattenkraftverken skulle fi
lagre utnyttjandegrad, vilket skulle ¢ka deras sjdlvkostnader och ytterli-
gare forsdmra deras konkurrenskraft. En el-kraftpolitik som skulle leda
till att nya atomkraftverk bygges medan utbyggda vattenkraftverk i vixan-
de grad blir outnyttjade foérefaller osannolik, eftersom misshushallningen
med befintliga resurser i detta fall 4r si uppenbar.

Ekonomisk resursanvindning i samhillet uppnas ej genom att ett be-
fintligt och ett nytt produktionssystem bringas att konkurrera pa lika
villkor, om detta innebér att det befintliga systemet skall tiicka historiska
kostnader, oberoende om detta ar forenligt med tillfredsstillande konkur-
rensforméga gentemot det nya systemet.

Om en del av lastbilarnas trafikarbete, framfér allt pa langa avstand,
overflyttas till SJ, skulle med sikerhet SJ:s 6kade kostnader hirfér under-
stiga lastbilstrafikens motsvarande kostnader. Det vore av stort samhills-
intresse att oversiktliga kalkyler avseende detta problem presenterades ge-
nom kommunikationsdepartementets forsorg.

Sambhillets trafikpolitik har vittférgrenade konsekvenser. Prisnivan for
godstransporter inom Sverige spelar stor roll for néringslivets lokalise-
ringsforutsitiningar. Ju ligre prisniva, ju bittre forutsittningar for sprid-
ning av industriell produktion till olika delar av landet. Ju hogre prisniva,
ju stoérre anledning for industrin att lokalisera sig i nirheten av leveran-
torer och kunder.

Genom olika atgirder soker statsmakterna frimja en regional utveckling,
som syftar till ett effektivt utnyttjande av landets alla naturtillgangar in-
klusive arbetskraften. Sirskilt har anstringningarna inriktats pa att astad-
komma en utveckling i norrlandslinen, dir arbetsldsheten pa grund av
strukturomvandlingen inom niringslivet dr mycket stor. De s.k. skogs-
lanen har just nu bortat hélften av landets hela arbetsléshet men endast
12 % av antalet lediga platser att uppvisa.

Under den femdriga férsoksverksamhet som pagar fram till 30 juni 1970
satsar staten 1100 mkr. i lokaliseringsstéd. Det forefaller da engendomligt
om andra statliga myndigheter, som har med trafikpolitik att gora, inte
arbetar i samma riktning. I motsittning till den lokaliseringspolitiska mal-
sattningen star t.ex. det just nu framlagda forslaget rorande isbrytning-
en, som skulle komma att ligga ca 50 mkr. i 6kade kostnader per ar
pa den norrlindska sjofarten och pa sa sitt ytterligare forsimra den norr-
lindska industrins konkurrensférmaga, trots att statsmakterna vil kin-
ner svarigheterna i denna landsdel och pa flera siitt séker stédja en vil-
behgvlig utveckling av niringslivet dir. Forslaget till lotsorganisation ar
P4 samma sitt lokaliseringshimmande. Hoga priser pi inrikesflyget och
héga fraktkostnader pa olika trafikmedel, som blir sérskilt besvirande i
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Norrland pa grund av avstinden, férsimrar landsdelens mojligheter till
snabb utbyggnad av niringslivet och skapar dirmed arbetsloshet, bris-
tande utnyttjning av naturtillgingar och resurser och personliga bekym-
mer och svarigheter fér befolkningen.

Om SJ avlastades historiska och sociala kostnader, kunde férdela fasta
kostnader pa storre trafikvolym och paskyndade sin tekniska utveckling,
skulle en visentligt ligre godstaxa kunna tillimpas. Detta skulle 6ka
industrins forutsittningar for specialisering, forbittra dess internationella
konkurrenskraft och framja en fordelning av industrin till olika delar av
landet. For ett land med Sveriges relativt stora yta i forhallande till folk-
miangden dr en rationell jarnvégstrafik en av grundforutsattningarna for
att uppna sa lag transportkostnadsnivi mellan olika delar av landet, att
en industriell spridning blir mojlig.

Som jamférelse kan persontrafiken inom en storstadsregion studeras. Eft
rationellt sparbundet trafiksystem erfordras for att storstaden skall fungera.
Man har dessutom t.ex. i Stockholm ansett att detta till betydande del
skall betalas med skattemedel for att mojliggora befolkningens férdelning
i ett antal sovstader runt stadskarnan.

SJ:s intikter fran vagnslastgods exkl. lapplandsmalm uppgick 1967 till
676 mkr. Taxenivan fér denna transportvolym har indirekt fundamental
betydelse for ett flertal visentliga samhillsproblem, bl. a. néiringslivets re-
gionfordelning. Visentligt sinkt godstaxenivd skulle vara ett vardefullt
komplement till andra lokaliseringspolitiska atgiarder. Lag godstaxeniva
skulle ge langsiktiga lokaliseringseffekter.

Med hénvisning till vad ovan anférts far vi darfér hemstalla,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla om en &versyn av riktlinjerna fér den stat-
liga trafikpolitiken si att ett fran samhiillsekonomisk syn-
punkt effektivt utnyttjande av den befintliga trafikappa-
raten noga beaktas, samt

att vid denna oversyn trafikpolitikens och fraktkostna-
dernas betydelse fér en effektiv lokaliseringspolitik &gnas
stor uppmaérksamhet.

Stockholm den 28 januari 1969

Ingvar Svanberg (s) Erik Hammarsten (s) Frida Berglund (s)

Tage Hansson(s) Karl-Erik Hdll (s)
i Pitea



