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Nr 690

Av herrar Hedlund och Wedén, angdende den statliga trafikpoli-
tiken.

(Lika lydande med motion nr 603 i Férsta kammaren)

Transportpolitiken

Riksdagens beslut 1963 angiende den statliga trafikpolitiken syftade till
att varje trafikgren i princip skulle bira sina kostnader och att konkurrens
skulle skapas pa lika villkor. Méalet for trafikpolitiken skulle emellertid ock-
sd vara att for landets olika delar trygga en tillfredsstallande transportfér-
sorjning. I den mén det inte med kravet pa kostnadstickning gick att lamna
en viss bygd den trafikservice, som fran samhillets synpunkt var rimlig,
borde erséttning till trafikforetaget utga av allmédnna medel. Det férutsattes
ocksa att trafiksvaga jarnvigar skulle liggas ner och trafiken &éverféras till
landsvég, men det understroks att detta maste féregds av upprustning av
vagarna.

Vad giller den 6kade konkurrensen mellan olika trafikgrenar torde 1963
ars beslut ha fungerat i enlighet med avsikterna. Ddremot finns det anled-
ning till en mindre positiv bedémning néar det giller malsattningen att férse
landets olika delar med tillfredsstallande transportmdéjligheter. Kommuni-
kationsmoéjligheterna kan inte anses vara tillfredsstillande i alla delar av
landet. Glesbygderna har drabbats hart av indragningar. Fran regeringens
sida har inte tillrdckliga anstringningar gjorts for att ifrdgavarande del av
riksdagsbeslutet skulle férverkligas. Jirnvagar har lagts ner men l6ften om
upprustning av landsvigarna har darvid inte alltid infriats. Vagupprust-
ningarna har inte i tiden sammanfallit med jarnvigsnedldggningarna. Buss-
trafiken har ocksa pa manga hall féorsdmrats avsevirt. Ofta har fran statens
jarnvigars sida satts som villkor fér att en busslinje skulle bibehallas att
berérda kommun delade kostnadsansvaret.

Det ir angeldget att fragan om en tillfredsstallande trafikférsérjning for
olika delar av landet 16ses. Foregdende ars riksdag hade att behandla en
motion fran vart hall angdende regionala trafikférsdérjningsplaner.

Déar framhoélls bl. a.:

Det giller att finna en form fér samordning inte bara av trafikapparaten
utan ocksa av de trafikbehov den skall tillgodose. Fér detta krévs samver-
kan ocksa mellan dem som initierar trafikbehoven, varvid de lokala forvalt-

ningarna for skolvisendet och sjukvarden star i férgrunden. Industri- och
detaljhandelslokaliseringen ir andra faktorer av avgérande betydelse i sam-
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manhanget. I friga om trafikapparaten maste samverkan mellan olika tra-
fikmedel och transportféretag stimuleras. Det effektivaste och billigaste
transportsystemet maste i fraga om persontransporterna bygga pa en inda-
malsenlig uppdelning av trafikuppgifterna mellan jirnvig, buss och taxi.

Uppgiften att kartldgga trafiken och trafikbehoven bér som nimnt vara
en angeldgenhet for de lokala planeringsorganen. Resultatet bér samman-
stallas av regionala transportférsérjningsplaner, som bor ldggas till grund
for aktiviteten pa det trafikpolitiska omradet.

Diaremot ar det enligt var bestimda mening inte limpligt att flytta ned
sjalva transportférsorjningsansvaret pa det lokala planet. I stéllet ar det
angelaget att en allsidig utredning snarast tillsétts i syfte att dels samordna
arbetel med upprittande av regionala transportférsérjningsplaner, dels
belysa behoven av sirskilda insatser fran det allménna, foér att den trafik-
politiska malsittningen om tillfredsstdllande transportfoérsérjning for lan-
dets olika delar skall kunna uppfyllas fér framtiden.

Bl. a. under hénvisning till pagaende utredningar avstyrkte statsutskottets
majoritet ett bifall till ndmnda motion, vilken ocksa avslogs av riksdagen.
Utskottet ndmnde bl. a. utredningen angaende modellplanering av transport-
foérsorjningen i glesbygdsomraden. Denna utredning har sedermera avlim-
nat ett betdnkande, Lokal trafikservice (SOU 1968:33), som utgdres av en
modellplanering i Vilhelmina kommun i Vésterbottens 14n. Utgidngspunkten
for modellplaneringen har varit att varje alderspensionir, fértidspensionir
eller langtidssjuk skall kunna erhalla tva reguljdra férbindelser per vecka
till ndrmaste ort med livsmedelsbutik och till centralorten. I man av utrym-
me skall dven andra ha mdjlighet att utnyttja en sadan kompletterande tra-
fikservice, framhaller arbetsgruppen. Denna understryker vidare: »Férbin-
delserna kan upprétthillas pa olika sitt. Befintliga skolskjutsturer kan
utnyttjas, postverkets entreprendérer for postbefordran kan medges ratt att
ta upp passagerare, befintliga busslinjer, skolskjutsturer eller postutvix-
lingsturer kan utstrickas, sirskilda turer med taxibil kan anordnas och
privatpersoner med egen bil kan medverka i trafikservicen. For att undvika
tomkoérningar bor de kompletterande linjerna endast trafikeras efter bestill-
ning. Transport skall kunna ske inte bara av resande utan dven av styclke-
gods, t.ex. livsmedel. For saval person- som godstransport bor betalas en
avgift motsvarande bussbiljettpris.» Kommunens styrelse foreslis bli ansva-
rigt organ for verksamheten.

Enligt var uppfattning bor de riktlinjer som den foreslagna modellplanen
bygger pi kunna ligga till grund for ytterligare 6verviganden syftande till
tillfredsstéillande trafikforsorjning i glesbygderna. Det adr emellertid ange-
laget, att trafikfoérsérjningen inte inskrénkes till de av utredningen nadmnda
grupperna. Vi vill understryka vikten av att kommunerna far inflytande
over trafikplaneringen. De bor sdlunda 4dga ratt att yttra sig till vederbéran-
de myndighet nar fraga uppkommer om nedliggning av busslinje pad samma
grunder som nu giller under motsvarande férhallanden avseende icke 16n-
samma bandelar och jirnvigsstationer.
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De nyssnidmnda dvervigandena angidende transportpolitiken boér innefatta
en allmén 6versyn av transportpolitiken. De méjligheter som jarnvigarna
erbjuder bér darvid beaktas. Trafiken pa i och fér sig férlustbringande
jarnvigslinje bor bibehallas, om dérigenom kan nds den samhillsekono-
miskt sett fordelaktigaste trafikférsérjningen.

Transportverksamheten kan naturligtvis i minga fall inte bli ekonomiskt
biarande. Det allmidnna maste svara for de kostnader som inte ticks genom
biljettintdkter. Nir det giller det i betinkandet Lokal trafikservice presen-
terade forslaget synes det bli kommunerna som far bira ifrdgavarande kost-
nader, ehuru extra skatteutjdmningsbidrag i viss utstrackning stills i utsikt
i drets statsverksproposition. Vi anser inte detta vara till fyllest. Enligt var
mening bor den statliga trafikpolitiken syfta till en tillfredsstillande trans-
portforsorjning foér landets olika delar och i den man denna malséttning
inte kan nds inom ramen fér kommersiell verksamhet bor staten svara for
uppkommande underskott.

Ytterligare utredningar bér silunda goéras betriaffande transportforsérj-
ningen och dirvid bor beaktas, att tillgdngen pa kollektiva trafikmedel bor
utvidgas i stillet fér som nu sker inskrinkas. Jirnvigarna har darvid édven
framdeles stor betydelse f6r den lokala trafiken. Riktlinjen bor vara, att sta-
ten skall svara for foérlusterna nir det giller att erbjuda medborgarna en
minimitrafik.

Vil fungerande kommunikationer &ar ocksa en forutsitining for att
naringslivet skall utvecklas. En aktiv lokaliseringspolitik syftande till eft
nit av livskraftiga tétorter 6ver hela landet kriver goda transportméjlighe-
ter. Utredningsarbetet méste bedrivas dven med tanke pi dessa forhallan-
den. Forhallandet mellan landsvagstrafik och jarnvigstrafik maste dgnas
stor uppmirksamhet. Det géller sarskilt den langviaga godstrafiken som i
allt storre utstrackning sker pa landsvig. Hithérande spérsméal kan bedémas
forst efter det att vigkostnadsutredningen slutfért sitt uppdrag. Det ar dir-
for angeliget, att denna utredning paskyndar sitt arbete.

Vigkostnadsansvaret

Statens vigverk tar i sina petita 1969/70 upp friagan om ansvarsférdel-
ningen nér det giller vighaliningen. Om investeringsbehoven inom den stat-
liga vaghdllningen inte kan tillgodoses torde det p4 lingre sikt bli nédvin-
digt att 6vervidga en modifiering av inriktningen och omfattningen av den
statliga viighallningen, hivdar verket, som ocksa anser det foreligga motiv
av rationaliseringskaraktir for att i vissa avseenden #ndra férdelningen
mellan kronan och kommuner, som ar vighallare. Foreliggande behov kra-
ver, att investeringsanslagen till den statliga viighallningen o6kar minst i
samma takt som den genomsnittliga irliga 6kningen av samtliga statliga
investeringar i végar och gator aren 1958--1967, dvs. med ca 9 procent per ar,
framhalles det ocksa i namnda pelita, dir vagverket vidare understryker,
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att den stagnerande medelstilldelningen under aren 1966-—1969 har skérpt
situationen genom att ackumulera efterfrigan. Verket hivdar vidare:

Skulle en sidan 6kning av medelstilldelningen inte kunna genomféras
torde mojligheterna till investeringar i vigar och gator utanfér de egentliga
stadsregionerna och lederna mellan dessa bli sa sma, att den statliga vég-
hailningen inte kommer att anses fylla sina uppgifter inom den totala vig-
hallningen. Behov skulle da uppsta av att dverfora delar av del mera fin-
maskiga vignitet utanfor de storre stadsregionerna fran staten till kommu-
nerna och att koncentrera den statliga vaghallningsverksamheten till pri-
mirlederna huvudsakligen i och mellan stadsregionerna.

De motiv av rationaliseringskaraktir som talar for en forindrad férdel-
ning av vighéallningsansvaret mellan staten och kommuner som 4r vighal-
lare grundar sig enligt verkets uppfattning dels p& de med vixande trafik
allt stérre behoven av att i tiden koordinera ny- och/eller ombyggnad av
landsbygds- resp. tatortsdelen av storre trafikleder som gar genom sidana
kommuner, dels pa den omstindigheten att vighallningsomradena fér kom-
muner som ir vaghallare fordndras till sin omfattning genom de vartannat
ar aterkommande sammanliggningarna av kommuner, nigot som férmenas
medfora svarigheter for savil den kommunala som den statliga vighallaren.

»En omfdérdelning av véighallningsansvaret pa sa séitt att staten 6vertog
vighillningen pa samtliga leder av genomfartskaraktir i titorterna medan
kommunen svarade for vighallningen betriffande 6vriga vagar och gator
inom titorterna skulle till stor del eliminera dessa svarigheter och dessutom
tillgodose koordineringsbehoven», sammanfattar statens vigverk.

Departementschefen ar inte beredd att f. n. géra nagot uttalande i fragan.
Det understryks dock att dverviganden gores i departementet. Vi kan for
var del inte ansluta oss till tankar pi en sadan omfodrdelning av vigkost-
nadsansvaret som antydes i vigverkets petita. Det kan inte anféras nagra
bdrande skil for en 6kning av kommunernas ansvar nir det géller vighall-
ningen. Motiven for ett bibehillande av statens ansvar i minst den omfatt-
ning som nu giller dr diremot starka. Glest befolkade kommuner med fér-
hillandevis langa vigstrackor inom sina grinser men med lag skattekraft
skulle drabbas sarskilt hart vid ett forverkligande av den hir asyftade for-
andringen i kostnadsansvaret. Overviltring av kostnader pa kommunerna
skulle vidare komma att innebira 6kade bordor foér ligre inkomsttagare,
eftersom kommunalskatten &r proportionell. Redan nu har manga kommu-
ner avseviarda ekonomiska svarigheter. Starka motiv kan férebéras for en
dndrad kostnadsfordelning mellan staten och kommunerna si att staten
patager sig ett slorre ansvar. Att i ett sidant lige foreta en omférdelning i
motsatt riktning forefaller orimligt.

Det maste ocksa starkt ifragasittas, om en pa anslagsknapphet beroende
omfoérdelning av vighallningsansvaret kan vara rationell. Genom att antalet
véghallare O0kar maste en splittring av resurserna ske. Maskinerna kan
knappast komma till lika effektiv anvindning vid en sidan organisation.
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De totala vigkostnaderna kan inte férvintas bli ligre genom den foreslagna
omorganisationen. Tvirtom maste det starkt befaras, att de skulle stiga.

De anslagsbeviljande myndigheterna maste enligt vir mening tillse, att
medel stilles till forfogande i en utstriackning som mdojliggdér ett bibehil-
lande av den statliga vighallningen i minst nuvarande omfattning. Det finns
i detta sammanhang anledning erinra om att under en rad ar en avsevird
del av automobilskattemedelsfonden inte tagits i ansprak for vigdndamal
utan éverforts till budgetutjidmningsfonden.

Enligt vir mening bor riksdagen salunda uttala, att regeringen vid sitt
budgetarbete m# fordela resurserna sa att medel for vigidndamal foéreslas i
sadan omfattning att en omférdelning av vighallningsansvaret i den rikt-
ning som statens vigverk antyder inte blir aktuell.

Med stod av vad som ovan anfoérts hemstilles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t

I. anhilla om §versyn av tillAmpningen av 1963 ars tra-
fikbeslut,

II. anhalla om ytterligare utredning av fragan om till-
fredsstallande transportférsorjning for landets olika delar,
enligt i motionen anférda riktlinjer,

ITI. uttala att kommun maste ges tillfille, att enligt i mo-
tionen anforda riktlinjer goéra framstéallning till vederboran-
de myndighet da fraga uppkommer om nedldggning av buss-
linje, samt

1V. uttala att Kungl. Maj:t vid kommande ars budgetar-
bete matte berikna resurser for vigidndamal av sidan om-
fattning, att dels nagon omprévning av vighallningsansvaret
inte ifradgakommer, dels senare ars ackumulerade efterslip-
ning savitt ror vigbyggnad och underhéll undanréjes.

Stockholm den 28 januari 1969

Gunnar Hedlund (cp) Sven Wedén (fp)



