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Nr 69

Av herrar Magnusson i Bords och Ringaby, angdende beskattningen av
foretagsvinster.

(Lika lydande med motion nr 59 i Forsta kammaren)

For svenska aktiebolag och svenska ekonomiska féreningar giller att deras vinster
forst beskattas hos bolaget eller féreningen och direfter i den man de utdelas hos
deldgarna. Betriffande de kooperativa féreningarna har dubbelbeskattningen s3 till
vida lindrats, att avdrag medges {6r utdelning i form av pristilligg, rabatter och
liknande i férhallande till gjorda inkép eller f6rsiljningar. Genom den s. k. Annell-
lagen kan emellertid svenska aktiebolag erhélla visst avdrag fér utdelning & nyemit-
terade aktier. Salunda medges avdrag f6r utdelning som forfallit till betalning under
beskattningsaret med hégst 5 procent av vad som inbetalats for aktien fére beskatt-
ningsarets utgang. Ritten till avdrag far atnjutas under hogst tio kalenderdr dock
inte senare dn femtonde taxeringsiret efter det d& inbetalning for aktierna forst
skedde.

Betriffande lanat kapital sker en annorlunda skattemissig behandling. Fér gild-
rintor f6religger avdragsritt f6r bolaget eller féreningen och beskattningen sker dir-
f6r endast en gang, d. v.s. hos lingivaren.

Enligt 54 § kommunalskattelagen dr svenska aktiebolag och svenska ckonomiska
foreningar i princip frikallade frén skattskyldighet fér utdelning pa sadan aktie i
svenskt aktiebolag och sadan andel i svensk ekonomisk {érening som icke innehaves
1 kapitalplaceringssyfte. Genom stadganden i den s.k. Annell-lagen, som nu 6ver-
flyttats till 54 §, har dock langtgdende undantag och inskrinkningar i ovannimnda
princip gjorts. Harigenom har en kedjebeskattning av aktiebolagsvinster inférts. En
vinst kan nu i princip bli féremal f6r beskattning ett oindligt antal ginger.

Genom den utformning beskattningsreglerna fér aktiebolag och ekonomiska for-
eningar erhallit har en mingd icke énskvdrda effekter uppstitt. Silunda medfor
kedjebeskattningen av aktiebolagens utdelningar att vinsterna i stor utstrickning
stannar inom féretagen till nackdel f6r uppkomsten av en rorligare kapitalmarknad.
Vidare medfér gillande beskattningsregler att aktiekapital i stor utstrickning kon-
centreras i investmentbolagens hinder. Dessa bolag &r nimligen frikallade frin
skatt pa emottagna utdelningar plus 20 % under forutsittning av vidareutdelning.
Dessutom medfdr Annell-lagstiftningen att aktiebolag med hég intern finansiering
missgynnas jamfort med aktiebolag dér finansiering genom lan eller genom tillskott
fran aktiedgarna svarar for en stor del av kapitalbehovet. Reglerna f6r avdrag for
utdelning har dessutom erhallit olika utformning {or aktiebolag och ekonomiska
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foreningar. Bestimmelserna rorande beskattning av aktiebolag och ekonomiska for-
eningar har dessutom nétt en sddan omfattning att de dr synnerligen svartillgdng-
liga for de skattskyldiga.

I motioner till 1968 ars riksdag (1:643 och 11:817) har motiondrerna ansett det
onskvirt att en total avveckling av dubbelbeskattningen av svenska ekonomiska for-
eningar och svenska aktiebolag kunde ske och i si fall pa ett sadant sitt att dessa
bada féretagsformer f&r en ur beskattningssynpunkt fullt likformig behandling och
att beskattningen fir en helt neutral inverkan pa valet av finansieringsform. Be-
villningsutskottet avstyrkte dock skrivelseyrkandet i motionerna med hinsyn till den
omprovning av fOretagsbeskattningen som f.n. pdgir inom f{oretagskatteutred-
ningen. Med hinsyn till denna utrednings stora arbetsbérda och att frigan om en
avveckling av dubbelbeskattningen av svenska aktiebolag och svenska ekonomiska
foreningar bor {4 en skyndsam 16sning, anser vi dock att en sdrskild utredning bor
tillsittas.

Denna utredning skall undersdka efter vilka alternativa riktlinjer en fullstindig
avveckling av dubbelbeskattningen av svenska aktiebolags och svenska ekonomiska
féreningars inkomster kan tinkas ske och med ledning hirav framlidgga konkreta
forslag {6r en integration av foretagens och deldgarnas inkomstskatt. Utredningen
bér darvid studera de system {or en mer eller mindre fullstindig enkelbeskattning av
aktiebolagsvinster som existerar i en del stater. Utvecklingen mot en enkelbeskatt-
ning kan sigas ha skett efter tva system, det franska och det tyska.

Enligt det franska systemet, som dven foreslagits 1 Kanada men dir till 100 %,
far aktiedgaren betrakta hilften av den av bolaget inbetalade skatten som en for-
handsinbetalning av aktieigarens egen skatt. Detta tillgar tekniskt sett sa att oavsett
vad som hinder med aktiebolagets vinst sa utgar skatt med 50 % pa hela vinsten.
Om aktiebolaget direfter delar ut 100 F erhaller aktieAgaren en skatteavrikning pa
halften av utdelningen, d. v.s. 50 F. Aktiedgaren uppger sedan i sin inkomstskatte-
deklaration dels de mottagna 100 F, dels de 50 F. Fran den skatt han har att er-
ligga pa detta belopp far han dra av 50 F. Har han sa lag marginalskatt att av-
draget blir storre dn skatten, far han tillbaka Gverskjutande belopp.

Till dessa huvudregler har fogats en mingd specialregler bl. a. f6r att garantera
att aktiebolagen verkligen betalar 50 % skatt pa den vinst som de delar ut. Normalt
beskattas sdlunda inte av aktiebolag intjdnta inkomster i utlandet. Undantag fran
denna princip gors emellertid nu i de fall vinsterna utdelas. Vidare giller, 1 syfte
att tvinga fram utdelning, att tilliggsskatt maste erldggas f6r vinster som dr mer dn
fem ar gamla.

Det tyska systemet ater kinnetecknas av att utdelad vinst i ett aktiebolag beskat-
tas lindrigare 4n i bolaget fonderade vinstmedel. Enligt nu géllande skattesatser be-
skattas kvarhallen vinst med 51 % och utdelad vinst med 15 %. Trots att principen
ar enkel och klar har dock lagstiftningen med aren blivit tdmligen komplicerad och
forsetts med manga undantag. Bl a. giller den beskrivna regeln endast aktiebolag
med méanga aktieigare. Dessutom idr skillnaden i beskattning mellan utdelad och
fonderad vinst mycket mindre 4n vad regeln vid forsta anblicken ger vid handen.
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Aktiebolaget maste ndmligen for att kunna betala skatten pa 15 % tjina ihop vinst-
medel, vilka kommer att beskattas med 51 %. Reellt innebir saledes den 15 %-iga
skatten pd utdelad vinst en skatt pi 23,44 %.

Genom att den ligre skattesatsen endast tillimpas f6r utdelning som sker av arets
vinst uppstar speciella problem nir ett bolag, som sjilvt 4ger aktier, inte vidare-
utdelar vinstmedlen. For att {rebygga att en fondering av sidana medel skulle
kunna ske billigt, beskattas sddana mottagna, icke vidareutdelade utdelningar med
s. k. Nachsteuer av 36 %.

Under EEC:s forsta tid paverkades Brysselkommissionen av det visttyska syste-
met. Salunda rekommenderades dess principer i Neumarkrapporten. Under senare
tid synes dock det franska systemet ha vunnit manga féresprakare inom den Ekono-
miska Gemenskapen. Detta f6érhallande torde utredningen taga i beaktande.

Ett problemkomplex som utredningen bor ligga stor vikt vid och noga kartligga
och klargéra dr de verkningar som en &verging till en enkelbeskattning av aktie-
bolags och ekonomiska féreningars vinster kommer att medféra. Overgéngsbestim-
melserna maste erhalla en sidan utformning att &verdrivna kursférindringar pa
aktiebdrsen ej uppkommer. Man kan dirvid tinka sig att avvecklingen sker succes-
sivt under en femarsperiod och att i takt ddrmed aktievinstbeskattningen si modifieras
att en lasning av aktiemarknaden undvikes.

En fullstindig avveckling av dubbelbeskattningen av {éretag kommer givetvis att
medfdra ett visst inkomstbortfall f6r staten. Utredningen skall &ven ha till uppgift
att berdkna storleken av bortfallet samt att foresld olika beskattningsitgirder for
att kompensera staten {6r detta inkomstbortfall.

Med stéd av det ovan anférda hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhilla om ut-
redning och forslag om avveckling av dubbelbeskattning av svenska
aktiebolags och svenska ekonomiska foreningars vinster enligt de
riktlinjer som ovan framforts.

Stockholm den 16 januari 1969

Tage Magnusson (m) Per-Eric Ringaby (m)

i Boras
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