Nr 6469 Motion ¢ Andra kammaren, nr 64 ar 1969 1

Nr 64
Av herr Holmberg m. fl., angdende bostadspolitiken.
(Lika lydande med motion nr 55 i Forsta kammaren)

Den bostadspolitiska debatten i vart land har linge varit koncentrerad till tva
huvudfragor, bostadsbyggandets volym och finansiering. En f6érindring har nu skett.

I en diskussion, som engagerat méinniskor langt utanfér de etablerade bostadspoli-
tikernas krets, har nya moment tillférts debatten. Bostadskonsumenternas syn pa
boendekostnad, standard och boendeform &r de viktigaste av dessa. Men ocksi miljé-
och hilsovardsaspekterna liksom bostadsplaneringen i stort har satts under debatt.
Genom att bostadsdebatten pa detta sitt kommit att behandla nya och for bostads-
konsumenterna centrala fragor har ytterligare exempel framkommit som visar den
férda bostadspolitikens avigsidor.

Regeringen har emellertid sokt dolja detta sitt misslyckande genom att hinvisa
till det stora antalet ligenheter — Gver 100 000 — som producerades 1968. Vid be-
démning av denna rekordproduktion méaste man emellertid ta hinsyn till f6ljande
forhallanden.

Bostadsproduktionen har prioriterats medan annan nddvindig byggverksam-
het minskat.

Avgangen av lidgenheter ir fortfarande stor. NettoSkningen av antalet bo-
stadsldgenheter stannar uppskattningsvis vid 55 procent av nyproduktionen.

Byggnadskostnaderna har i borjan av 60-talet starkt skjutit i h6jden och fatt
ett kraftigt genomslag pa hyrorna. Bostadskonsumenten har dirfér icke alltid
rad att hyra nybyggda ldgenheter. K&pmotstind hos konsumenterna har
tvingat byggherrarna att bygga ldgenheter med firre antal rum, mindre ligen-
hetsyta eller enklare utrustningsstandard 4n vad i och {or sig varit 6nskvirt.

Det mal {6r bostadspolitiken som regeringen stéllt upp

att bygga bort bostadsbristen,
att icke lata planbokens tjocklek bestimma mojligheten att fa bostad,

att successivt 6ka utrymmesstandard och rumsantal har inte uppnétts.

Sedan 1932 har socialdemokraterna haft huvudansvaret f6r bostadspolitikens in-
riktning. Hardare och mera envetet 4n pa nagot annat omrade har ideologiska vir-
deringar firgat besluten. Medvetet har konkurrensen satts ur spel. Genom central
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dirigering av krediter och kvoter har regeringen styrt produktionen efter socialistiskt
dogmatiska principer varigenom konsumenternas Onskemal inte kunnat gora sig
gallande.

Vi har i aratal varnat f6r denna ensidighet i bostadspolitiken. Vi har kritiserat
produktionsinriktningen och varnat for kostnadsutvecklingen. Efter beslut vid 1967
ars riksdag inférdes ett nytt finansieringssystem for det statligt belanade bostads-
byggandet. Vi var kritiska mot det foreslagna systemet och férordade en omligg-
ning till ett kollektivt kreditgarantisystem. Riksdagsmajoriteten faststillde dock det
nya paritetstalssystemet med dess omfordelning av kostnaderna 6ver lanetiden. Er-
farenheter av det nya systemet dr dnnu for tidiga att dra. Betecknande dr emellertid
att anslagsberdkningarna redan visat sig felaktiga och att ett 6verskott om drygt 300
miljoner kronor pé f6rra budgetarets anslag nu redovisas.

Var kritik mot det inforda systemet kvarstar alltjimt. Vi anser det dock vara
rimligt att systemet fir provas ytterligare nagon tid — inte minst for att motverka
ryckighet i bostadsbyggandets planering.

Vissa frig6relseforsok fran sin doktrindra uppfattning i bostadspolitiken har rege-
ringen gjort, bl. a. vid framlidggandet av den stora bostadspolitiska propositionen
1967. Frigorelsen har emellertid varit forsiktig. Avvecklingen av rintesubventionerna
1967 var visserligen ett steg i ritt riktning. Men starka inslag av generella subven-
tioner finns fortfarande kvar. Avvecklingen av hyresregleringen fullféljdes icke.
Andra motiv tog hir dverhanden. Hyresgisternas énskemal kan inte komma till sin
ritt, regleringar och kvoteringar styr alltjimt kreditgivningen, férdelningen pé lin
och kommuner av hus och ldgenhetstyper samt valet av byggherrekategori. Darmed
kvarstar ocksa huvuddelen av var under arens lopp framférda kritik.

Bostadsbyggandets omfatining

Departementschefen redovisar i arets statsverksproposition antalet inflyttningsklara
lagenheter ar 1968 till ca 105 000 mot 100 000 &r 1967 och 89 000 1966. Vi har tidi-
gare redovisat mot vilken bakgrund man maéste betrakta produktionssiffran fér 1968.
En av orsakerna till det hdga talet, framhaller departementschefen, dr den med-
vetna prioritering av bostadsbyggandet som skett under aret. Det finns skal att nar-
mare kommentera detta.

Investeringsavgiften for s. k. prioriterat byggande som inférdes i mars 1967 har
direkt drabbat produktionen av serviceanldggningar som t. ex. affirer, banker, bil-
verkstider, kyrkor, forvaltningsbyggnader, idrottsplatser och samlingslokaler. I den
nyvaknade miljédebatten har detta med rdtta kritiserats. Investeringsavgiften ma
ha haft en positiv effekt for att kortvarigt dka bostadsproduktionen men har sam-
tidigt medfort en icke acceptabel brist pa serviceanldggningar. Pa vissa orter har
visserligen dispenser medgivits. Dessa dispenser har dock regelmissigt givits pa orter
ddr sysselsdttningssvarigheter forelegat. Pa orter med stor bostadsproduktion, dir
allts3 behovet av kompletteringsbebyggelse varit storst, har siddan dispensgivning
diremot varit mindre vanlig. For de boende har detta medfért patagliga oligenheter.



Motion i Andra kammaren, nr 64 dr 1969 3

Ligenhetsbestand

Lagenhetsbestandets nettotillskott &r i realiteten intressantare att studera dn sjilva
nyproduktionen. Alla parter 4r Gverens om att bostadsbristen maste hivas och att
det primdra ar att atgarder vidtages f6r att erbjuda konsumenterna goda bostider
till rimliga priser. Fér den bostadssokande dr det naturligtvis ointressant om 100 000
ligenheter byggs ifall denne 4nda inte kan fa bostad. Trots den hdga nyproduktionen
har vi alltjimt en betydande bostadsks. En del av forklaringen ligger i att nypro-
duktionen aldrig kan bli en mitare pa det reella antalet ldgenheter. Frin nyproduk-
tionen maste den arliga avgangen av ldgenheter dras. Denna avgéng dr betydande.

Bostadsrdkningarna 1960 och 1965 visade att ungefir 50 % av nyproduktionen
motsvarades av avgangna lidgenheter. I jamna tal byggdes dessa ar 400 000 ligen-
heter och avgangen angavs till 200 000. Avgangstrenden har icke minskat. Det finns
darfér anledning anta att nytillskottet av ldgenheter under ar 1968 stannar vid ca
55 000.

Vi har vid upprepade tillfillen ifragasatt rimligheten i en sidan hog avgang. En
successiv hojning av anslaget till férbattringsverksamhet for bl. a. dldre fastigheter
skulle inte bara leda till ett stérre nettotillskott av ligenheter utan ocksd tillgodose
berdttigade miljovardskrav. Den nuvarande prisregleringen har drivit fram en alltfér
snabb kontorisering och icke stadsplanemotiverade rivningar. Hirigenom har av-
gangen av bostdder ytterligare okat.

Vilka atgédrder som bér vidtagas for att minska avgdngsprocenten bér bli féremal
foér utredning. D4 en visentlig del av avgangen hinfér sig till dtgirder som avilar
kommunerna, bor utredningen ges dven kommunal representation.

Ligenhetsbestindet maste ocksd ses mot bakgrund av den bostadsyta och det
rumsantal som nyproduktionen erbjuder. Vid en internationell jaimférelse finner man
att vart land redan tidigare legat pa ett rumsantal som 4r lagre in i andra jAmfor-
bara lander. Enligt uppgifterna angaende de kommunala bostadsbyggnadsprogram-
men fér de kommande &ren tycks utvecklingen mot mindre ytor och firre rum
accelerera.

Produktionen av bostider de kommande &ren kan siledes bedémas fi en icke
acceptabel inriktning mot allt mindre ligenheter (i flerfamiljshus) samtidigt som
andelen smahus i nyproduktionen ligger pa lag niva.

Denna utveckling bryter pa ett avgérande sitt mot de bostadspolitiska malsétt-
ningar riksdagen antog 1967. Sett inte minst mot smahusbebyggelsens lga andel
av nyproduktionen maste en férdndring efterstravas. Vi har i tidigare motioner visat
att ett utomordentligt sitt for att visentligt férbattra bostadsmiljén fér manniskor-
na, och framfér allt {6r det uppvixande slaktet, och att samtidigt erbjuda dem goda
och rymliga bostdder 4r att kraftigt 6ka andelen bostader i smahus. Vi har ocksd note-
rat att detta Gverensstimmer med 6nskemalen om bostadsform hos en majoritet av
konsumenterna. Enligt var mening talar starka skil for en 6kning av sm3huspro-
duktionen, sa att andelen smahus i nyproduktionen motsvarar konsumenternas fak-
tiska efterfragan.
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Sénkningen av standard och utrymme i nyproduktionen beror pi den kraftiga

kostnadsférdyringen i bostadsproduktionen.
- Bostadsstyrelsen redovisar kostnadsutvecklingen fér en genomsnittsligenhet byggd
1961, respektive 1966. Effekten pa hyran (relativ hyreshéjning) redovisas till 80 %
under perioden. Dessa kostnadsstegringar som slagit ut i hyreshdjningar har lett till
att det blivit allt svirare att f3 hyresgister till nybyggda ldgenheter. Inte ens for-
soken att begrdnsa standard, ligenhetsstorlek och utrustning, tycks nirmast ha pa-
verkat denna bild. Bostadsférmedlingarna har dirigenom pé senare tid stillts infér
en helt ny situation.

Deras uppgift 4r nu inte bara att férdela ligenhet efter vintetid i bostadské eller
akuta behov. Inte sillan far bostadsférmedlingen upptrida som “siljare”. Turord-
ningen har satts ur spel, och den som har rad kan omedelbart f3 ligenhet. S& langt
har det gatt att regeringen tvingats férorda en utdkad och intensifierad marknads-
foring for att fa ligenheterna uthyrda.

Laneregler

I Sverige forekommer pa marknaden olika byggherre- och férvaltningskategorier.
Pa en marknad som drives efter sunda ekonomiska principer och som till malsitt-
ning har att bereda konsumenterna bra bostider till rimliga priser borde det vara
sjalvklart att konkurrensforhallandet mellan olika byggherre- och férvaltningskate-
gorier ar lika.

Sa dr icke fallet. Helt medvetet sker en favorisering av de s. k. allménnyttiga fore-
tagen. Dessa har liberalare skattevillkor och méjlighet att f3 statliga 1in upp till
100 % av laneunderlaget. Bostadsrittsféreningar far 95 % av lineunderlaget, en-
skilda 90 eller endast 85 %.

Den ”allménnyttiga” delen av nyproduktionen ligger nu pa ca 55 %, den koopera-
tiva pa 30 % och den enskilda pa 15 %. Det ir icke konsumenternas fria val som
styrt utvecklingen dirhidn utan de av riksdagen faststillda reglerna fér de olika
byggherrekategorierna i férening med den kommunala férdelningen av marktill-
gangarna. I en foljd av ar har vi till riksdagen framfért motioner med innebord att
lanereglerna for de olika forvaltningsformerna skall sittas lika. Mdjligheterna for
konsumenten att vilja bostads- och f6rvaltningsform existerar icke om statsmakterna
medvetet sdtter konkurrensen ur spel.

Vi upprepar dirfér kravet pa att lanereglerna géres lika f6r de olika kategorierna
och férordar att den Gvre lanegriansen sittes till 90 % av laneunderlaget.

De allminnyttiga foretagen har i stor utstrickning ytterligare férbittrat sitt kon-
kurrenslige genom att ticka sina Gverkostnader med dubbelbeldning av inteckning.
Denna mojlighet, nu uppmirksammad av bankinspektionen, vill regeringen for-
hindra och férordar att ett uttryckligt férbud mot sddan dubbelbeldning infores i
bostadslanekungérelsen. Vi delar denna uppfattning.

I propositionen redovisas bl.a. det forslag kring kreditférsérjningen som delega-
tionen for bostadsfinansiering framlagt. Den tar upp frigan om inrittandet av ett
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statligt kreditinstitut, men finner det inte nu motiverat framligga sadant forslag
med hénsyn till att kreditforsérjningen de senaste aren fungerat tillfredsstillande.
Vi anser att inrittandet av ett sidant statligt kreditinstitut ytterligare skulle lisa
och reglera kapitalférsorjningen till bostadsproduktionen.
Med hénvisning till vad ovan anférts hemstilles,
att riksdagen matte besluta faststilla den 6vre lanegrinsen for
statliga 1an till bostadsindamél till 90 % av laneunderlaget, oav-
sett f6érvaltningsform,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte uttala att erfor-
derliga dtgirder vidtages for att successivt 6ka sm3husbyggandets
andel av bostadsproduktionen, s§ att den motsvarar konsumenter-
nas faktiska behov, samt
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte hemstilla om
utredning i syfte att begrinsa avgangar i ligenhetsbestindet enligt
vad som i motionen anférts.

Stockholm den 17 januari 1969

Yngve Holmberg (m) Gosta Bohman (m) Leif Cassel (m)
Rolf Eliasson (m) Carl Eric Hedin (m) Astrid Kristensson (m)
1 Moholm
Tage Magnusson (m) Karin Wetterstrom (m)
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