Motion i Andra kammaren, nr 636 dr 1969 13

Nr 636

Av herr Jonsson i Ingemarsgarden m.fl, om riktlinjer fér den
fortsatta forséksverksamheten med halvskyddad sys-
selsdtining, m. m.

(Lika lydande med motion nr 569 i Férsta kammaren)

1 féreliggande motion har uppmérksamheten framfér allt riktats pa
mojligheterna att bereda handikappade och #ldre mojligheter till férvirvs-
arbete. Darutover har sérskilt inkomstfragorna beaktats. Ett tryggande av
ekonomin for dldre och handikappade genom t.ex. dldrestéd, fortidspen-
sion etc. far inte undanskymma noédvindigheten av att maélet for arbets-
marknadspolitiken for dessa kategorier maste vara att deras ritt till arbete
tryggas. Ekonomiska bidrag, som da de férekommer skall ge en godtagbar
standard, maste darfor vara en sista utviig och helst tillimpas endast tem-
porirt. Atgirderna maéste i stérsta mojliga utstrickning inriktas pa att ge
vederbérande méjligheter till férvirvsarbete.

I detta sammanhang skall uppmirksamheten frimst riktas pad méojlig-
heterna att bereda dldre och handikappade arbetstagare sysselsittning i den
6ppna marknaden, varmed menas savil privata som offentliga foretag. Hér-
vid uppkommer frigorna rérande i vilken man denna arbetskraft kan an-
passas till arbetsmarknadens férutsattningar och i vilken man arbets-
marknaden och de enskilda arbetsplatserna i sin tur kan anpassas efter
dessa kategoriers férutsattningar. Inte minst viktigt 4r det att pa arbets-
marknaden paverka attityderna till den handikappade och #ldre arbets-
kraften, en process som uppenbarligen redan ir pé vig.

Den halvskyddade verksamhelen

P3 forslag av arbetsmarknadsstyrelsen besldt riksdagen 1967 att man
pé forsok skulle infora ett fast bidrag till foretag som inréttar halvskydda-
de platser for anstéllning av handikappade med 2500 kronor per halvar
och plats. Detta bidrag utgéar édven till arbetsbitride it handikappad arbets-
kraft. Tillimpningen av delta bidragssystem provas fér nirvarande i en
forséksverksamhet som avsags pagd minst tva ar. Dessutom har en utred-
ning tillsatts med uppgift att klarldgga det framtida behovet av olika slag
av skyddad och halvskyddad sysselsittning m.m.

Savil bidragsformen som konjunkturférhallandena har otvivelaktigt med-
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verkat till att den halvskyddade verksamheten expanderat under det se-
naste 4ret. Den 30 april 1968 beriknades antalet godkinda platser for
halvskyddad verksamhet till drygt 400. Ett kvartal senare uppskattades
denna siffra ha o6kat med ca 50 % och vid arsskiftet 1968—1969 beridknades
antalet Gverstiga 1000. Man kan med andra ord sluta sig till att denna
form av inslussning till beredande av fortsatt arbete i arbetsmarknaden
for personer med begrinsad arbetsférmaga har métts av ett kraftigt 6kande
intresse den senaste tiden.

Reglerna fér den halvskyddade verksamheten har i samférstind med
arbetsmarknadens parter av arbetsmarknadsstyrelsen tillimpats pa ett
flexibelt sitt, som varit dgnat att gynna utbyggnaden av denna verksam-
het. Utgangspunkten éir att genom den halvskyddade verksamheten bereda
plats at handikappade, som annars inte kan fa sysselsittning i den 6ppna
marknaden. Dessa platser skall std till arbetstérmedlingens férfogande. Sa
smaningom har praxis kommit att gilla att redan anstallda handikappade
personer med lag arbetsformaga i vissa fall kan f& 6verforas i nigon pro-
portion till det antal platser som stélls till arbetsférmedlingens férfogande.
Av det totala antalet godkinda platser vid foretaget bor dock fér nérva-
rande hdgst hilften vara besatt med denna s. k. 6verforda personal. Sjilv-
fallet har dven den Overforda personalen varit féremal for lansarbets-
namndens prévning. En foérutsittning for denna utvidgning av tilldmp-
ningen har varit den nira kontakt som uppritthalls mellan fackférening,
arbetsgivare och arbetsmarknadsmyndigheter i dessa fragor. I april 1968
var andelen o6verforda dock inte hogre in ca 10 %.

Aven bestidmmelserna om sirskild avdelning fér den halvskyddade verk-
samheten i storre foretag har tillimpats flexibelt och anpassats efter for-
hillandena vid de enskilda foretagen, varigenom mdjligheterna att erbjuda
stdd at handikappade som erhallit enstaka arbetsplatser vid féretagen kun-
nat ske dven nir det inte gillt sméaféretag.

Man har likaledes tillimpat en férhallandevis vid definition av handi-
kappbegreppet vilkel mojliggjort arbetsplacering av t.ex. dldre och lokalt
bunden arbetskraft som utan att vara direkt handikappad ej kan erhilla
arbete i 6ppna marknaden.

Det bor dven understrykas att andra arbetsmarknadspolitiska atgéirder
kan komma till anvindning i samband med placering av sékande i halv-
skyddad verksambhet, t.ex. provanstillning, utbildning vid féretag ete.

Till den fortsatta utvidgningen av den halvskyddade verksamheten kom-
mer otvivelaktigt 4ven de senast beslulade justeringarna av reglerna att
bidraga. Hir avses dels att till arbetsgivare med ritt att uppbéra stéd for
halvskyddad verksamhet skall rdknas ocksad kommunala arbetsgivare, dels
att bidragen till arbetsbitride dven kan utga till egna foéretagare och fria
yrkesutovare.

I syfte att vidare utveckla det nuvarande stédsystemet bor en bestim-
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melse finnas som uttryckligen anger att i ett foéretag redan anstillda han-
dikappade personer med lag arbetsférméiga far Overfoéras till den halv-
skyddade verksamheten i ett antal motsvarande hdogst det antal platser
som stalls till arbetsférmedlingens férfogande. I fall dar sdrskilda skél
foreligger bér anlalet overforda platser kunna uppga till hogst 75 % av
det totala antalet godkinda platser. Till sdrskilda skal riiknas t.ex. féga
differentierad arbetsmarknad pa orten och arbetskraftens ortsbundenhet.
Givetvis skall liksom tidigare besiittningen av samtliga halvskyddade plat-
ser godkidnnas av myndigheten. T likhet med tidigare tillimpad praxis bor
daven 1 fortsittningen samverkan ske mellan arbetsgivare, fackliga organ
och arbetsféormedling. Inférandet av denna bestimmelse innebér delvis en
andring av de av Kungl. Maj:t utfirdade reglerna i enlighet med redan
tillimpad praxis, delvis en utvidgning fér fall »dir sirskilda skil» foére-
ligger.

Vissa grupper som hittills inte kunnat atnjuta bidrag fér halvskyddad
verksamhet och som svarligen kan inpassas i det nuvarande systemet bor
dndock fa del av detta. Det géller t. ex. sidana sméabrukare, innehavare av
mindre affarsrorelser och andra kategorier som &r handikappade pa ar-
betsmarknaden av olika skél. For att tillgodose deras behov bér bestimmel-
serna om arbetsbitride tillimpas sa, att dven dessa grupper kommer i at-
njutande av bidrag. Darigenom bér fér méanga av dessa i t.ex. avfolk-
ningsbygder ett alternativ kunna skapas utover arbetsloshetsstod, skyddad
verksamhet etc.

Forutom dessa utvidgningar av de nuvarande bestimmelserna bér den
praxis som hittills tillaimpats pa olika punkter i den halvskyddade verk-
samheten fastslas dven formellt. Hirmed avses att d4ven andra dn sméafére-
tag bor fa bidrag for anordnande av halvskyddad verksamhet for enstaka
arbetsplatser. Handikappbegreppet bor dven i fortsittningen ges den vida
tolkning som hittills tillampats.

For att ytterligare utvidga denna verksamhet foreslas en héjning till
7 000 kronor per ar (3 500 kronor per halvar) av bidragen p4 for nirvarande
5 000 kronor. Skalet 4r kostnadsstegringen som inneburit att det nuvaran-
de bidraget inte lingre motsvarar den kostnad en plats i den skyddade
verksamheten betingar. Aven med denna héjning kvarstar en kostnad foér
den av arbetsgivaren bedrivna understédda verksamheten, som genom-
snittligt 4r av minst samma storleksordning som bidraget. Trots denna hoj-
ning av bidraget torde kostnaderna fér verksamheten rymmas inom det av
Kungl. Maj:t foreslagna anslaget (Bidrag till driften av verkstdder for
handikappade under elfte huvudtiteln) pa 26,5 miljoner kronor fér detta
dndamal.

Provanstillning m. m.

Mojligheter till provanstallningar for arbetskraft som gatt arbetslos en
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lingre tid har ordnals i den svenska arbelsmarknadspolitiken, ¢n id¢ som
ursprungligen kommit fran Tyskland. Man har dér utgivit s. k. ateranpass-
ningsbidrag foér att underlitta anstillningen av langtidsarbetslésa. Vanli-
gen dr provtiden for tjanstemén en maéanad. Bidraget kan uppga till 50 %
av lonen och kan i vissa fall utstrackas till sex mdinader. I synnerhet
for placeringen vid medelstora féretag har metoden visat sig framgangs-
rik, medan den inte inneburit nagra lockelser foér de storre foretagen. I Sve-
rige kan sadani bidrag i form av utbildningsbidrag direkt till den provan-
stilllde utga under hogst tre manader, men i princip endast till dldre arbets-
kraft. Erfarenheter inom arbelsvardsarbetet tyder pa att metoden med
provanstillningar 4r myckel effektiv i vissa fall. Man bor darfor utvidga
mdojligheterna till provansiillning dels till att omfatta d4ven yngre handikap-
pade, dels genom att férlinga bidragstiden till sex manader.

Mojlighelen att finna anstillningar ldmpade for édldre och handikappad
arbetskraft 4r i hog grad betingad av den enskilda arbetsplatsens forhallan-
den och ledningens villighet att anstilla sidan arbetskraft. I vissa fall
kan vissa befatiningar vara lampliga utan séirskilda férandringar av orga-
nisation eller leknik for partiellt arbetsféra.

Det ar visentligt att de enskilda féretagen stimuleras alt undersdka
sina mdojligheter att anstilla eller bereda fortsatt arbete fér redan anstalld
arbetskraft med sérskilda begriansningar i sitt arbetsutbud. En sadan
stimulans kan bl. a. ske genom atl arbetsvirdstjinstemin med sirskilda
kunskaper i bioteknologi etc. star till féretagens férfogande som konsulter.
Onskemal om en sadan mer aktiv och uppsékande arbetsvardsverksamhet
har tidigare framférts fran olika hall och ligger egentligen inom ramen
fér lansarbetsnimndernas nuvarande arbetsuppgifter. Mdjligheterna att
genomfora dessa intentioner har dock i hég grad begrinsats av personal-
bristen inom arbetsvirden. Det ir nédvindigt att utse sdrskilda befattnings-
havare for denna verksamhel si atl inte det harda trycket av évriga arbets-
uppgifter gor alt den uppsdkande verksamheten &sidosittes. Utéver upp-
gifter i samband med anpassandet av arbete till dldre och handikappad ar-
betskraft bér den aktiva verksamheten dven omfatta ackvisition av platser
fér provanstillning, arbetstrining i reell miljs, halvskyddad verksamhet
etc. Inom ramen for den av departementschefen tillstyrkta ¢kningen av ar-
betsvirdstjinstemin bér en inspekiérstjinst vid varje ldnsarbetsnamnd
inriktas pa4 ovanniamnda arbetsuppgifter.

De handikappades inkomstférhdllanden

De nuvarande stédformerna fér handikappade har allvarliga brister. Sy-
stemet av bidrag och férsdkringar idr utomordentligt svardverskadligt och
splittrat, vilket innebiir svirigheter bade fér den enskilde och fér myndig-
heterna. Det torde i vissa fall t.ex. medféra att handikappade gar miste
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om bidrag som de i sjilva verket ir berittigade till. An allvarligare ar att
de nuvarande stddformerna utgdr ett hinder for rehabiliteringen. Fran ar-
betsvardshéll anges det ofta som ett av de stérsta hindren for atergéng
till arbetsmarknaden. Pa sa sitt motverkar stodet sitt eget syfte.

Flera utredningar handligger for nirvarande fragor som rér dessa for-
hallanden. Laginkomstutredningen bor enligt sina direktiv forsoka skapa
en grund foér att bedéma vilka metoder som kan komma i fraga for att
héja inkomstnivin foér laginkomstgrupperna. Utredningen studerar i forsta
skedet laglénegruppernas forhallanden och undersdker hérefter grupper
av icke-lontagare. Utredningen torde komma att framligga synpunkter pa
den férda politiken bl. a. i vad avser lagstiftningens uppbyggnad och effekt.

Inom socialdepartementet kartliggs f.n. organisatoriska fragor rérande
samarbete och samordning mellan sjukvard, arbetsvard, arbetsmarknads-
utbildning ete.

I pensionsférsidkringskommittén utreds vissa fragor om vilken krets som
bor f& uppbira invaliditetstillagg.

En sirskild utredningsman har tillsatts med uppgift att underséka maj-
ligheterna till en mer enhetlig lénesittning vid skyddade verkstéder.

Konstruktionen av fértidspensionen och fortida uttag av pension ir dven
betydelsefull i detta sammanhang, liksom skattebestdmmelser av olika slag.

Det ir uppenbart att dessa fragor dr av mycket stor vikt fér de handi-
kappade och det dr darfor visentiligt atl arbetet paskyndas med att astad-
komma regler for det ekonomiska stédet till handikappade sa att de nuva-
rande rehabiliteringsmotverkande effekterna minskas och inkomstformerna
bittre dn de nuvarande tillgodoser den handikappades trygghet inte minst
i samband med overgdngar mellan sjukdoms- och arbetsperioder. En sir-
skild arbetsgrupp bor darfor tillsdttas i syfte att dstadkomma en samord-
ning mellan de olika utredningar som pagar och med syfte att astadkom-
ma ett enhetligt och samtidigt tillrickligt differentierat system av stédfor-
mer fér de handikappade.

En friga som snarast bor 16sas inom ramen fér denna ulredning &r
konstruktionen av utbildningsbidraget vid omskolning. Arbetsmarknads-
styrelsen konstaterar att bidragets realvirde successivt har minskats, sam-
tidigt som bidraget framstir som oférmanligt i jimforelse med de belopp
som utgar enligt den allminna forsikringen och arbetsloshetsforsikringen.
Bidragen bor givetvis vara sa konstruerade att arbetslésa personer stimu-
leras till utbildning i stéillet fér att uppbéra understod. Det dr vidare inte
ovanligt att personer som uppbir utbildningsbidrag méste anséka om so-
cialhjdlp for den dagliga férsorjningen. Arbetsmarknadsstyrelsen har mot
bakgrund av dessa forhéllanden foreslagit ett bidragssystem, som undan-
rojer dessa missférhallanden. Aven arbetsvidrdsndmnden i Stockholms stad
—— som ju har omedelbar erfarenhet av de nuvarande reglernas tillampning
- foreslar en hdjning och dndrad konstruktion av utbildningsbidragen.
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Departementschefen har dock férklarat sig inte vara beredd till hojning
av det nuvarande bidraget.

Kulturell verksamhet

Redan 1966 lade skoloverstyrelsen fram ett foérslag till plan for att under-
latta de handikappades kulturella aktiviteter. Den totala kostnaden for
planen uppgick till bortit 7 miljoner kronor. 1 irets statsverksproposition
omfattar anslaget fér de handikappades kulturella verksamhet inte mer &n
2,6 miljoner kronor, d. v.s. mindre dn hélften av den usprungliga planen.

Ett viktigt omrade fir kurs- och studieverksamhet f6r i synnerhet ung-
dom samt upplysnings- och informationsverksamhet. Av dskade ytterligare
680 000 kronor har departementschefen tillstyrkt inte fullt 160 000 kronor.
Med hansyn till vikten av att savil informations- som kontaktverksamhet
pa allt satt underliattas foreslar vi, att ytterligare 300 000 kronor beviljas
for detta Andamal.

De handikappades riksférbund

Foéreningsverksamheten for de handikappade &r av den allra stérsta be-
tydelse for dessa grupper. Foreningarna fullgdr en del av de uppgifter som
naturligen borde avila samhillet i form av informationsspridning och ser-
vice. Médnniskor med handikapp riskerar av olika skéil ofta att isoleras —
foreningsverksamhet motverkar detta. For att gora sig géllande i sam-
héillsutvecklingen kravs en kanal for opinionsbildning bland styrande och
allménhet. Ocksa pa denna punkt fyller de handikappades féreningsrérelse
en oundginglig funktion.

Hir skall uppmérksamhet framst riktas mot en av organisationerna, nim-
ligen De handikappades riksférbund. Organisationen anger sitt medelsbe-
hov till ca 1,3 miljon kronor, varav departementschefen endast tillstyrkt
drygt en fjardedel. Det ar otillfredsstillande att en organisation av detta
slag inte skall fa en storre del av sin verksamhet finansierad av statsmedel,
med héinsyn till att verksamheten omfattar s& viktiga aktiviteter som re-
gional konsulentverksamhet och rekreationshem f6r de handikappade. En-
bart den sistnimnda verksamheten drar personalkostnader pé nistan
700 000 kronor.

Vi foreslar darfor att DHR:s anslag rdknas upp med 50 000 kronor, ut-
over departementschefens forslag, till 400 000 kronor.

Handikappinstitut

Det under 1968 inrattade handikappinstitutet — som tidigare kravts bland
annat av mittenpartierna — har ytterst betydelsefulla arbetsuppgifter. Vir-
det av institutet beskrevs bland annat i Kungl. Maj:ts proposition nr 41/1968,
vari det pekades pa den otillrickliga samordningen av forskningen pa hjilp-
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medelsomradet, pA behovet av en omfattande prévning av hjialpmedel samt
pé nodvéindigheten av information till alla som 4r berérda av fragan. Det
ar darfor beklagligt att departementschefen inte ansett sig kunna férorda
en hojning av anslaget till institutet utéver den anslagsékning som betingas
av lone- och prisomrékning. Enligt var uppfattning borde en betlydligt storre
del av det 6kade anslagsbehov pa 900 000 kronor, som institutets styrelse
dokumenterat, tillgodoses for att institutet snabbt skall kunna fylla det
avsedda dndamalet.

Vi foreslar darfor att utéver Kungl. Maj:ts tillstyrkta belopp pa 3,7 mil-
joner kronor ytterligare 350 000 kronor anvisas for utredning, forskning,
produktutveckling och marknadsféring vid handikappinstitutet.

Med hénvisning till ovanstdende hemstéller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstaller,

att i den fortsatta férséksverksamheten med halvskyddad
sysselsdttning foljande riktlinjer tillampas:

1. bidrag kan utga savil till smd som stora arbetsgivare,
oavsett om den halvskyddade verksamheten sker i en sér-
skild avdelning eller som enstaka platser,

2. bidrag till arbetsbitride kan utnyttjas for stéd at si-
dana smaforetagare som utan att vara handikappade har
nedsatt arbetsférmdga som forsvarar arbetsplacering i épp-
na marknaden,

3. bidraget utgar med 3 500 kronor for halvt ar,

4. minst hélften av de bidragsberittigade platserna far
sta till den offentliga arbetsférmedlingens férfogande. I fall
dar sirskilda skal foreligger kan arbetsmarknadsstyrelsen
medgiva att hogst en fjardedel av platserna behdver sta till
den offentliga arbetsférmedlingens férfogande;

att reglerna for utbildningsbidrag &ndras till foljande
innebdrd:

1. férutom ildre handikappade har dven handikappade i
yngre dldrar ritt till utbildningsbidrag for provanstdllning,

2. i tillampningen av ovanstidende bidragsform forutsitts
att utbildningsbidrag foér provanstillning skall kunna utga
under hégst 6 mdnader;

att inom ramen foér den av Kungl. Maj:t féreslagna ok-
ningen av arbetsvdrdstjinstemdn vid lansarbetsnimnderna
en tjinst vid varje linsarbetsndmnd bér inriktas pa ackvisi-
tion av platser for provanstillning, arbetstrining i reell
miljo, halvskyddad verksamhet etc.;

att en utredning tillsitts i syfte att samordna och snabbt
dstadkomma resultat av utredningsarbetet rérande handi-
kappades inkomst- och skatteférhdllanden;
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att riksdagen under attonde huvudtiteln till Bidrag till de
handikappades kulturella verksamhet f6r budgetaret 1969/70
matte bevilja ett med 300 000 kronor utdver Kungl. Maj:is
forslag forhojt anslag pa tillsammans 2 875 000 kronor;

att riksdagen under femte huvudtiteln till Bidrag till De
handikappades riksférbund for budgetaret 1969/70 métte
bevilja ett med 50 000 kronor utéver Kungl. Maj:ts forslag
forhojt anslag pé tillsammans 400 000 kronor;
att riksdagen under femte huvudtiteln till Bidrag till han-
dikappinstitutet fér budgetaret 1969/70 matte bevilja ett med
350 000 kronor utéver Kungl. Maj:ts forslag forhdjt anslag
pa tillsammans 4 050 000 kronor.

Stockholm den 28 januari 1969
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