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Nr 63

Av herr Holmberg m. fl.,, angdende svensk invandrings- och
minoritetspolitik.

(Lika lydande med motion nr 56 i Férsta kammaren)

En omfattande invandring, som medfért ett betydande invandringséver-
skott, har dgt rum alltifran 1930-talets boérjan. Under andra virldskriget
mottog Sverige manga minniskor fran framfor allt Danmark, Norge och
de baltiska staterna. I maj 1945 fanns hiar 195000 utlanningar, varav
160 000 var flyktingar och finska barn (s. k. krigsbarn).

Man viantade en stor aterutvandring efter kriget. Den blev dock betydligt
mindre in man trott och uppvéigdes av en stark invandring ifran framfor
allt Norge och Danmark. Vid arsskiftet 1945/46 hade visserligen antalet
utlanningar reducerats till 120 000, varav néra halften var nordbor, men
alltsedan 1947 har det 6kat avsevirt och var ar 1960 ca 190 000.

Under forsta hilften av 1960-talet utgjorde det arliga invandringsoéverskot-
tet ungefar 14 000 personer. Antalet i Sverige bosatta utlinningar ar f. n.
ca 300 000. Antalet har bosatta personer, som ar fédda utomlands, ar dock
betydligt storre. Sedan borjan av 1940-talet har namligen drygt 150 000 ut-
lanningar fatt svenskt medborgarskap genom naturalisation. Totalt torde
i Sverige finnas ca 0,5 miljon utomlands fédda personer (varav éver halften
ar nordbor), vilket motsvarar ungefir 6 9% av vart lands hela befolkning.

Den svenska invandringspolitiken har hittills i stort gatt ut pa att anvisa
den invandrande en arbetsanstillning och hjilpa honom ldra sig sa mycket
svenska att han kan skéta sina arbetsaligganden. Utgangspunkten har i
ovrigt varit att man av invandraren viintat sig att han ska sammansmailta
med landets 6vriga befolkning. Invandraren skall 6verge sina tidigare var-
deringar, sina traditioner och sitt beteendeménster samt anamma allminna
svenska virderingar och traditioner. En sadan forvandling ir naturligtvis
varken mojlig eller onskvird.

Invandraren han m& vara en immigrant som sdker bétire levnadsbhe-
tingelser eller en politisk flykting som soker en fristad — maste forst och
framst skapa sig ett nytt hem f6r att kunna leva ett manniskovirdigt liv
och vara till freds med sitt nya hemland. Men ett hem skapas inte enbart
av materiella ting. Ett hem har dven ett andligt innehdll. Den kultur som
invandraren medfor virdesatter han inte sillan hogre har an i sitt forna
hemland. Den nationella kulturen i form av sedvénjor och traditioner, som
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utgdér ramen till atskilligt i méanniskans dagliga liv, blir en viktig miljo-
faktor. PA detta kulturarv grundlidgger invandraren sin nya existens i ett
nytt land. Sedan beror det i hog grad pa den individuella f6rmagan ifall
han kan absorbera bestandsdelar av en annan, fraimmande kultur. Att nidgon
ménniska skulle bli helt panyitfédd i en ny miljé och kunna tillgodogéra
sig dess kultur i alla avseenden #r foga troligt. Att forvanta fullstindig
sammansmaltning ir alltsd orealistiskt, sarskilt pa sd kort siki som en
eller t. 0. m. tva generationer utgor.

Det ir i och for sig forstaeligt att svensk invandringspolitik tidigare inte
tillrackligt uppmirksammat dessa problem. Med den relativt obetydliga
inflyttning, som dgde rum fram till 1940-talet, var en invandringspolitik
som syftade till en snabb, fullsténdig integrering med landets ovriga be-
folkning i och for sig ganska naturlig. Under d rddande villkor var denna
politik bade indamalsenlig och human. Sma befolkningstillskott av olika
nationaliteter kunde genom direktkontakter med svenskar beredas den
delaktighet i svenskt samfundsliv, som erfordrades for en problemfri sam-
mansmaltning. Grupper som var sa stora att de kunde, i stallet for att
skingras, etablera ett eget samfundsliv forekom endast i undantagsfall.
Invandringens omfattning medférde inga kollektiva ansprak fran invand-
rarnas sida.

I dag har forhallandena éndrats. Invandringen har sadan kvantitativ om-
fattning, att gruppbildning pa spraklig, nationell eller religios grund Aar
naturlig. Den stora omfattningen innebédr dessutom att den inhemska be-
folkningens férmaga att individuellt ta sig an invandrarna blivit mycket
begrinsad. Detta sistnamnda férhallande medfér namligen att ingendera
parten, vare sig den inhemska befolkningen eller invandrarna, kanner sig
uppfordrad att anpassa sig till den andra. Men gruppbildningen bland in-
vandrarna ger i dag samma resultat som det individuella omhindertagandet
gjorde for 30 ar sedan: den fran sin miljo losryckta méanniskan finner
ny forankring.

Erfarenheterna visar ocksa att invandrarens deltagande i elt internt
samfundsliv férebygger missanpassning. Gruppernas egna organisationer
och deras ledare kan ge framlingen nyckeln till det nya samhaéllet liksom
dessa organisationer kan ge myndigheterna visentliga kunskaper om mino-
rileternas problem.

En uppskattning av den framtida invandringen - enligt officiella progno-
ser kommer det att rora sig om ett arligt 6verskott av 10 000 personer —
maste baseras pa flera antaganden. Dessa ar i sin tur avhingiga av de
olika orsakerna till att ménniskor invandrar till vart land. Krig och lik-
artade orossituationer, med vad det innebir av hot mot liv och egendom
samt politiskt fortryck, med dess inskrankningar av den personliga fri-
heten, har spelat och spelar alltjamt en betydande roll. Den f. n. framsta
orsaken till invandring torde dock vara invandrarnas ekonomiska situa-
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tion i respeklive hemlénder. Till bilden hor personlig fattigdom och svarig-
heter att f4 utkomst, orsakade av mer eller mindre patagliga konjunktur-
svingningar eller av att hemlandet i frdga befinner sig pa en ekonomiskt
lag utvecklingsniva. Inte minst mot denna bakgrund har i vart land arbets-
marknadssynpunkterna pa invandringen blivit dominerande. Trots att dessa
synpunkter ar visentliga dr det olyckligt att minoritetsgruppernas évriga
problem — sisom utévande av for grupperna karakteristiska kulturella
aktiviteter liksom skolproblemen — dérigenom kommit i skymundan.

Principiell malsdttning

Sdsom vi under foéregaende ars hostriksdag framhéll i en motion med
anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 142, angdende riktlinjer for
utlanningspolitiken m.m., maste invandringen ske planmaissigt for att de
invandrande grupperna i alla avseenden skall kunna fi samma trygghet
som tillkommer den inhemska befolkningen.

Samhillet bér i méjligaste man tillgodose minoritetsgruppernas forvint-
ningar och invandrings- och minoritetspolitiken f6ljakiligen utformas sa,
att individerna i minoritetsgrupperna sjilva far valfrihet avseende sam-
mansméltning med den inhemska befolkningen framst i vad galler sadana
kulturaktiviteter som uppritthallande och vidareutveckling av sprakkun-
skaper, religion, sidrskilda konstarter och andra specieila kunskaper och
att samhallet garanterar valfriheten genom eti aktivt materiellt och per-
sonellt stdd till olika minoriteters kulturella och andra aktiviteter.

Det tillkommer varje myndig individ i en minoritetsgrupp att for sin
egen och sina eventuelll minderariga barns del sjilv bestimma nir och
om eller i vilken takt hon eller han vill absorberas av och sammansmailtas
med den inhemska befolkningen.

Eftersom vi stiller samma krav pa invandrings- och minoritetsgrupper
som pé den ursprungliga, inhemska befolkningen, méste dessa ges samma
sysselsittningstrygghet, bostadsstandard, sociala forméner, rattssikerhet
och utbildningsmdojligheter som befolkningen i vrigt.

Invandrarna och arbetsmarknaden

Den nu riddande invandringstakten har onekligen vallal samhaillets insli-
tutioner problem. Men det 4r problem som &r fullt naturliga i ett hogt in-
dustrialiserat samhélle under oavbruten utveckling. Inget invandrings-
overskott har siledes varit en belastning for Sverige. Del visar inte minst
invandrarnas hoga forvarvsarbetsfrekvens. Enligt folkrikningen den 1 no-
vember 1960 var hela 49,6 procent av utlinningarna férvirvsarbetande
mot 43,3 procent av totalbefolkningen.

Reglerna for arbetstillstandsgivning innebir bl. a. att invandrarna med-
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delas arbetstillstaind for ett visst yrke. De blir sedan ofta under en éver-
gangstid fastlasta i detta yrke, oavsett yrkeskunskaper och ulbildningsstan-
dard. Invandrarnas forsta anstillningar omfattar mestadels yrken, som av
olika skil inte attraherar svensk arbetskraft. De erhaller ofta mindre efter-
traktade serviceyrken.

I enlighet med den ovan aberopade propositionens foérslag har beslutats
att den stipulerade boséttningstiden for erhallande av bosattningstillstand,
vilket gor arbetstillstand overflodigt, skall vara tva i stallet for tidigare
fem &r och att foérlingt arbetstillstand skall kunna ges utan yrkesbegrins-
ning redan efter ett ar. Moderata samlingspartiet hilsar detta med till-
fredsstillelse.

Kultur

Invandringspolitiska stallningstaganden har som tidigare anférts hittills
dominerats av arbetsmarknadspolitiska synpunkter. Det har lett till mindre
onskvirda foljder. Fragor som minoriteternas kulturaktiviteter, religion,
utbildning och informationsbehov har i alltfér liten utstriackning beaktats.
Pa ett annat satt maste enligt var uppfattning minoritetsgruppernas kultu-
rella behov tillgodoses inom ramen f6r den svenska invandringspolitiken.
Kulturinslagen som den invandrande bir med sig maste fa mdéjlighet att
existera och vidareutvecklas pa svensk grund.

Det ar uteslutet att invandrarna skulle kunna férverkliga sina materiella
forvantningar utan att i viss utstrdckning behédrska invandringslandets
sprak. De sprikkunskaper som erfordras harfér inhdmtas i regel av alla
invandrare. Deras hoéga yrkesintensitet och deras snabba sociala ackli-
matisering ar obestridliga fakta, som talar for att brist i deras sprak-
kunskaper inte ligger hinder i vidgen for deras yrkesutévning och deras
tillvaro i rent materiellt hinseende.

Helt annan ar situationen vad betraffar invandrarnas kunskaper i svenska
spriaket som ett kommunikationsmedel i kulturellt hdnseende. I detta av-
seende ar flertalet av dem isolerade. De sprakkunskaper pa mera kvali-
ficerad nivd — dvs. med inhemsk, kulturell anknytning — som kan in-
hamtas via tidningar, radio, TV, litteratur och teater, kan majoriteten av
atminstone forsta generationen invandrare sillan tilligna sig. Det ar darfor
foljdriktigt att sprakliga grupper snabbt organiserar sadana samhallsakti-
viteter, som syftar till att uppratthalla och vidareutveckla den medférda
kulturen. Sprakliga grupper av detta slag utger egna tidningar. Aven
skapande verksamhet pa litteraturens omrade visar foérvanansviard liv-
aktighet hos flera grupper. Teater som fritidsverksamhet a&r mycket upp-
skattad, och det talade ordet lever i savil religids som virldslig férkun-
nelse.

Vi anser darfor att de kulturinslag minoritetsgrupperna tillfért vart land
ar av sa stort virde, att minoriteternas kulturaktiviteter aktivt bor stodjas
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Minoriteternas samfundsliv ar en viktig kulturaktivitet. Inte sillan moéter
det emellertid praktiska svarigheter. Minoriteterna 4r exempelvis hénvisade
till att sjalva skapa det materiella underlaget for att tillfredsstélla sina
religiosa behov.

Allt, som det normalt tar generationer att bygga upp, skall invandrarna
skapa under kort tid fér att en andlig utarmning inte skall drabba dem.
Hir gor sig en kvardréjande, nationell férsvarsposition géllande. Det visar
sig att vi i Sverige har littare att bistd invandrade protestanter, medan
det blir gradvis svarare sa snart det blir fraga om katolska, grekisk-
ortodoxa, mosaiska och andra for oss frimmande trosbekédnnares sjila-
vard.

Vi anser det naturligt att invandrarna skall kunna f4 sjilavard i enlig-
het med den tro de bekénner sig till.

Skolan och spraket

Grundskolans genomférande har tillférsiakrat alla landets barn en skol-
gang som mdojliggér undervisning, férutom i obligatoriska, dven i fritt valda
laroamnen. Denna tillvalsméjlighet kan numera utnyttjas av majoriteten
av landets skolbarn. Sia dr dock inte fallet med barnen frian minoritets-
och invandrarhem. Vid de allminna skolorna kan skoldmnen sidana som
estniska eller finska spriaken eller &mnen som beskriver de folks historia
och bakgrund, vilka talat och talar dessa sprak, inte tillviljas, trots att
de formella forutsidttningarna finns. I manga av landets elevomraden kom-
mer redan nu upp till 15 procent av skolbarnen fran sidana hem som hér
avses och i en del av dessa omraden dnda upp till 30 & 40 procenl. Annu
finns emellertid ingen organiserad undervisning i minga av de imnen
i vilka dessa barns malsmén 6nskar att barnen skall undervisas.

Den medférda kulturens fortbestand beror i hég grad pad mdjligheterna
att halla det egna spraket levande.

Genom att Sverige anslutit sig till Unesco-konventionen mot diskrimine-
ring inom undervisningen har Sverige utfiist sig ait respektera forildrars
frihet att, inom ramen for formerna for landets rattstillampning, tillférsiakra
sina barn en religiés och moralisk uppfostran i 6verensstimmelse med for-
ildrarnas egen Overtygelse. Enligt var mening bor darfér minoritetssam-
fund och minoriteters organisationer stédjas och befintliga minoritets-
skolor ges samma resurser som landets allménna skolor.

Rdttssdkerheten

De invandrare som av politiska skil lamnar sitt land viljer Sverige,
darfor att landet kan anses vara en rattsstat. Invandrarna vintar sig, trots
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sina bristande kunskaper om var rittsordning och sina otillrackliga sprak-
kunskaper, att kunna rikna med rattssdkerhet samt att finna sig till réitta
i var svenska rittsordning. Forutsittningen for att Sverige skall kunna
fora en liberal invandringspolitik ir emellertid att invandrarna underord-
nar sig de svenska rattsreglerna.

Den utomprocessuella rittshjilp som kan tillhandahallas invandrarna
enligt nuvarande regler ar inte tillricklig. Pa exempelvis utldnningslagens
tillaimpningsomrade finns stort behov av allmant rittsligt bitrade for att
utlinningars rittssdkerhet skall kunna garanteras. Aven i samband med
annan administrativ rattstillampning foreligger samma behov att fore-
bygga rittsforluster. En forstirkning av rittshjalpsorganisationen pa detta
omrade Ar angeldgen.

Information

Minoritetsgruppernas informationsbehov maste tiligodoses pa samma satt
som den inhemska befolkningens. De olika minoriteternas press bor upp-
muntras och stédjas. Genom att ge ytterligare utrymme i radio- och TV-
utsiindningar och i pressen fér invandrarnas sprak och kulturyttringar med-
verkar man till att minoriteterna blir littare accepterade i samhillet. Dar-
med motverkar man dven eventuella isoleringstendenser.

Som ett led i informationsverksamheten bor den ungdomsverksamhet
som minoritetssamfunden sjilva bedriver ges stod fran sambhillets sida.
Detta kan ske i form av bidrag till ungdomsinstruktorer, samlingslokaler
och organisationsomkostnader.

Med stod av vad ovan anforts hemstalles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla om
att forevarande motion overlamnas till invandrarutredning-
en for beaktande vid dess fortsatta utredningsarbete.

Stockholm den 17 januari 1969

Yngve Holmberg (m) Gosta Bohman (m) Leif Cassel (m)
Rolf Eliasson (m) Carl Eric Hedin (m) Astrid Kristensson (m)
i Moholm
Tage Magnusson (m) Karin Wetterstrém (m)

i Boras



