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Nr 622

Av herrar Hedlund och Wedén, om férbdttrat stéd till barn-
familjer.

(Lika lydande med motion nr 531 i Férsta kammaren)

Samhillets familjepolitik har inte under senare &r varit foremal fér na-
gon genomgripande reform, Det familjepolitiska stodets utformning har inte
i tillrdcklig utstrickning anpassats till indrade samhillsférhallanden. En-
dast mindre foridndringar har successivt skett, senast di familjebostads-
bidragen genom beslut av 1968 ars riksdag omkonstruerades och fick be-
nimningen bostadstilligg for barnfamiljer.

Det befolkningspolitiska motivet, som spelade stor roll da riktlinjerna
for de familjepolitiska dtgirderna drogs upp under 1930- och 1940-talen,
har successivt forlorat i vikt. For var del anser vi, att de familjepolitiska
atgirderna skall vara ett led i en strivan mot storre jimlikhet och solida-
ritet olika grupper emellan. De bor syfta till en ckonomisk standardutjim-
ning mellan dem som har barn och dem som inte har barn. Férildrarna
skall inte ensamma behéva bira hela barnkostnaderna. En utjimning av
forsorjningshérdorna mellan olika perioder i minniskans liv bor efterstri-
vas. Dessutom bor de familjepolitiska atgirderna vara si utformade att de
blir ett verksamt led i strdvan att utjimna den ekonomiska standarden
mellan grupper med olika ekonomiska forutsittningar och birkraft,

Under senare ar har savil familjepolitiska kommittén som familjeskatle-
beredningen varit sysselsatta med att utreda de familjepolitiska fragorna.
Aven familjeberedningen har utrett fragor inom det familjepolitiska filtet.
Det finns anledning beklaga att utredningsuppdragen fordelats pa tva kom-
mittéer. En béattre samordning redan under utredningsarbetet skulle ha
underlittat genomfoérandet av en samlad reform.

Den tidigare till riksdagen 1968 aviserade mera genomgripande familje-
politiska reformen forelades aldrig riksdagen. Endast en omkonstruktion
av familjebostadsbidragen till barntilligg for barnfamiljer igde rum.

Vi vill i denna motion ange nigra huvudlinjer for en familjepolitisk re-
form. Forslag om en reform i enlighet med vara riktlinjer bér i proposi-
tionsform inom en nira framtid foreldggas riksdagen.

D& barnbidragen aven i fortsitiningen bor betraktas som ett centralt in-
slag i familjepolitiken for att utjaimna standarden mellan dem som har barn
och dem som inte har barn bér héjningar av barnbidragen inga i program-
met for en reform. En utbyggnad av det sdrskilda stédet till familjer med
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ligre inkomster bor ske liksom en successiv omkonstruktion av detta syftan-
de till stérre konsumtionsneutralitet. Nagon form av vdrdnadsbidrag bor
provas liksom vdrde- och standardbestindighet for de familjepolitiska for-
ménerna. Skattesystemet bér — under hénsynstagande till dem som av olika
anledningar ej kan ga ut i forvirvsarbete och under férutsittning av lamp-
liga losningar av erséttningsproblemen for varden av barn i hemmet — ges
en sddan utformning att det varken favoriserar hemarbete eller forvirvs-
arbete och ej heller olika civilstand.

Allminna barnbidrag

Sedan 1948 limnas samhillets ekonomiska stéd till barnfamiljerna hu-
vudsakligen i form av allminna barnbidrag. Barnbidragens inférande inne-
bar ett betydande framsteg jamfort med de skatteavdrag som tidigare tillam-
pades och vilka direkt missgynnade laginkomsttagarna. Barnbidragen utgar
lika till alla barn oavsett inkomst. Kontantbidragsformen medger full kon-
sumtionsfrihel.

De allminna barnbidragens uppgift ar att jaimnare fordela barnkostna-
derna mellan barnfamiljer och andra grupper. Den standardskillnad som
utan stodatgiarder skulle uppstd mellan barnfamiljer och andra skall sa
lingt mojligt utjamnas. Samhillet kan och boér emellertid inte helt och
hillet 6vertaga barnkostnaderna, Med hénsyn till de virden som barnen ut-
gor for fordldrarna ir de sidkerligen beredda att géra uppoffringar fér bar-
nens skull. Kostnaderna for barnens vard dr emellertid si dryga, att det
maste anses rimligt att hela samhaillet bidrar till en stor del av dem.

De nu utgiende barnbidragen om 900 kr. per barn och ar motsvarar en-
dast en mindre del av barnkostnaderna. Vid den familjepolitiska reform,
om vilken vi anser att forslag snarast bér framliggas, méiste barnbidragen
hdjas icke endast med hénsyn till penningvirdeforsimringen utan barnfa-
miljerna bor #dven erhalla en rejal standardhéjning. Vid en successiv skatte-
reform med overgang till individuell beskattning bor ytterligare héjningar
av barnbidragen med betydande belopp inga som en viktig del av reformen.

Sdarskilt stod till laginkomstfamiljer

Med hinsyn till rddande inkomstférdelning kan barnkostnaderna f{or
familjer i ldgre inkomstligen medfora en orimligt lag standard vid jim-
forelse med den allméinna ekonomiska standarden i samhiillet. Dirfér bor
de allminna barnbidragen liksom hittills kompletteras med andra stéd-
former sa alt barnfamiljer i 14ga inkomstlidgen erhaller ett extra ekonomiskt
tillskott. For flerbarnsfamiljer ar ett sddant stéd d&nnu mer motiverat. Varje
barnférsorjare bor fa en skilig ekonomisk standard med hinsyn tagen till
antalet barn. :

Inférandet av det nya bosladstillagget for barnfamiljer, som beslutades av
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1968 &rs varriksdag, innebir ett framsteg jimfort med de familjebostads-
bidrag, som fanns tidigare och som genom sina bostadskrav utestingde
manga laginkomstfamiljer fran mdéjligheten att erhalla stod. Foér att er-
halla grundbeloppet om 720 kr. for ett barn, vilket belopp 6kar med 240 kr.
per ytterligare barn under 16 4r, giller inga bostadsvillkor.

Utdver grundbeloppet utgar ytterligare stéd, som dr férsett med bostads-
villkor. Detta tilligg med krav om visst antal rum avser att stimulera till
en hdjning av bostadsstandarden. Som vi tidigare i motioner framhallit kan
man ifragasitta lampligheten av anknytningen till en speciell konsumtion.
Vid en framtida reformering av det familjepolitiska stédet bér man efter-
strdva ett sirskilt stéd till barnfamiljer med ligre inkomster utan bestim-
melser om viss bostadstyp eller andra inskriankningar av konsumtions-
dirigerande art. Ett steg pa viigen har tagits i och med att den stérre delen
av stédet till l1Aginkomstfamiljerna -— grundbeloppet — inte skall innehalla
nagra bostadskrav.

Den ofillfredsstillande bostadsmarknaden, med liten rorlighet, gor att en
barnfamilj med for liten ligenhet i ett dldre bostadsbestand med relativt
acceptabel hyresniva i méinga fall inte kan skaffa sig en storre ligenhet i
detta bostadsbestand. I stillet méiste man acceptera en ligenhet 1 ett bo-
stadsbestind med mycket héga hyror. Under sadana omstindigheter kan det
vara motiverat att under en 6vergangstid behalla en del av det sirskilda
stodet anknutet till bostadens storlek. Nir det finns statsfinansiella mojlig-
heter och nir bostadsmarknaden fatt en sddan struktur och ett sidant kost-
nadslége, alt barnfamiljer littare kan erhalla goda bostider till rimlig kost-
nad, finner vi det angeliget, att man successivt gor en omkonstruktion av
bidraget. Detta bor ske si att grundbeloppet, som kan utga till alla lag-
inkomstfamiljer, 6kar och den konsumtionsdirigerande delen reduceras
i motsvarande méan. S4 smaningom erhaller samtliga barnfamiljer som &r be-
réttigade till bostadstilliigg ett konsumtionsneutralt stéd av den storlek som
de familjer erhaller, som uppfyller rumskraven i det nu féreslagna systemet.
Det kan mot bakgrund av liget pa bostadsmarknaden antagas, att barn-
familjer som dr i behov av en stérre bostad inte alltid kan erhalla en sa-
dan. Det &r inte tillfredsstillande att dessa familjer skall bli utan det stéd
som utgar till dem som lyckas fa en stérre bostad. Férhallandet att ett sam-
hiilleligt stdd till barnfamiljer med l&ga inkomster skall vara férbundet med
krav pa innchav av en bostad som det inte finns nigon mdojlighet att erhalla
framstar sikerligen fér manga barnfamiljer som omotiverat.

I samband med att bostadsanknytningen for stodet till laginkomstfamil-
jerna gores mindre hard finns det mdojlighet att géra stodet administrativt
enklare. Stodets betydelse for att forbattra forhallandena for dem som har
de lidgsla inkomsterna motiverar att dven bostadstilliggens belopp blir fore-
mail f6r hojningar sirskilt f6r dem som har de ligsta inkomsterna.



4 Motion i Andra kammaren, nr 622 ar 1969

Virdnadsbidrag

Genom samhillsutvecklingen har foér allt fler férildrar valet mellan hem-
arbete och forvirvsarbete utanfér hemmet blivit aktuellt. Med den familje-
struktur och den arbetsmarknad vi hittills haft, har valsituationen i stort
sett varit aktuell endast fér kvinnorna. En forandring dérvidlag kan emel-
lertid vantas och har redan i viss man paborjats. For de flesta ensamstéende
foraldrar som dr vardnadshavare dr férviirvsarbete sa gott som alltid en
ekonomisk nédvindighet. T debatten har ibland uttalats farhagor for att
médrarnas forvirvsarbete skulle ha menlig inverkan pa barnens utveckling.
Den psykologiska forskningen ger en mera nyanserad bild och betonar i
forsta hand vikten av att barnen vixer upp i en lugn och trygg miljo. En
sadan miljé synes vara mindre beroende av om en eller bada forédldrarna
forvirvsarbetar dn av att de lever i harmoni med sig sjidlva och med var-
andra.

Forialdrarna bor alllsa i sa stor utstriickning som mojligt kunna fritt vélja
mellan hemarbete och férvirvsarbete. Samhillet bor medverka till att eko-
nomiska foérutsittningar fér denna valfrihet skapas. I det familjepolitiska
reformarbelet bor darfor ingaende provas att infora ett allmént vardnads-
bidrag. Bidraget bor utgd under den period da vardnadsbehovet &r storst.
Olika konstruktioner av ett sadant stéd bor overvigas. Det finns skil som
talar for att trearsaldern atminsione under en Overgangstid blir den Gvre
griins, under vilken bidraget skall utga. D4 bérjar barnen bli gruppinriktade,
och identifikationen mellan forildrar och barn ir i allménhet inte si fram-
tridande som vid ldgre alder. Man kan ocksa overviiga att sétta griinsen vid
skolalderns bérjan. D4 minskar ndmligen vardbehovet dven om det inte
bortfaller. Aldersgrinsen kan ocksd komma att dndras om en allmin for-
skoleundervisning genomfores. Man bor ocksa Overvdga alt gora en av-
trappning av bidraget vid viss alder. Over huvud taget #r det angelaget att
sbka undvika besvirande troskeleffekter.

Familjebeskalliningen

Genom den delreform som beslulals och som innebér att makar om de sé
énskar och begir har ritt till sirbeskattning har barnfamiljerna inte fatt
nagon férman. Den har endast eliminerat orattvisorna for vissa makar, som
tidigare t. 0. m. fick hogre skatt tillsammans &n de skulle ha fatt som tva
ensamstaende. Genom den utformning reformen fick har den for den stora
gruppen férvirvsarbetande makar med relativt laga inkomster inte inne-
burit nagon skattelittnad. Inte heller har den 16st problemen fér de makar
som gor sin arbetsinsats i det gemensamma foretaget, eftersom dessa 4r un-
dantagna ritten till frivillig sdrbeskattning,.

Skattesystemet bor i princip vara neutralt i fraga om fordldrarnas val
mellan arbete i hemmet och forvirvsarbele. Varje inkomsttagare bor be-
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skattas for sig efter sin inkomst oberoende av civilstind. Den l6sningen un-
derldttar ocksa for gifta kvinnor att efter eget bedomande ta forvirvsarbete
utanfér hemmet. Kvinnor, som har sin yrkesverksamhet férlagd till det egna
foretaget, bor ocksa fa ritt till individuell beskattning.

En férutsittning for en framtida reform med individuell beskattning &r
givetvis att den kompletteras med schablonmissiga beskattningsregler, som
tar hinsyn till gifta kvinnor vilka pa grund av alder, bristande utbildning
eller ensidig néringslivsstruktur pa hemorten eller av andra skiil saknar
reella mdjligheter till yrkesarbete ulanfér hemmet. Nir en overgang lill in-
dividuell beskattning sker, méaste den vidare kompletteras med utbyggda
mdojligheter till omskolning och yrkesutbildning for gifta kvinnor, malmed-
veten satsning pa service till barnfamiljerna samt 6kad tillgang till deltids-
arbete.

Familjeskatteberedningen har sedan 1965 varit sysselsatt med att dver-
se familjebeskattningen. Sirskilda direktiv har inte meddelats. Utredningen
bestar av en utredningsman, som vid sin sida har sex experter med parla-
mentariskt inslag. Beredningen avser att under férsta halvaret 1969 avge ett
betinkande om individuell beskattning. Familjebeskattningens utformning

bor, tillsammans med 6vriga delar av familjepolitiken, bli féremal for en
samlad bedémning.

Inkomstprévningen for bostadstilliiggen

Huvudregeln vid inkomstprévningen for bostadstilliggen sker pa grund-
val av makarnas sammanlagda inkomst enligt senaste taxering till statlig
inkomstskatt. Fullt bostadstilliigg med maximibelopp utgar nu upp till en
faktisk arsinkomst pa ca 16 000 kr. f6r gift man, vars hustru saknar for-
varvsinkomst. Vid beriikningen av inkomsten tar man éven hénsyn till fére-
komsten av férmdogenhet. Den faststiillda beskattningsbara inkomsten skall
okas med 20 % av den behallna férmdgenhet som Gverstiger 30 000 kr.

Alt hinsyn till féormégenheten skall tagas, vilket ocksa sker vid inkomst-
provningen av de kommunala bostadstilliggen m. m. till folkpensioner, har
vi ingel att erinra mot. Diremot ir konsekvenserna av att en sa stor del
som 20 % av férmogenheten Gver ett si relativt 1agt belopp som 30 000 kr.
skall ldggas till inkomsten inte acceptabla.

Fér tvd makar med 1ag inkomst och fésrmégenhet i form av rérelse verkar
bestimmelserna synnerligen oférméanliga. Redan en mindre rérelse kriver
tillgangar pa inte obetydliga belopp, som utgér en behallen féormogenhet
vid inkomstberdkningen, trots att familjens ekonomiska standard #r lag.
Vi finner det skiligt att den andel, av den behéllna férmoégenheten Gversti-
gande 30 000 kr. som skall liggas till den faststillda beskattningsbara in-
komsten éndras till 10 %, Denna procentsats éverensstimmer med den som
anvinds vid inkomstberikningen for bestimmande av hustrutillagg och
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kommunala bostadstilligg samt dnkepensioner i anledning av dodsfall fore
den 1 juli 1960.
Med hinvisning till det anférda hemstélles,

att riksdagen matte

1. i skrivelse till Kungl. Maj:l anhilla om férslag om en
familjepolitisk reform med ett avseviirt férbattrat stéd for
barnfamiljerna i enlighet med de riktlinjer som i motionen
anforts;

2. 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om forslag till sa-
dan dndring av gillande bestdmmelser att vid inkomstprov-
ning for bostadstilligg for barnfamiljer den faststiillda be-
skattningsbara inkomsten skall 6kas med 10 % av den be-
hallna férmoégenhet som Gverstiger 30 000 kr.

Stockholm den 28 januari 1969

Gunnar Hedlund (cp) Sven Wedén (fp)

Nr 623

Av herr Hedlund m. fl., angdende lokaliseringsstidet.
(Lika lydande med motion nr 527 i Forsta kammaren)

Vid principbeslutet 1964 om riktlinjer for lokaliseringspolitiken under en
forsoksperiod faststilldes medelsramen for lokaliseringsstédet under den
nu aktuella femarsperioden till 800 milj. kronor, varav 300 milj. kronor i
lokaliseringsbidrag och 500 milj. kronor i lokaliseringsldn. Detta innebar
salunda per ar 60 milj. kronor i lokaliseringsbidrag och 100 milj. kronor i
lokaliseringslan. Redan vid 1964 ars riksdag forordades fran vart hall att det
nya lokaliseringsstodet skulle f& stéorre omfattning. Utvecklingen har be-
kriaftat riktigheten av denna bedémning. Vid fjolarets riksdag fattades be-
slut om att ramen for lokaliseringsstédet under feméarsperioden skulle vid-
gas till 1 miljard kronor, varav 750 milj. kronor fér lokaliseringsldn och
250 milj. kronor for lokaliseringsbidrag.

I statsverkspropositionen féreslas nu, att ramen for lokaliseringsstodet
skall vidgas ytterligare med 100 milj. kronor till 1 100 milj. kronor, varav
900 milj. kronor till lokaliseringsldn och 200 milj. kronor till lokaliserings-
bidrag. For nistkommande budgetar har departementschefen foreslagit, att
anslaget till lokaliseringsbidrag skall uppféras med 10 milj. kronor och an-



