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Nr 609

Av herr Fiélldin m. fl.,, om dversyn av bestammelserna angdende
statligt omstdillningsstod.

(Lika lydande med motion nr 543 i Férsta kammaren)

Genom riksdagens beslut varen 1968 infordes ett omstillningsstéd £6r #ld-
re langtidsarbetslésa arbetstagare och for dldre smaféretagare med omstill-
ningsproblem. Stédet har nu varit i kraft ett halvar. De under denna tid
vunna erfarenheterna synes utgéra en god grund for viss omprdvning av
reglerna i syfte att ge reformen avsedd effekt.

De senaste drens utveckling har medfért en starkt forsimrad ekonomisk
situation for det mindre jordbruket som redan tidigarc var landets mest
utpriglade laginkomstgrupp. Sedan 1966 har det forsimrade arbetsmark-
nadsliget medfért minskade mojligheter till omstillning, och ett stort antal
smabrukare som haft arbete vid sidan om har forlorat denna inkomstkilla,
som for stora grupper jordbrukare gav den huvudsakliga forsérjningen.
Totalt sett var dessa inkomster 700 milj. kr. eller ca 25 proc. av jordbru-
karnas totala inkomster. Starka skil talar for att jordbrukarnas sysselsitt-
ningsmojligheter vid sidan av beredskapsarbeten, siirskilt i skogsléinen, dven
forsittningsvis blir mera begrinsade &n under 1960-talets forsta hilft. Ar-
betslosheten Gkar fortfarande i de mest utpriiglade smabruksomridena.

De tva senaste aren har lénsamheten vid de mindre jordbruken snarare
forsdmrats in forbittrats, och skogsinkomsterna har minskat genom kraftiga
prissinkningar pa skogsprodukter. Slutligen har det samhilleliga smabru-
karstodet i praktiken avskaffats i och med 1967 ars riksdagsbeslut. Detta
kan beriknas ha medfort ett totalt inkomstbortfall f6r det mindre jordbruket
av storleksordningen 45 milj. kr. fran 1965 till 1968.

Denna skisserade utveckling som i stora drag kan bedomas fortsitta in
pa 1970-talet har stillt och kommer att stilla stora grupper jordbrukare i
ckonomiska svarigheter och skapa svara sociala problem. Solidariteten kri-
ver att samhillet griper in till stod for dessa minniskor som utan egen
férskyllan drabbas av en utveckling utanfér deras kontroll. En sadan ut-
veckling synes icke ha varit statsmakternas avsikt att framkalla. Salunda
uttalade departementschefen i prop. 95: 1967 1 detta drende féljande:

»Jag vill framhalla att den for vart samhille grundliggande principen om
solidaritet mellan olika grupper kriaver att de minniskor, som utsiitts for
svirigheter pa grund av strukturférandringarna inom jordbruket, far bi-
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stand av samhillet pd samima sétt som de som &r sysselsatta i ndringslivet
1 ovrigt.»

I dag, tva ar efter beslutet, kan vi konstatera att detta 16fte inte uppfyllts.
De beslutade omstillningsbefrimjande atgidrderna omgirdas av si manga
olika restriktioner att jordbrukarnas mdéjligheter att fa hjalp till omstall-
ning blir ytterst obetydliga. Avgingsvederlag utgick exempelvis endast
med 1,33 milj. kr. ti]l 316 brukarc under budgetaret 1967/68, varav de {lesta
i bittre jordbruksbygder. S.k. sdrskilt overgangsbidrag beridknas under
1968 ha utgatt till omkring 22 000 jordbrukare med sammanlagt 13 milj. kr.

Enligt arbetsmarknadsstyrelsens statistik skulle ca 450 jordbrukare ha
fatt omstillningsstédet under ar 1968, men en nidrmare undersékning av
arendena visar, att de flesta inte fatt stéodet huvudsakligen i egenskap av
undersysselsatta jordbrukare ulan som fristidllda skogsarbetare eller f.d.
beredskapsarbetare. Antalet jordbrukare som fatt stodet och som tidigare
enbart arbetat pa garden ar obetydligt. De jordbrukare som varit huvud-
sakligen sysselsatta pa garden har dven haft sma inkomster och har dirfor
fatt omstéllningsstédet reducerat, i vissa fall ned till nagra liotal kronor
per mainad.

Samma forhallanden kan gilla fdven betriffande andra smaféretagare
och vissa arbetstagare. Erfarcnheterna av stodet talar darfor for att en mini-
migrins av exempelvis minst halva omstéllningsstodet infores.

Genom 1967 ars jordbruksbeslut infordes ctt avgingsvederlag for atl un-
derliatta jordbrukarnas omstillning. Enligt omstéllningsbidragets bestam-
melser innebir erhallet avgdngsvederlag att detta skall avriknas mot om-
stillningsstodet. Eftersom avgangsvederlaget tillskapats for att underlatta
lanthruksndmndens rationaliseringsarbete och sadant vederlag ej utgar med
mindre fastigheten dr av intresse ur rationaliseringssynpunkt synes det inte
vara motiverat att knyta omstillningsstodet till avgangsvederlaget pa
siitt som nu sker. Dessa bestammelser f6r omstéallningsstodet hor darfor utga.

Omstiliningsstodssokande jordbrukare som inte haft annan sysselsiitt-
ning har dessutom i allminhet fatt avslag eftersom de inte uppfyllt de olika
villkor som ar forknippade med stodet. Bristfalligheten 1 bestimmelsernas
utformning framstar klart, da vid en jamforelse gruppen som {alt omstill-
ningsstod har en genomsnittligt visentligt battre ckonomisk situation én av-
slagsgruppen. Det mindre jordbruketls situation och omstéllningsstodets
verkningar pakallar enligt var mening en oversyn av bestimmelserna. Det
ir orimligt att brukare, vilkas inkomster successivt sjunker fran en redan
lag niva, inte i praktiken ges mojlighet till omstéllningsbidrag, eftersom de
inte skulle kunna klara sin forsorjning under en omstallningsperiod av
obekant varaktighet. Avvecklingsbestimmelserna, som innebér att brukaren
forst maste avveckla, for att sedan kanske fa ett stod av obekant storlek
medfor att stodet 1 praktiken blir oatkomligt fér flertalet av de kanske
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20 000—30 000 partiellt arbetslosa jordbrukare och andra smaféretagare
som ir i trdngande behov av detsamina.

Avvecklingshestimmelserna for egna foretagare bor utformas sa att den
avgorande bedomningsgrunden blir att de star till arbetsmarknadens for-
fogande oavsett om féretaget definitivt avvecklats eller ej.

For ndrvarande utgar omstéllningsstddet i allmiinhet endast till arbetslgsa
over 60 ar. Med hinsyn till att det med fog kan goras gillande att de #ldres
svarigheter genom langtidsarbetsléshet gor sig gillande vid betydligt 1igre
aldrar ér en sénkning av aldersgriinserna med fem ar befogad. Fér flertalet
mindre jordbrukare dr en Overging till annat arbete alltid férenad med
betydande omstillningssvarigheter i ett pressat eller balanserat arbetsmark-
nadsliige.

Villkoren for omstillningsstodet kriver att en arbetstagare haft arbete
24 manader under de tre senaste aren. For arbetstagare beror de flesta
avslagen pa att de ej kunnat uppfylla detta villkor. Eftersom vi inom sma-
bruksomradena haft relativt h6g arbetsloshet under ling tid och fortfarande
har detta i stora omraden och eftersom de dldres svirigheter kvarstir fiven
i ett balanserat arbetsmarknadsliage, kommer méanga som under hela tiden i
princip statt till arbetsmarknadens férfogande aldrig att kunna f& omstill-
ningsstdd. Med hinsyn hirtill bor kravet pa arbete 24 méanader under de
tre senaste aren uppmjukas samt den tid en sdkande statt till arbetsmark-
nadens férfogande inrdknas i kvalificeringstiden.

Med hénvisning till det anférda hemstilles,

att riksdagen vid behandlingen av inrikeshuvudtiteln mét-
te besluta om Gversyn av bestimmelserna om statligt om-
stillningsstod (SFS 1968:246) varvid bl. a. féljande #nd-
ringar bor vidtagas:

a}) ett minimibelopp om exempelvis halva omstéllnings-
stodet infores,

b) avvecklingsbestimmelscrna fér egna foretagare utfor-
mas sa att den visentliga bedémningsgrunden blir att de
star till arbetsmarknadens forfogande,

¢) bindningen mellan avgangsvederlag for jordbrukare
och omstillningsstod borttages,

d) kravet pa arbete 24 méanader under de tre senaste
dren uppmjukas och den tid den s6kande i realiteten
statt till arbetsmarknadens forfogande riknas som kvali-
ficeringstid.

Stockholm den 28 januari 1969
Thorbjorn Filldin (cp) Elias Jénsson (fp) Arvid Enarsson (m)

i Ingemarsgarden



