Nr 577—583 Motion i Andra kammaren, nr 577 dr 1969 1

Nr 577

Av herr Romanus m. fl., om representation for skolelever i nimn-
der och styrelser.

(Lika lydande med motion nr 479 i Férsta kammaren)

Under det senaste dret har debatten om individens medinflytande over sin
milj6é intensifierats. Att ménniskor far storre moéjlighet att paverka beslut
som ror deras personliga arbets- och levnadsvillkor har framhallits som ett
egenvirde men ocksa som ett medel att stirka och vitalisera den politiska
demokratin.

Man har pekat pa en visentlig fara som hotar den tekniskt avancerade
vélfirdsstaten av den typ vi har i Sverige: att den stora majoriteten av min-
niskor, i kinslan av att deras omedelbara trygghet dr ordnad och att de
dnda inte kan paverka de beslut som fattas av politiker och experter langt
ovanfér deras huvuden, vinder politiken ryggen. Detta leder i sin tur till att
begrinsade aktivistgrupper far ett oproportionerligt stort inflytande och att
demokratins handlingsberedskap vid yttre eller inre krisldgen blir lag.

Det édr angelidget att motverka sidana tendenser genom reformer som
underlittar en allsidig och vital samhiillsdebatt och genom atgirder som
starker individens majligheter att sjilv utéva ett aktivt inflytande. Hér spe-
lar skoldemokratin en betydelsefull roll bade genom att forbéttra trivsel och
samhorighet inom skolsamhiillet och genom att fostra eleverna till sjilv-
stindigt handlande och demokratiskt ansvarstagande.

Med de senaste arens skolreformer har betydelsefulla steg for bittre skol-
demokrati tagits genom inriittande av samarbetsnimnderna och genom att
eleverna givits tilltride till #mnes- och klasskonferenser. Inom skoléver-
styrelsen pagir nu ett omfattande utredningsarbete utfort av arbetsgruppen
SISK (samverkan i skolan) fér att férdjupa skoldemokratin och finna nya
former fér den. Det 4r emellertid angeliget att inte reformarbetet pa omra-
det avstannar i véntan pa resultatet av piagiende utredningar och forsk.
SkolGverstyrelsen synes dela denna instillning att déma av dess arbetsplan
f6r utredningen, som omfattar bade langsiktigt forskningsarbete och snabb-
utredningar.

I det foljande skall vi, efter att forst ha pekat pa en framtida mdjlig ut-
vecklingslinje, ta upp négra férslag till atgirder som bér kunna genomforas
utan dréjsmal.
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Samarbetsndmnd — styrelse for skolan?

Samarbetsnidmnden ér i dag det frimsta instrumentet for elevernas med-
verkan i beslutsprocessen i skolan. Men fortfarande har den huvudsakligen
radgivande karaktir. I de fragor dér den har beslutsritt — avstéingning och
forvisning av elev — deltar inte elevrepresentanterna i besluten. Ndmndens
arbete har ocksa av stadgor och anvisningar begrinsats till att gilla framfér
allt ordnings- och trivselfragor. Vidare dr ndmnden dnnu inte foreskriven
pa grundskolan utan endast for de gymnasiala skolformerna.

Vi tror att flertalet av dessa begriinsningar kan avldgsnas utan oléigenhet,
vissa kanske forst pa lingre sikt, andra genast. Samarbetsnimnden skulle
kunna utvecklas till en styrelse fér den enskilda skolenheten, som utdt fore-
triidde skolan och som hade de befogenheter som normalt tillkommer en
styrelse. Bl. a. borde framstillningar fran skolan till skolstyrelsen betréaffan-
de anslagsiskanden elc. avges av samarbetsnidmnden.

I samband med en sadan utveckling borde man allvarligt verviiga att ge
dven andra personalkategorier fin ldrarna fast representation i samarbets-
nimnden, liksom ocksa féridldrarna. D4 borde dven antalet elevrepresentan-
ter utokas.

En utveckling i hir skisserad rikining kan givetvis ske successivt, t. ex.
sa att samarbetsnimnderna forst ges beslutanderitt nér det giller ordnings-
regler, utformningen av gemensamma samlingar, studie- och friluftsdagar,
lokalfragor och stipendieférdelning och att nimnden ges forfoganderétt 6ver
vissa medel for anvindning pa dessa och liknande omraden.

Vi forutsiitter att sidana forslag provas inom ramen for SISK:s arbete och
att man #ven tar upp till allvarlig prévning tanken att goéra samarbetsndmn-
den till en styrelse for den enskilda skolenheten.

Vi utgar fiven frin att den fran liberalt hall i tidigare motioner {I: 263 och
II: 351 ar 1967 samt I: 104 och II: 150 ar 1968) aktualiserade frigan om
behovel av regler fér visst minimiantal sammantriiden med samarbetsnamn-
derna provas av SISK utan alltfér stort drojsmal och att skoloverstyrelsen
snabbt kan meddela ytterligare anvisningar om detta. Det dr givetvis just
under uppbyggnadsskedet, innan man funnit fasta former for verksamheten,
som risken for alltfor fa sammantriden ir storst, Det finns redan klara be-
lagg for att samarbetsnimnderna pa manga hall har haft svart att komma
i gang.

Samarbetsnimnder pd grundskolan

Samarbetsnimnden ir i dag endast foreskriven for de gymnasiala skol-
formerna. Skoldverstyrelsen rekommenderar dock att samarbetsnimnder in-
riittas dven pa grundskolans hogstadium. I skoloverstyrelsens férslag an-
gdende Gversyn av liroplan for grundskolan (november 1967) framhélles:
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Skoldverstyrelsen rekommenderar ocksa, att vid varje skolenhet med hog-
stadium genom beslut och nirmare féreskrifter av skolstyrelsen inrittas en
samarbetsnimnd, bestdende av representanter for skolstyrelse, forildrar,
elever, lirare och skolans Gvriga personal.

Rekommendationen finns intagen i skoléverstyrelsens broschyr »Arbets-
trivsel i skolan» (1965). Samarbetsnimnder har ocksi med gott resultat
kommit till stind vid méanga grundskolor. De férsék som gjorts vid Eirasko-
lan i Stockholm pekar pi att man ifiven pa mellan- och lagstadiet kan ge
eleverna medinflytande i storre utstrickning én man hittills tinkt sig.

Fortfarande ar det dock, trots skoléverstyrelsens otvetydiga rekommen-
dalion, manga grundskolor med hogstadium som saknar samarbetsnimnd.
Enligt en underskning vidtagen av skoloverstyrelsen torde varen 1968 i
over hilften av linen mindre in 30 procent av de berérda skolorna ha haft
samarbetsndmnder. Detta motiverar enligt vir mening att kravet pa sam-
arbetsniimnd pa grundskolans hégstadium inskrivs i skolstadgan enligt sam-
ma normer som fér gymnasiet.

Amneskonferensen

Amneskonferensen bestar av alla skolans lirare i ett visst imne. Dess upp-
gift dr att planera undervisningen i dmnet, liigga upp kurserna, féresla in-
kép av lidrobdcker och annan studiemateriel samt diskutera undervisnings-
metoderna. Aven i dimneskonferenserna skall eleverna pa de gymnasiala
stadierna vara representerade, vilket &r virdefullt.

Elevernas medverkan dr dock starkt begriinsad. Elevrepresentanterna far
vara nirvarande endast di pedagogiska fragor och planeringsproblem be-
handlas och far ej delta i besluten. Konferensen eller dess ordférande avgor
sjilv vilka fragor som riknas som »pedagogiska». Vi tror inte att denna be-
gransning av elevernas nirvaroritt dr lycklig. En stindig néirvaroritt for
elevrepresentanterna — med full riitt att delta i besluten — skulle troligen
ge ett biitire samarbete och ¢ka férutsittningarna for elevrepresentanterna
att gora en fullviirdig insats. Det bor ocksa 6verviigas om inte ett minimiantal
sammantriiden — t. ex. tvd per termin — bér stipuleras.

Eleverna vid grundskolans hégstadium #r inte representerade vid fimnes-
konferenserna. Aven i detta fall bor man éverviga att ge hégstadiecleverna
samma grad av inflytande som gymnasister, fackskoleelever m. fl. En ind-
ring av skolstadgan som mdgjliggér siddan elevrepresentation bér kunna vid-
tagas utan att man invéintar SISK:s arbete.

Klasskonferensen

De lidrare som undervisar i samma klass bildar tillsammans med rektor
klasskonferensen. Den behandlar klassens arbetsdisciplin, enskilda disciplin-
fall samt samordning och viss planering av undervisningen. Aven i klasskon-
ferensen far en representant foér eleverna delta. Men samma begrinsning
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giller hiir som for fimneskonferensen: bara nir »pedagogiska» fragor och
planeringsproblem diskuteras har eleven nirvaroritt.

Man har sagt att det dr olimpligt att elevrepresentanter fir nirvarande da
enskilda disciplinfall behandlas. Denna inviindning har fatt mindre tyngd
an forr, eftersom elever deltar i samarbetsnimndernas behandling av fragor
om avstingning och forvisning. Just nir det géller disciplinfall, t. ex. kon-
flikter mellan liarare och elev, kan det ha ett sérskilt virde att elevsynpunk-
terna férs fram. Elevrepresentanterna bor givetvis hér liksom i samarbets-
ndmnden alaggas tysinadsplikt vad giller elevernas personliga férhallanden.
Man bor allvarligt 6verviga om inte elevrepresentanterna ocksa i klasskon-
ferensen bor ges stindig néirvaroritt.

Eleverna vid grundskolans hogstadium &r inte representerade vid klass-
konferenserna. Liksom nir det géller &mneskonferensen bér det vara moj-
ligt att medge hogstadieeleverna sidan representation pa samma villkor som
gymnasister m. fl. utan inviintande av SISK:s arbete.

Representation i skolstyrelsen

Skolledare och larare har enligt skolstadgan rétt att sinda representanter
till skolstyrelsens sammantridden, med ritt att deltaga i overliggningarna
men ej i besluten och ritt att anteckna egen mening till protokollet. Det har
ifragasatts om &dven eleverna skulle ges ritt att utse sddana s. k. fackrepre-
sentanter. P4 nagra hall har elevrepresentanter inbjudits av skolstyrelsen.
Det synes dock tveksamt om siddan inbjudan kan goras generellt for flera
sammantriden; forfarandet torde ocksa fordra enhélligt beslut i skolstyrel-
sen. I varje fall dger inte pa sa sitt inbjudna elevrepresentanter samma rét-
tigheter som fackrepresentanterna.

Man kan givetvis diskutera det limpliga i hela systemet med fackrepresen-
tanter i en kommunal nimnd. Det férekommer inte i andra ndmnder #n skol-
styrelsen och har dédr en historisk bakgrund. Det torde dock vara svirt att
motivera fackrepresentation for lirarna men inte for eleverna. Vi foreslar
déarfor att — inom ramen fér nuvarande system med fackrepresentation —
dven eleverna ges rift ait utse representanter i skolstyrelserna pa savitt méj-
ligt likvirdiga villkor.

Representation i skolbverstyrelsen

Eleverna har nu genom SECO (Sveriges elevers centralorganisation) en
organisation som infor allméinhet och myndigheter ar vil rustad att foretrida
elevernas intressen. SECO har ocksa péatagit sig ett stort ansvar for elevernas
demokratiska fostran genom elevradsverksamheten och genom skolning av
elevrepresentanter i samarbetsnimnder, dmneskonferenser och klasskonfe-
renser. Statsmakterna har genom anslag 4t SECO medverkat i denna utveck-
ling.
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Mot denna bakgrund &r det naturligt att stilla frigan om inte SECO, lik-
som andra intressenter, borde ges representation i skoléverstyrelsens styrelse.
En siddan representation skulle ge eleverna en mojlighet att aktivt delta och
fortlopande framféra sina synpunkter i skolans reformarbete, som vore helt
i linje med den strivan till delaktighet p4 ligre nivaer som riksdagen genom
skilda beslut har stillt sig bakom.

Den skulle ocksd dverensstimma med de intentioner som gillde vid den
nuvarande skoloverstyrelsens bildande. Skoloverstyrelsen skriver i ett yttran-
de over en tidigare riksdagsmotion i frigan (SU 1967: 144): »Ett visentligt
onskemdl i samband med den vid 1963 och 1964 &rs riksdagar beslutade
omorganisationen av skolvisendets centrala ledning var att i ledningen for
skolimbetsverket ge representation foér olika foér skolvisendet viktiga sam-
hillsomraden.» Skoloéverstyrelsen skriver vidare:

SO finner det i och for sig inte ovintat att — mot bakgrunden av den
positiva utveckling som pé senare ar forekommit betriffande elevernas med-
inflytande i skolan och utbyggnaden av elevernas egna organisationer —
fragan om representation for eleverna i ledningen for skolan #ven p& denna
niva nu anméler sig. Eleverna ir, jimte den i skolan anstillda personalen,
naturligtvis den framsta intressenten i skolvisendet. De beslut som fattas i
SO berér ytterst elevernas situation, siviil under utbildningstiden som under
den yrkesverksamma tiden. SO fiister ocksa mycket stor vikt vid samarbetet
och kontakten med eleverna genom de av dem bildade organisationerna och
har vid beredningen av irenden som kan siigas ha ett mer patagligt elevin-
tresse regelmissigt direkt kontakt med representanter fér elevorganisatio-
nerna.

Trots det anférda anser sig inte skoldverstyrelsen kunna tillstyrka elev-
representation i verkets styrelse. De skdl som anférs av skoldverstyrelsen
synes oss dock mindre birande. Som tyngst vigande skil anfores att med-
lemmarna i SECO som regel inte uppnatt myndig dlder. Man anser det inte
rimligt att person under 21 ars dlder skall vara bérare av dmbetsansvar och
vara underskastad de sirskilda bestimmelserna om #mbetsbrott enligt 20
kap. brottsbalken.

Denna invindning synes dock vara av ganska ringa praktiskt viirde, efter-
som nagot dtal enligt dessa bestimmelser inte férekommit p4 mycket lang
tid. Om elevernas representanter anses mogna nog att ingd i offentliga ut-
redningar och arbetsgrupper inom skoldverstyrelsen, vilket skett, torde de
dven kunna utses till ledamoéter i verkets styrelse.

Vidare anfor skoloverstyrelsen att forsiktighet bor iakttas med utvidgning
av verkets styrelse och att andra elevorganisationer finns vid sidan av SECO
inom den del av utbildningsvisendet som sorterar under skolbverstyrelsen.
Denna inviindning motsiges dock av vad skoloverstyrelsen sjilv anfért om
att eleverna, jimte skolpersonalen, ir de frimsta intressenterna i skolvisen-
det. SECO ir den ojamforligt storsta av de elevorganisationer som kan kom-
ma i fraga.
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Vi foreslar dirfor att SECO ges representation i skoléverstyrelsens styrelse.
Med hénvisning till det anférda foreslar vi,

A. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller om

1. att i skolstadgan inskrives att samarbetsndmnd skall
finnas vid grundskolor med hogstadium,

2. att 1 skolstadgan ges mojlighet till representation vid
amneskonferenser och klasskonferenser for eleverna vid
grundskolans hdgstadium enligt samma regler som géller
for de gymnasiala stadierna,

3. att skolstadgan #ndras sa att eleverna ges ritt till fack-
representation i skolstyrelserna pa likvérdiga villkor med
larare och skolledare;

B. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar att
Sveriges elevers centralorganisation bor beredas representa-
tion i skoldverstyrelsens styrelse.

Stockholm den 28 januari 1969
Gabriel Romanus (fp) Per Ahlmark (fp) Ingemar Mundebo (fp)

Karl-Erik Strémberg (fp) Ola Ulisten (fp)



